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ATOS DE CONTROLE EXTERNO
Juizo Singular

Conselheiro Marcio Monteiro

DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 20/2023

PROCESSO TC/MS :TC/501/2023
PROTOCOLO 12224273
ORGAO : FUNDO DE EDUCAGAO MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
INTERESSADOS : JERSON LUIZ TOMAZONI (PREFEITO)
DANIELLE SOUZA EMILIANI (SECRETARIA DE EDUCACAO)
TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO
RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

DECISAO LIMINAR — CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE E REGULARIDADE — ATUACAO EX OFFICIO DESTA CORTE DE CONTAS
RELATORIO

Cuida-se de Controle Prévio de Procedimento Licitatério, realizado pela Divisdo de Fiscalizagdo de Gestdo da Educacdo, sobre o
Edital de Licitacdo — Pregdo Presencial n.2 01/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel do Oeste, objetivando
a aquisicdo de géneros alimenticios para compor a alimentacdo escolar, com o valor total estimado para a contratacdo é de RS
1.402.359,52.

Em exame prévio do certame publico, a Equipe Técnica verificou que a licitagdo em analise apresenta indicio de irregularidade,
consistente na auséncia de destinacdo, sem a apresentacdo de justificativa formal (art. 49 da LC 123/2006), de itens exclusivos
e/ou cotas para microempresas e empresas de pequeno porte, em desacordo com o estabelecido no art. 48, | e Ill, da Lei
Complementar n. 123/06.

Ademais, para fins de aperfeicoamento do procedimento, sugere: a) Estude a possibilidade de adogdo do sistema de registro de
precos, haja vista que o modelo mais adequado, pertinente e previsto em lei (art. 15, inciso Il, da Lei 8.666/93) para esse tipo de
despesa, em que existe uma previsdo de demanda, porém ndo se sabe a quantidade exata necessaria, é o registro de precos; b)
Transfira a apresentagdo do Alvara de Licenga Sanitaria (item 4.22 “a”) para a fase subsequente, uma vez que na fase de proposta
devem ser avaliados os quesitos inerentes aos produtos ofertados, e, em sendo referido documento inerente a empresa e ndo
ao produto, sua exigéncia deve ser remanejada para a fase de habilitacdo; e c) Apresente no Sub-anexo X todas as cotacdes de
precos realizadas, contemplando todas as fontes e empresas, de forma detalhada.

Diante a questao fatica alegada, requestaram os Auditores pela concessao de medida cautelar, a fim de sustar o andamento da
licitagdo e da consequente contrata¢do administrativa.

A Sessdo Publica esta marcada para 02 de fevereiro de 2023.
Os autos vieram-me conclusos para apreciac¢ao.
FUNDAMENTAGAO

Os argumentos faticos e legais expendidos na manifestacdo exarada pelo Orgdo de Apoio possuem verossimilhanca suficiente
para autorizar a emissdo de decisdo, em cardter liminar, para o fim de suspender a marcha da licitagao.

Extrai-se do artigo 151, pardgrafo Unico, do RITCE/MS?, que dispde sobre o controle prévio exercido por esta Casa, que o
procedimento tem por fungdo precipua impedir a propagacdo de certames que sejam capazes de lesar os cofres publicos ou
direcionar o resultado da licitagdo ou ainda desatender ao interesse publico.

Na hipotese dos autos, de acordo com as informagdes veiculadas no procedimento licitatério, depreende-se a existéncia de
elementos a atrair uma atuacgdo preventiva em prol da competitividade e do erario municipal.

1 Se a divisdo de fiscalizagdo verificar a existéncia de possiveis irregularidades capazes de obstarem a continuidade do certame, emitird manifestacdo
fundamentada, contendo, de forma clara e precisa, o risco de dano e prejuizo ao erario.
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Em sua analise técnica, a Divisdo apontou que a licitacdo apresenta indicio de irregularidade, consistente em presenca de
condicdes restritivas a competitividade, a partir da ndo destinacdo de itens exclusivos e/ou cotas para microempresas e empresas
de pequeno porte, conforme determinado pelo art. 48, incisos | e Ill, da LC n° 123/062.

Os artigos 42 e seguintes da Lei Complementar n° 123/06 estabelecem tratamento diferenciado as ME’s e EPP’s nas aquisi¢des
publicas, conferindo determinados beneficios as pequenas empresas no intuito de iguala-las as empresas maiores, na medida
em que estas possuem maior capacidade financeira e técnica para se imporem frente as empresas menores. Assim, tais regras
buscam a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica, justificando a concessdo de tais vantagens.

Essas vantagens vdo ao encontro do disposto na Constituicdo Federal e dd efetividade ao disposto no §14 do art. 3°3 da Lei de
Licitagdes, cujos mandamentos tornam obrigatdrio o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei.

Ou seja, da forma estabelecida pelas normas constitucionais e legais, nas contratagdes publicas é necessario o tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas, especialmente nas licitagdes cujos valores dos itens seja menor, conforme previsto
no art. 48 da LC n° 123/06, objetivando a promog&do do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Ademais, é importante mencionar que a exclusividade da licitagcdo de até RS 80.000,00 para ME’s e EPP’s, que trata o inciso | do
art. 48 da LC n° 123/06, diz respeito a cada item da licitacdo e ndo do seu valor global, conforme é expresso no dispositivo legal
e também pactuado no entendimento predominante sobre o tema:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR E INSTRUMENTAL. ITENS SEM EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO. 1. O edital devera estar em sintonia com as exigéncias
previstas na Lei Complementar n. 123/2006, com redagdo dada pela Lei Complementar n. 147/2014, as quais
asseguram tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
visando, notadamente a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e, também, ao incentivo a inovagao tecnoldgica. 2. Nas licitagdes
processadas por itens, a Administracdo devera reservar a participacdio de microempresas e empresas de
pequeno porte aqueles itens cujo valor seja inferior a R$80.000,00 a época dos fatos, na forma prevista no artigo
48, inciso lll, da Lei Complementar n 123/06, alterada pela Lei Complementar n. 147/2014, ainda que o
somatorio do valor de todos os itens supere esse montante. 3. Para que a LC n. 123/06 tenha eficacia e
efetividade, é imprescindivel que os entes publicos, ao elaborarem seus editais de licitacdo, neles insiram as regras
voltadas para o tratamento diferenciado das ME e EPP, bem como para o direito de preferéncia na contratacgéo,
como critério de desempate, nas condigdes previstas no art. 44 da mesma lei. 4. Quando se trata de licitagdo para
aquisicdo de bens de natureza divisivel e o valor total superar o limite disposto no art. 48, |, da LC n. 123/06,
alterada pela LC n. 147/2014, devera ser reservada cota de até 25% do objeto para a contratacdo de ME e EPP.
(TCE-MG - DEN: 951873, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de Julgamento: 14/08/2018, Data de
Publicagdo: 29/08/2018) (grifei)

Prejulgado. Regime juridico de licitagOes e contratagOes publicas de microempresas e empresas de pequeno porte.
Restricdo a participacdo de empresas sediadas em determinado territdrio. Possibilidade. Limite legal do art. 48, |,
da Lei Complementar n.2 123/2006, aferido por itens/lotes do certame. Ponderagdo entre os principios da
isonomia, vantajosidade e livre concorréncia. (TCE-PR 46576117, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 27/08/2019)

2 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

[...]

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

3 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

[...]

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.
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No presente caso, a equipe técnica constatou que a licitagdo em questdo ndo confere exclusividade na participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais)
(art. 48, inciso 1) e nem destina cota de até 25% nos demais itens divisiveis que superem esse valor (art. 48, inciso IlI).

Com efeito, tanto a Constituicdo Federal quanto as normas que regem as contratagGes publicas impdem a obrigacdo de se
conferir tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas nas contratagdes publicas, o que ndo foi feito no caso.

E sobre esse tema, este Tribunal emitiu Parecer-C 12/2022 (TC/10059/2021), da relatoria do Cons. Flavio Kayatt, quanto a
necessidade de se observar as regras e excegdes previstas no art. 48 e 49 da LC n° 123/06 nas contratagdes de baixo valor:

EMENTA: CONSULTA — LICITAC@ES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP) — ARTIGO 48, | DA LC 123/2006 — LOCALIZACAO GEOGRAFICA NAO CONSIDERADA EM REGRA — AMPLA
COMPETITIVIDADE — PRIORIDADE DE CONTRATACAO EM FAVOR DAS ME E EPP LOCAIS OU REGIONAIS —
JUSTIFICATIVA — PROPOSTAS OU LANCES QUANTIFICADOS EM ATE 10% DO MELHOR PRECO VALIDO E QUANDO
ESSE FOR OFERTADO POR EMPRESA NAO QUALIFICADA COMO LOCAL OU REGIONAL — ART. 48, § 32, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 123/2006 — EXCECAO - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO FORNECEDOR DE BENS E SERVICOS
COMPROVADAMENTE INDISPENSAVEL PARA A EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO.

1. Em regra, no caso de licitagdes exclusivas para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) de que
trata o art. 48, |, da LC 123/2006 (contratacdes no valor de até R$ 80.000,00, e desde que haja pelo menos trés ME
e EPP competitivas sediadas no local ou na regido), deve o instrumento convocatdrio permitir a participagdo das
empresas (ME e EPP) independente da localizacdo geografica, para ndo caracterizar restricdio ao carater
competitivo do certame.

2. Nos certames exclusivos, se devidamente justificado, adicionalmente a exclusividade de participacdo de ME e
EPP citada acima, aplica-se a prioridade de contratagdo em favor das ME e EPP locais ou regionais, quando suas
propostas ou lances estiverem quantificados em até 10% do melhor preco vélido e quando esse for ofertado por
empresa nao qualificada como local ou regional, conforme autoriza o paragrafo 32 do art. 48 da Lei Complementar
n. 123/2006.

3. Excec¢do — Estd autorizada a licitagdo exclusiva para ME e EPP locais ou regionais nas contratages no valor de
até RS 80.000,00, com a participa¢do obrigatdria de pelo menos trés ME e EPP sediadas no local ou na regido,
quando a adequada localizagdo geografica do fornecedor de bens e servigos €, conforme o caso, indispensavel
para a execugao do objeto do contrato, o que inviabiliza pré-qualificar e permitir a participagdo no certame de
outras microempresas e empresas de pequeno porte situadas fora do local ou regido.

Logo, a auséncia no presente edital de destinagdo exclusiva de itens cujo valor n3o supere RS 80.000,00 as micro e pequenas
empresas acaba por limitar e restringir a concorréncia, a revelia do interesse publico, infringindo as normas legais e eivando o
edital de vicio, justificando-se a suspensdo cautelar do certame.

Ressalta-se, ainda, que ndo se observa dos autos do licitatério a presenca de justificativas para afastar a incidéncia do art. 48 da
LC n° 123/06, a teor do que dispde o art. 49 da mesma lei.

Anoto que as irregularidades sdo passiveis de corre¢do pelo érgao licitante, seja conferindo os itens exclusivos as ME’s e EPP’s
seja justificando a ndo concessdo dos beneficios, devendo, no entanto, republicar o edital com a reabertura dos prazos para
abertura das propostas.

Ademais, como forma de aperfeicoamento do procedimento, encampo as recomendagdes sugeridas pela equipe técnica, para
que o 6rgdo também altere o edital para:

a) Estude a possibilidade de adog¢do do sistema de registro de pregos, haja vista que o modelo mais adequado, pertinente e
previsto em lei (art. 15, inciso Il, da Lei 8.666/93) para esse tipo de despesa, em que existe uma previsdo de demanda, porém
ndo se sabe a quantidade exata necessdria, € o registro de precos.

b) Transfira a apresentacdo do Alvara de Licenga Sanitaria (item 4.22 “a”) para a fase subsequente, uma vez que na fase de
proposta devem ser avaliados os quesitos inerentes aos produtos ofertados, e, em sendo referido documento inerente a
empresa e ndo ao produto, sua exigéncia deve ser remanejada para a fase de habilitacdo;

c) Apresente no Subanexo X todas as cota¢des de precos realizadas, contemplando todas as fontes e empresas, de forma
detalhada.

Assim, num juizo perfunctdrio, proprio das analises que envolvem medidas cautelares, verificam-se presentes o fumus boni iuris
e o periculum in mora, consubstanciados nos principios da precaugdo e prevenc¢do do patriménio municipal.
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Ao revés, ndo ha perigo de irreversibilidade na medida suspensiva ora adotada, de modo que ndo havera prejuizo ou débice a
retomada dos atos executérios, acaso esclarecidos e reformados os pontos controvertidos listados pela Divisdo.

Via de consequéncia, a este Tribunal cumpre o papel de obstar o prosseguimento dos atos relacionados ao certame licitatério e
a celebragdo de contrato, como forma de evitar a perpetracdo de uma relagdo juridico-administrativa marcada ab initio pela eiva
de ilegalidade, hipdtese que ndo se coaduna com a ordem juridica vigente, e que tende a dificultar a efetividade do controle
externo pelos 6rgaos competentes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO
LIMINARMENTE A MEDIDA CAUTELAR, nos termos dos artigos 56, 57, incisos | e lll, e 58 da Lei Complementar Estadual n.2
160/2012 c/c o art. 152, inciso |, do RITCE/MS e DETERMINO ao Prefeito Municipal de Sdo Gabriel do Oeste, Sr. Jerson Luiz
Tomazoni, e a Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Danielle Souza Emiliani, para que promovam:

) a IMEDIATA SUSPENSAO CAUTELAR do Pregio Presencial n.2 60/2021, ou, caso ja praticado o referido ato, que se abstenha
de celebrar o respectivo Contrato Administrativo, até ulterior manifestacao desta Corte Fiscal;

Il) FACULTA-SE ao responsavel a tomada das corregdes necessarias e observdncia aos ajustes recomendados pela equipe técnica,
com a republicacdo do edital e reabertura dos prazos legais, bem como a prestacdo dos demais esclarecimentos, com vista ao
restabelecimento do Pregdo;

IIl) dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se as Autoridades Responsaveis para comprovar o cumprimento imediato da
determinagdo acima, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da ciéncia da presente Decisdo, sob pena de multa

correspondente ao valor de 5.000 (quinhentas) UFERMS, nos termos do art. 57, inciso lll, da Lei Complementar n.2 160/2012;

IV) no mesmo prazo, manifestem-se as Autoridades sobre o conteido da matéria ventilada no Decisum, e tudo o mais que
entender pertinente para uma ampla averiguagdo do feito.

Ap0s, retornem os autos conclusos.
Publique-se.
Campo Grande/MS, 01 de fevereiro de 2023.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 19/2023

PROCESSO TC/MS :TC/652/2023

PROTOCOLO 12225031

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A) :RITA DE CASSIA PADILHA

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA (ATO CONVOCATORIO N. 001, DE 05

DE JANEIRO DE 2023)
CONTROLE PREVIO DE CONTRATAGAO PUBLICA — PREGAO PRESENCIAL — SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR -
CRITERIO DE JULGAMENTO COM RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE — TERMO DE REFERENCIA INCOMPLETO -
DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR — RECOMENDAGOES.

Vistos, etc.

Trata-se de Controle Prévio exercido pela Divisdo de Fiscalizagdo de Educacdo (peca 16), solicitando medida cautelar, com
apontamento de supostas irregularidades no procedimento licitatério na modalidade de Pregdo Presencial n2 6/2023,
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instaurado pelo Municipio de Porto Murtinho/MS, tendo como objeto a prestacdo de servico de transporte escolar, com valor
estimado de R$ 2.351.525,04 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e um mil, quinhentos e vinte e cinco reais e quatro centavos).

Relevante destacar que a sessdo publica do referido pregdo estava programada para o dia 03/02/2023. Urge, portanto, examinar
a proposic¢do da Divisdo Especializada no sentido de se promover a suspensao do certame.

Eis o breve relatdrio. Passo a decisdo.

Inicialmente, esclareco que neste juizo de cognicdao sumaria sera observado o Principio da Verdade Material, que vigora no
processo de contas, analisando-se substancialmente se as “irregularidades” apontadas pela Divisdo Especializada prejudicaram
a competitividade e economicidade do Pregdo Presencial n2 6/2023, do Municipio de Porto Murtinho/MS, ou se foram meras
“impropriedades formais”.

Também sera vetor desta analise o Principio da Razoabilidade, previsto no art. 52, LIV, da CF, como decorréncia do Devido
Processo Legal em sua acepgdo substantiva (substantive due process of law). Em decorréncia da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), com as inovag¢des produzidas pela Lei n? 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou a ter grande
importancia nas decisGes das esferas administrativa, controladora e judicial. A LINDB renovada abusa de termos como
“necessidade e adequagdo da medida imposta” (Paragrafo Unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (Paragrafo Unico
do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§
22 do art. 22).

E especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de realidade relevantissimo em matéria de hermenéutica,
qual seja:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Em sua analise, a Divisdo de Fiscaliza¢do de Educagdo apontou irregularidades no Pregdo Presencial n? 6/2023 nos itens 2.a e
2.b, além de fazer varias recomendacgdes, sobre as quais se destacam:

1- Critério de julgamento com restri¢do da competitividade;
2- Termo de Referéncia incompleto.

Quanto ao item 1 acima, referente ao critério de julgamento, a Divisdo de Fiscalizagdo aponta irregularidade ao se promover a
licitacdo pelo tipo Preco Global para as 10 linhas de énibus (transporte escolar), com valor superior a RS 2 milhdes, em vez de
optar pela adjudicagdo Por Item, pois acarretaria restricdo da competitividade.

Assiste razao a equipe técnica, pois a opg¢ao “Por Item” tem maior alcance de licitantes do que a por “Prego Global”. Alids, a
modelagem “Por Item” é definida pela maioria dos municipios de Mato Grosso do Sul para a contratagdo de transporte escolar.

A quantidade de empresas interessadas em participar da licitacdo é maior quando o objeto do certame é parcelado. Essa alias é
a orientacdo geral da Lei n2 8.666/93 para as compras em geral, visando economicidade, conformo o art. 15, |V, da citada norma.

Fora disso, s6 com adequada justificativa, a qual ndo esta presente no procedimento sob exame.

Em relagdo ao item 2, constato que realmente o Termo de Referéncia deixou de abordar aspectos relevantes para esta
contratagdo publica, como indicagao dos turnos, com o horario de inicio e término da rota.

Tal falha, além de impedir a precisa caracterizacdo do objeto do certame, nos termos do art. 14 da Lei 8.666/93 e do art. 39, I,
da Lei 10.520/2002, ainda pode impactar nos custos dos servicos, como bem salientou a Divisdo Especializada.

Por fim, cabe aquiescer as recomendagdes (item 3 da analise) feitas pela Divisdo de Fiscalizagdo visando o aperfeicoamento
desta licitagdo, tais como estabelecimento de critério de reajuste, baseado em um indice oficial, em caso de prorrogacgao
contratual; alteragdo da planilha mensal de frequéncia de viagens/quilometragem percorrida (anexo VIII), incluindo duas colunas
para controle da quilometragem didria; e observar que a Resolugdo n. 277, de 28/05/2008, foi revogada pela Resolugdo
CONTRAN n. 819, de 17/03/2021.

Assim, em sede de cognicdo perfunctéria, ha elementos nos autos que indicam a necessidade de determinar a suspensdo do
procedimento licitatério, em razdo das irregularidades apontadas acima, podendo o jurisdicionado acatar os demais

apontamentos em sede de autotutela.
r-\'
\J

TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

www.tce.ms.gov.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 01/02/23 13:19



TmaL oE couas Quarta-feira, 12 de fevereiro de 2023

ﬁ:) Diario Oficial Eletronico | N23330 - Edigdo Extra ( ( Pag.7

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR PARA DETERMINAR A SUSPENSAO DO PREGAO
PRESENCIAL N2 6/2023, DO MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO/MS, E, CASO JA TENHA SIDO CONCLUIDO, NAO
HOMOLOGACAO DO CERTAME OU NAO EXECUCAO DA CONTRATACAO, com fundamento no art. 42, |, “b”, 3, c/c art. 149 do
RITC/MS, a ser comprovada nestes autos pelo responsavel no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de multa em caso de
descumprimento da decisdo.

Outrossim, DETERMINO a intimagdo do responsavel para que promova a corre¢do das falhas apontadas nesta decisdo e na
analise da Divisdo de Fiscalizacdo (pega 16), como condicdo para prosseguimento do certame, bem como para apresentar suas
justificativas.

E a decisdo.

Publique-se e Intime-se.

Campo Grande/MS, 31 de janeiro de 2023.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Conselheiro Substituto

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 21/2023

PROCESSO TC/MS :TC/488/2023

PROTOCOLO 12224186

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A) :JOAO ALFREDO DANIEZE

TIPO DE PROCESSO : PECAS INFORMATIVAS

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA (ATO CONVOCATORIO N. 001, DE 05 DE

JANEIRO DE 2023)

DENUNCIA — CONCORRENCIA — OBRA PUBLICA — INDEVIDA VEDAGAO DE ATESTADO PARCIAL DE APTIDAO -
RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE — DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR.

Vistos, etc.

Trata-se de Denuncia, com pedido de liminar, apresentada pela empresa GTX Construtora e Servigos Ltda (pecas 1-7), em face
do Concorréncia n2 3/2022, instaurada pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, tendo como objeto a contratacdo de empresa
especializada para execucdo de Infraestrutura Urbana - Obras de Engenharia - Pavimentacdo, Drenagem, Acessibilidade,
lluminagdo, Sinalizagdo vidria, Referente ao Programa: FINISA — Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento
Contrato de Financiamento n? 611.505-43, no valor estimado de R$ 13.845.521,11 (treze milhdes, oitocentos e quarenta e cinco
mil, quinhentos e vinte e um reais e onze centavos).

A Presidéncia desta Corte de Contas recepcionou o expediente como Denuncia e determinou sua imediata remessa ao
Conselheiro Relator (peca 8), o qual solicitou a oitiva da Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente
(peca 9).

Em sua manifestagdo, a Divisdo Especializada manifestou-se pela adogdo de medida cautelar para suspender a licitagdo (pega
10).

Eis o breve relatdrio. Passo a decisdo.

Inicialmente, esclareco que neste juizo de cognicdo sumaria sera observado o Principio da Verdade Material, que vigora no
processo de contas, analisando-se substancialmente se as “irregularidades” apontadas pela denunciante realmente ocorreram
ou podem acarretar risco de dano.

Também sera vetor desta analise o Principio da Razoabilidade, previsto no art. 52, LIV, da CF, como decorréncia do Devido
Processo Legal em sua acepgédo substantiva (substantive due process of law). Em decorréncia da Lei de Introdug&o as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), com as inova¢&es produzidas pela Lei n2 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou a ter grande
importancia nas decisdes das esferas administrativa, controladora e judicial. A LINDB renovada abusa de termos como
“necessidade e adequacgdo da medida imposta” (Paragrafo Unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (Paragrafo Unico
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do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (
22 do art. 22).

Relevantes destacar que a abertura das propostas dessa licitagdo sob exame estava prevista, inicialmente, para 12/12/2022, mas
devido a altera¢do no Edital a data foi alterada para 23/01/2023. Contudo, no Portal de Transparéncia do jurisdicionado, consta
que a licitagdo ainda esta em andamento.

A denunciante apresentou seu inconformismo com o item requer 6.4.5.1 do Edital, que veda a apresentagdo de atestado parcial
para comprovacao de capacidade técnica operacional e profissional. Argumentou, em sintese, que a proibicdo de atestado de
obras ainda n3o findadas contraria o contetdo do §52 do artigo 30 da Lei n2 8.666/1993 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, por restringir a competitividade.

Ja a Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente opinou pela procedéncia da Denulncia e concessdo da
liminar, nos seguintes termos:

“Assim, se ndo hd previs@o legal para vedagéo de apresentagdo de atestados parciais e, ainda, hd a possibilidade
de se emitir CAT (certiddo de acervo técnico) parcial, desde que que conste, explicitamente no atestado, a parcela
e o periodo do servigo que jd foi executado (art. 60, Resolucéo 1.025/2009- CONFEA2), resta razéo a denunciante
sobre a proibicdo indevida inserida no edital.

Observo que, em analise primdria, ndo ha embasamento legal (art. 30 da Lei 8.666/93) para a proibicdo de atestados parciais de
capacidade operacional.

Além disso, o § 52 do art. 30 da Lei 8.666/93 é expresso em vedar limitacdes temporais quanto a atestados de capacidade
operacional e profissional, como se vé a seguir (grifo nosso):

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacées de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

Portanto, ha que se extirpar a exigéncia excessiva, que tem o conddo de restringir a competitividade, e reabrir o certame
licitatério para a participagdo da denunciante e dos demais interessados.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR PARA DETERMINAR AO JURISDICIONADO QUE
SUSPENDA A LICITACAO REFERENTE AO EDITAL DA CONCORRENCIA N23/2022, DO MUNICIiPIO DE RIBAS DO RIO PARDO/MS,
E, CASO JA TENHA SIDO CONCLUIDO, NAO HOMOLOGACAO DO CERTAME OU NAO EXECUCAO DA CONTRATACAO, com
fundamento no art. 49, |, “b”, 3, c/c art. 149 do RITC/MS, a ser comprovada nestes autos pelo responsavel no prazo de 5 (cinco)
dias, sob pena de multa em caso de descumprimento da decisado.

Outrossim, DETERMINO a intimagdo do responsavel para que se manifeste sobre a denuncia e o teor da analise da Divisao de
Fiscalizacdo (peca 10) e promova a correcdo das falhas apontadas nesta decisdo e na analise, como condi¢do para
prosseguimento do certame, bem como para apresentar suas justificativas.

E a decis3o.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 01 de fevereiro de 2023.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Conselheiro Substituto
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