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Juizo Singular

ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 21/2023

PROCESSO TC/MS :TC/488/2023

PROTOCOLO 12224186

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A) :JOAO ALFREDO DANIEZE

TIPO DE PROCESSO : PECAS INFORMATIVAS

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA (ATO CONVOCATORIO N. 001, DE 05 DE

JANEIRO DE 2023)

DENUNCIA — CONCORRENCIA — OBRA PUBLICA — INDEVIDA VEDAGAO DE ATESTADO PARCIAL DE APTIDAO -
RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE — DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR.

Vistos, etc.

Trata-se de Dentncia, com pedido de liminar, apresentada pela empresa GTX Construtora e Servigos Ltda (pegas 1-7), em face
do Concorréncia n? 3/2022, instaurada pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, tendo como objeto a contratagdo de empresa
especializada para execu¢do de Infraestrutura Urbana - Obras de Engenharia - Pavimentag¢do, Drenagem, Acessibilidade,
lluminagdo, Sinalizagdo vidria, Referente ao Programa: FINISA — Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento
Contrato de Financiamento n2 611.505-43, no valor estimado de RS 13.845.521,11 (treze milhdes, oitocentos e quarenta e cinco
mil, quinhentos e vinte e um reais e onze centavos).

A Presidéncia desta Corte de Contas recepcionou o expediente como Denuncia e determinou sua imediata remessa ao
Conselheiro Relator (pega 8), o qual solicitou a oitiva da Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente
(peca 9).

Em sua manifestacdo, a Divisdo Especializada manifestou-se pela ado¢do de medida cautelar para suspender a licitacdo (peca
10).

Eis o breve relatodrio. Passo a decisdo.

Inicialmente, esclarego que neste juizo de cognigdao sumaria serd observado o Principio da Verdade Material, que vigora no
processo de contas, analisando-se substancialmente se as “irregularidades” apontadas pela denunciante realmente ocorreram
ou podem acarretar risco de dano.

Também sera vetor desta analise o Principio da Razoabilidade, previsto no art. 52, LIV, da CF, como decorréncia do Devido
Processo Legal em sua acepgao substantiva (substantive due process of law). Em decorréncia da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), com as inovagdes produzidas pela Lei n2 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou a ter grande
importancia nas decisdes das esferas administrativa, controladora e judicial. A LINDB renovada abusa de termos como
“necessidade e adequacgdo da medida imposta” (Paragrafo Unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (Paragrafo Unico
do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§
22 do art. 22).

Relevantes destacar que a abertura das propostas dessa licitagdo sob exame estava prevista, inicialmente, para 12/12/2022, mas
devido a alteragdo no Edital a data foi alterada para 23/01/2023. Contudo, no Portal de Transparéncia do jurisdicionado, consta
que a licitagdo ainda esta em andamento.

A denunciante apresentou seu inconformismo com o item requer 6.4.5.1 do Edital, que veda a apresentac¢do de atestado parcial
para comprovacgao de capacidade técnica operacional e profissional. Argumentou, em sintese, que a proibicdo de atestado de
obras ainda n3o findadas contraria o contetido do §52 do artigo 30 da Lei n? 8.666/1993 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, por restringir a competitividade.
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J4 a Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente opinou pela procedéncia da Denlncia e concessao da
liminar, nos seguintes termos:

“Assim, se ndo had previsGo legal para vedagdo de apresentagdo de atestados parciais e, ainda, hd a possibilidade
de se emitir CAT (certiddo de acervo técnico) parcial, desde que que conste, explicitamente no atestado, a parcela
e o periodo do servigo que jd foi executado (art. 60, Resolugdo 1.025/2009- CONFEA2), resta razdo a denunciante
sobre a proibicdo indevida inserida no edital.

Observo que, em analise primaria, ndo ha embasamento legal (art. 30 da Lei 8.666/93) para a proibi¢cdo de atestados parciais de
capacidade operacional.

Além disso, o § 52 do art. 30 da Lei 8.666/93 ¢é expresso em vedar limitacdes temporais quanto a atestados de capacidade
operacional e profissional, como se vé a seguir (grifo nosso):

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidédo com limitacées de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagcdo.

Portanto, ha que se extirpar a exigéncia excessiva, que tem o conddo de restringir a competitividade, e reabrir o certame
licitatdrio para a participagdo da denunciante e dos demais interessados.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR PARA DETERMINAR AO JURISDICIONADO QUE
SUSPENDA A LICITACAO REFERENTE AO EDITAL DA CONCORRENCIA N23/2022, DO MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO/MS,
E, CASO JA TENHA SIDO CONCLUIDO, NAO HOMOLOGAGAO DO CERTAME OU NAO EXECUGCAO DA CONTRATAGAO, com
fundamento no art. 49, 1, “b”, 3, c/c art. 149 do RITC/MS, a ser comprovada nestes autos pelo responsavel no prazo de 5 (cinco)
dias, sob pena de multa em caso de descumprimento da decisdo.

Outrossim, DETERMINO a intimagdo do responsavel para que se manifeste sobre a denuncia e o teor da analise da Divisao de
Fiscalizagdo (peg¢a 10) e promova a corre¢do das falhas apontadas nesta decisdo e na andlise, como condigdo para
prosseguimento do certame, bem como para apresentar suas justificativas.

E a decis3o.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 01 de fevereiro de 2023.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Conselheiro Substituto

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DESPACHO DSP - SECEX - 3688/2023

PROCESSO TC/MS :TC/1352/2023

PROTOCOLO 12228190

ORGAO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TIPO DE PROCESSO : ELEICAO CORPO DIRETIVO TCE/MS — BIENIO 2023-2024
Vistos etc...

Nesta data, fago constar que, em cumprimento ao disposto no inciso Il do Art. 25 do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado
pela Resolugdo n2 98, de 05 de dezembro de 2018, fora inscrita nesta Secretaria de Controle Externo (Diretoria Geral) a chapa
composta pelos Conselheiros abaixo relacionados, conforme requerimento protocolado fisicamente nesta Secretaria de Controle
Externo (Diretoria Geral) no dia 23 de fevereiro de 2023, as 10:50h, para concorrer a eleicdo dos Membros do Corpo Diretivo
deste Tribunal (biénio 2023-2024), composta pelos seguintes Conselheiros:

1. Jerson Domingos - Presidente;

2. Flavio Esgaib Kayatt - Vice-Presidente;

3. Osmar Domingues Jeronymo - Corregedor-Geral.
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Verifica-se que a Chapa foi subscrita pelos membros que a comp&e e cumpriu todos os requisitos do Edital de Convocagao
Eleitoral TC/MS, de 08 de fevereiro de 2023, publicado no Diario Oficial Eletronico n? 3336 — Edi¢cdo Extra, de 08 de fevereiro de
2023 (fls. 05 e 06), estando apta a participar do processo eleitoral.

Por fim, certifica-se que, as 13h do dia 23 de fevereiro de 2023, transcorreu o prazo para a inscricdo de chapas para concorrer a
referida elei¢do do corpo diretivo deste Tribunal, a realizar-se no dia 24 de fevereiro de 2023, as 10h, no Plendrio Celina Martins
Jallad, ndo havendo outras chapas inscritas.

E, para que cumpra seus efeitos legais, a chapa supra esta devidamente registrada.

Cumpra-se, Registre-se, Publique-se.

Campo Grande - MS, 23 de fevereiro de 2023.

Eduardo dos Santos Dionizio
Diretor - Secretaria de Controle Externo - TCE-MS
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