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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 56/2023

PROCESSO TC/MS :TC/2790/2023

PROTOCOLO 12233872

ORGAO : CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO IVINHEMA

JURISDICIONADO : LUCIO ROBERTO CALIXTO COSTA

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO
DE 2023)

| - RELATORIO

Trata-se de CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE referente ao procedimento licitatério - Pregdo Eletrénico n. 02/2023 —
langado pelo Consércio Publico de Desenvolvimento do Vale do lvinhema (CODEVALE), objetivando o registro de pregos para
aquisicdo compartilhada de medicamentos, pactuados e ndo pactuados, com fornecimento parcelado, em proveito dos
municipios consorciados, no valor estimado de R$28.687.186,68 (vinte e oito milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, cento e
oitenta e seis reais e sessenta e oito centavos), com sessdo de julgamento designada para o dia 16/03/2023 as 08h.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, apds analise dos documentos que instruem o presente feito, apontou diversas irregularidades
conforme Analise n. 2072/2023 (f. 231-240), a saber:

1) Auséncia de numeragdo, rubrica e assinatura em diversos documentos essenciais no processo;
1) Indicativo de elaboragdo de orgamento néo independentes;

1) Auséncia de andlise critica na pesquisa de mercado;

V) Precos estimados superiores aos praticados por outros entes da Administragcdo Publica;

V) Precos estimados ndo respeitam os limites determinados pela reqgulagdo de mercado;

VI) Auséncia de adequadas técnicas estimativas das quantidades licitadas

Vislumbrando possivel risco de prejuizo ao erdrio em decorréncia de contratages a serem realizadas com base em procedimento
licitatério com irregularidades, a equipe técnica encaminhou os autos a este Conselheiro Substituto para adogao de medida
cautelar com vistas a suspensdo do procedimento licitatorio e/ou atos decorrentes, como meio de acautelar a utilidade do
provimento jurisdicional final desta Corte de Contas e resguardar as finangas publicas.

Ao final, anexou as pecas 18, 19 e 20 para demonstrar os fundamentos que sustentam a andlise exarada pela equipe técnica.
E o relato necessério. Passo a decidir.
Il - DA DECISAO

Aponta a equipe técnica que o processo administrativo tramitou sem a devida paginagao, rubrica e assinatura de documentos
relevantes no decorrer do processo licitatério.

Compulsando os autos, mormente os documentos de f. 2-20; 26-70; 103-180; 22-24, constata-se a auséncia de paginacdo e
assinatura da autoridade competente, em descompasso com as disposi¢des contidas nos art. 38 e §1°, do art. 40, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a menc¢do de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
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§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e
fornecimento aos interessados.

Nesse passo, entendo que os apontamentos podem gerar desconfianga acerca da lisura do procedimento, em prejuizo a
seriedade e a confiabilidade da atividade administrativa.

Assim, as irregularidades quanto a paginacgdo, rubrica e assinatura da autoridade nos documentos de sua competéncia devem
ser corrigidas pela licitante.

Em seguida, referente ao comparativo de pregos apresentados pelas empresas, a equipe técnica constatou possivel combinagdo
prévia de precos, eis que os fornecedores Biophar e Reobote apresentaram precos com diferencas uniformes de R$0,15 (quinze
centavos) para TODOS os 171 medicamentos, consoante se vé as f. 271-244.

Soma-se a isso o fato de que em Pregdo instaurado anteriormente (n. 02/2023), as empresas supracitadas incidiram na mesma
irregularidade, o que descredibiliza o célculo do valor de referéncia, em prejuizo da pesquisa de preco realizada pela Licitante, e
em ofensa ao disposto no art. 3°, caput e §1° da Lei 8.666/93

Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010)

Diante disso, também assiste razdo a equipe técnica neste aspecto, o que merece ser revisto pelo jurisdicionado, a fim de se
evitar possivel combinagdo de precos.

Prosseguindo em sua analise, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude observou que os pregos estimados dos medicamentos se
encontram superiores aos permitidos pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED).

Para melhor comparacdo dos valores estimados no caso em exame, a equipe técnica, utilizando-se do método de amostragem
(critério técnico em que se levanta como parametros apenas alguns itens, ndo significando que apenas esses possuem
irregularidades), apontou as seguintes diferencas:

Cod Ibem Formata Ousant. Média (RS) | CMED (R5]
152 | Tenosicam 40 mg - VM - frasco-ampola Ampoia 11000 17 8800 138254
121 | Odmesartana medoxomila 40 mg + besilato andodiping Camprimida 14.B80 £.1900 19926
184 | Vildagliptina 50 mg Comprimido | 11850 50724 2,3390
131 | Perniciazina 4% solugio oral fre of 20 mi Frasco a5g 157900 14,5700
13 | Aminofilina 100 mg Comprimido ATEED 12688 0,1655
128 | Paroxstina, doridrato 40 mg Comprimido | 10000 7,8615 74685
165 | \ikdagliptina 50 mg + Matformina 1000 mg. cloridrato Comprimida 3Ea50 2 4350 23392
167 | \Vikdagliptina 50 mg + Metformina 850 mg. cloridrato Comprimido 53 24250 2 3382
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Nota-se que de fato existe a diferenga de valores entre os pregos estimados pelo érgado licitante e os permitidos pela CMED,
sendo apenas o item 117 ficou abaixo do valor. Conforme o disposto no art. 62 da lei n. 10.742/2003%, compete a CMED
estabelecer critérios para fixacdo e ajuste de pregos de medicamentos; sendo que o art. 82 da mencionada lei dispde:

Art. 82 O descumprimento de atos emanados pela CMED, no exercicio de suas competéncias de regulagdo e
monitoramento do mercado de medicamentos, bem como o descumprimento de norma prevista nesta Lei,
sujeitam-se as sangGes administrativas previstas no art. 56 da Lei n® 8.078, de 1990.

Além disso, o art. 41 da lei n. 8078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) ainda estabelece:

Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servigos sujeitos ao regime de controle ou de tabelamento de
precos, os fornecedores deverdo respeitar os limites oficiais sob pena de ndo o fazendo, responderem pela
restituicdo da quantia recebida em excesso, monetariamente atualizada, podendo o consumidor exigir a sua
escolha, o desfazimento do negdcio, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Dessa forma, e considerando o que estabelece a norma, entendo que assiste razdo a equipe técnica, pois a compra de
medicamentos por pregos superiores aos estabelecidos pela CMED ndo pode ser admitida, primeiro porque a pratica é vedada
as empresas que comercializam os produtos, por for¢a do estabelecido referido art. 41 do Cddigo de Defesa do Consumidor;
segundo em razdo de que os pregos maximos estabelecidos pela CMED, em regra, sdo muito superiores aos precos de mercado,
conforme explicado pela divisdo especializada.

Como cedico, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e da sele¢do da proposta
mais vantajosa e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da administracdo, dentre eles, o
da legalidade, nos termos do art. 32 da Lei n. 8.666/1993; com a ocorréncia de irregularidade, como a observada nestes autos,
o dano é presumido, na medida em que o Poder Publico deixa de contratar a melhor proposta, uma vez que teve por referéncia
precos acima do de mercado. Portanto, a aquisicdo de medicamentos sem observancia dos limites oficiais gera prejuizos ao
erario, tornando-se imperiosa a medida cautelar para corre¢do da fase interna da licitagdo.

Sem mais delongas, as irregularidades apontadas pela equipe técnica em relagdo a pesquisa de pregos do Pregdo Eletronico n?
2/2023 do CODEVALE: indicativo de elaboracdo de orcamentos ndo independentes, auséncia de analise critica com
aproveitamento de fontes de consulta com grande variacdo de precos, precos estimados superiores aos praticados por outros
entes da Administragdo Publica e precos de parte dos medicamentos ndo respeitam os limites determinados pela regulagdo de
mercado.

111 - DOS REQUISITOS DA MEDIDA LIMINAR

A concessdo de medida cautelar depende da presenca concomitante da relevancia do fundamento (fumus boni iuris) e o perigo
da demora (periculum in mora).

A relevancia do fundamento se caracteriza pela infracdo de diversas das disposicGes legais, com muitas irregularidades
apontadas pela equipe técnica, bem ainda pela inobservancia dos valores maximos estabelecidos pela CMED, em
desatendimento as normas regentes da matéria.

Ja o perigo da demora, o prosseguimento do procedimento licitatério da forma como se encontra, com sessdo de julgamento
prevista para o dia 16/03/2023, podera ocasionar contratacbes com alto custo pelo Consércio Publico, pautada ainda em
ilegalidade, e consequentemente gerar prejuizos ao erario, além de prejudicar a utilidade do provimento jurisdicional final desta
Corte de Contas.

Diante disso, vislumbro presentes os requisitos.

IV — DA DECISAO CAUTELAR

Considerando o poder geral de cautela dos Tribunais de Contas, implicito no artigo 71, inciso X da Constituicdo Federal de 1988,
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, através do acérdado proferido no julgamento do Mandado de Seguranca n.2 26.547-

7/DF; além da previsdo expressa no art. 56 da Lei Complementar n. 160/2012 e art. 149 do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo n. 98/2018;

1 Define normas de regulagdo para o setor farmacéutico, cria a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED e altera a Lei no 6.360, de 23 de

setembro de 1976, e da outras providéncias.
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Considerando que a competéncia dos Tribunais de Contas conduz a legitima¢do do Estado e a democracia, por permitir a
conservacgao e a melhor aplicagdo do dinheiro publico, preservando o erario de intervengdes malévolas, impedindo a dilapidagdo
e 0 escoamento do dinheiro publico?;

Considerando que ndo havera prejuizo ao atendimento das necessidades do Municipio, tendo em vista que o procedimento
licitatorio se trata de aquisi¢do futura;

Considerando que, nos termos dos art. 152 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, ao receber a
manifestacdo técnica na forma do paragrafo unico do art. 151 o Relator podera aplicar medida cautelar, inclusive liminarmente,
para fins de protegdo ao erario e da utilidade do provimento jurisdicional final desta Corte de Contas;

DETERMINO:

a) A SUSPENSAO CAUTELAR IMEDIATA do procedimento licitatério — Pregdo Eletrénico n. 02/2023 — deflagrado pelo Consércio
Publico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema (CODEVALE) — e eventuais atos decorrentes, a fim de evitar possivel prejuizo
ao erario, até o julgamento de mérito, o que faco com fundamento nos arts. 57, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012; e
CONCEDO A FACULDADE PARA A CORRECAO das irregularidades listadas pela equipe técnica, tendo em vista o principio da
autotutela da Administracdo Publica3, sendo que deverdo ser observados TODAS as irregularidades apontadas, bem como os
limites maximos de valores estabelecidos pela CMED para a aquisicdo dos medicamentos, visando afastar desde ja as
impropriedades e dar seguimento a licitagdo, mediante o devido encaminhamento dos documentos a este Tribunal de Contas;

b) A INTIMAGAO do Lucio Roberto Calixto Cotas, Presidente do Consdrcio Publico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema
(CODEVALE), para que tome ciéncia e DE EFETIVIDADE a medida imposta, sob pena de multa correspondente a 1.000 (mil)
UFERMS e eventual ressarcimento ao erario; além disso, que APRESENTE no prazo de 05 (cinco) dias, contados da data da
intimagdo, a comprovacdo do atendimento a Decisdo (suspensdo), bem como defesa/documentos e informe a medida que
adotara para corre¢do, em razdo do prazo regimental exiguo, com a posterior remessa dos documentos para comprovagao de
regularidade do certame.

c) Que seja encaminhado junto a esta Decisdo Liminar a Analise 2072/2023 de f. 231-240.

E a decisdo liminar.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publicagdo e demais providéncias de estilo.

Campo Grande/MS, 14 de margo de 2023.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Conselheiro Substituto

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 58/2023

PROCESSO TC/MS :TC/2796/2023

PROTOCOLO 12233884

ORGAO : CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO IVINHEMA
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A) :LUCIO ROBERTO CALIXTO COSTA

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO CONVOCATORIO N. 002, DE

05 DE JANEIRO DE 2023)
| - RELATORIO

Trata-se de CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE referente ao procedimento licitatério - Pregdo Eletrdnico n. 03/2023 —
lancado pelo Consoércio Publico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema (CODEVALE), objetivando o registro de precos para
aquisicdo compartilhada de medicamentos, pactuados e ndo pactuados, com fornecimento parcelado, em proveito dos
municipios consorciados, no valor estimado de R$37.098.188,31, com sessdo de julgamento designada para o dia 17/03/2023
as 08h.

2 MAIA, Renata C. Vieira. As tutelas provisdrias de urgéncia no CPC/2015 e sua repercussdo no ambito dos Tribunais de Contas. Férum Administrativo - FA, ano
19, n. 201, p. 62, nov. 2017. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/124/21121/39471. Acesso em: 28 jul. 2021.

3 Simula 473 do STF - A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles n3o se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
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A Divisdo de Fiscalizagdo de Saude, apds analise dos documentos que instruem o presente feito, apontou diversas irregularidades
conforme Analise n. 2074/2023 (f. 381-395), a saber:

1) Auséncia de numeragdo, rubrica e assinatura em diversos documentos essenciais no processo;
1) Indicativo de elaboragdo de orgamento néo independentes;

Ill) Auséncia de andlise critica na pesquisa de mercado;

IV) Pregos estimados superiores aos praticados por outros entes da Administragdo Publica;

V) Pregos estimados ndo respeitam os limites determinados pela regulagéo de mercado;

Vi) Auséncia de adequadas técnicas estimativas das quantidades licitadas

Vislumbrando possivel risco de prejuizo ao erario em decorréncia de contratagGes a serem realizadas com base em procedimento
licitatério com irregularidades, a equipe técnica encaminhou os autos a este Conselheiro Substituto para adogdo de medida
cautelar com vistas a suspensdo do procedimento licitatorio e/ou atos decorrentes, como meio de acautelar a utilidade do
provimento jurisdicional final desta Corte de Contas e resguardar as finangas publicas.

E o relato necessério. Passo a decidir.
Il - DA DECISAO

Aponta a equipe técnica que o processo administrativo tramitou sem a devida paginagdo, rubrica e assinatura de documentos
relevantes no decorrer do processo licitatério.

Compulsando os autos, mormente os documentos de f. 3-13; 27-65; 250-329; 23-25, constata-se a auséncia de paginacgdo e
assinatura da autoridade competente, em descompasso com as disposi¢cdes contidas nos art. 38 e §1°, do art. 40, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagcdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e
fornecimento aos interessados.

Nesse passo, entendo que os apontamentos podem gerar desconfianca acerca da lisura do procedimento, em prejuizo da
seriedade e da confiabilidade da atividade administrativa.

Assim, as irregularidades quanto a paginagao, rubrica e assinatura da autoridade nos documentos de sua competéncia devem
ser corrigidas pela licitante.

Em seguida, referente ao comparativo de precgos apresentados pelas empresas, a equipe técnica constatou possivel combinacado
prévia de precos, eis que os fornecedores Biophar e Reobote apresentaram preco com diferencas uniformes de RS 0,15 (quinze
centavos) para 203 dos 207 medicamentos cotados, consoante se vé as f. 396-400.

Soma-se a isso, que em Pregdo instaurado anteriormente (n. 02/2023), as empresas supracitadas apresentaram a mesma
irregularidade, o que descredibiliza o calculo do valor de referéncia, em prejuizo a pesquisa de prego realizada pela Licitante, em
ofensa ao disposto no art. 3°, caput e §1° da Lei 8.666/93

Art. 3° Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingOes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)

Diante disso, também assiste razao a equipe técnica neste aspecto que merece ser revisto pelo jurisdicionado, a fim de evitar
possivel combinagdo de pregos.

Prosseguindo em sua analise, a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude observou que os pregos estimados dos medicamentos se
encontram superiores aos permitidos pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED).

Para melhor comparacao dos valores estimados no caso em exame, a equipe técnica, utilizando-se do método de amostragem
(critério técnico em que se levanta como parametros apenas alguns itens, ndo significando que apenas esses possuem
irregularidades), apontou as seguintes diferencas:

MEDLA PONDE- DIFEREMCA
coo ITEM FORMATO QUANT MEDIA | TOTAL raon ape | oatonary | PREWIEO POTENCIAL
Imsulina liraglutida & mgfml - caika o 1
H sistema de aplicagio
Canela 1030000 | RS41621 | RS4JBEO2BGT | RS 170.7045 RS 245,50 RS 2.528.672.32
210 | AMOXICILINA 50 MGIML PO PARA
SUSPENSAD ORAL Frasco 3510000 | RS 3408 | RS 1.196.346,40 RS 56349 R§ 28,45 RS 998.563,41
Amiodarana, clondraio 200
47 | Aumiodaruna, condala S M Comprimide | 30550000 RS205 | RS O01.03638 RS 03257 R 2,63 RS 802.435.03
Hlendronalo de Sodio 70
4p | encroral fe Sodo TG Comprimido 4010000 | RS1940| RSTTE.00531 RS 0.1723 R$19.23 RS 771.096.08
49 | Amiviptlina, cloricrato 25 mg Comprimide |  1.166.000,00 RS067| RSTE2102E3 RS 0,041 RS 0,63 RS 73324743
=0 Amoxicilina 500 mg + Clavulanato de
Potassio 125 mg Comprimido 158.980,00 RS5.15 | RSBZI5E504 RS 1,5469 R$ 3,60 RS 576.111,98
Insuling deghedeca frases of 100 Ukl
156 | . ¢/ 1 sist aphcacao | FlexTouch)
Caneta 10.030,00 | RS 14420 | RS 1.446.351,08 RS 95,1227 RS 49,08 RS 48227039
194 | Riveroxabana 10 mg Comprimido | 9430000 | R$532| RS50202868 RS 05784 R$ 475 RS 447.485.56
100 Cloredo de sddio 0,9%, of 500l -
bolsa sislema fechado Boisa 4050000 | RS1724| RSE98.08500 RS 7.5610 RS 9,568 RS 391.864.50
14 Cumarina 5 mgiml + Hegarina Sddica Frasen
50 Ul - Fraseo 10.000,00 R§ 7539 | RS 753.800,00 RS 52,7400 RS 2285 RS 226.500,00
Cloreto de sddio 0,9%, o 1000 ml -
a7 frasco sistema fachado
Frasco 43.00000 | RS1354 | RS 58662750 RS 8.5335 RS 5,11 RS 219.687.00
g | =i lopro W0V -/ 10ml Fraco 1000000 | RS 10405 | RS 104050000 | RS B6.5300 RS 17,12 RS 171.200,00
Cloredo De Shdio 0,9% o 100 mi -
B frasco sistema fechado
Frasco 92.000,00 RS .76 | RS E21.460,00 RS 52729 RS 1,48 RS 136.353.20
Dulaghutida 1,5mail.5ml - solugio
130 esbéril - o uma caneta preenchida
para aplicacio Caneta 1005000 | RS 16138 | RS 162181875 | RS 160,0000 RS 1,38 RS 13818,75
RS 8.509.305.64

Nota-se que de fato existe a diferenga de valores entre os pregos estimados pelo 6rgdo licitante e os permitidos pela CMED,
sendo apenas o item 117 ficou abaixo do valor. Conforme o disposto no art. 62 da lei n. 10.742/2003*, compete a CMED
estabelecer critérios para fixagdo e ajuste de pregos de medicamentos; sendo que o art. 82 da mencionada lei dispde:

Art. 82 O descumprimento de atos emanados pela CMED, no exercicio de suas competéncias de regulagdo e
monitoramento do mercado de medicamentos, bem como o descumprimento de norma prevista nesta Lei,
sujeitam-se as san¢Ges administrativas previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 1990.

Além disso, o art. 41 da lei n. 8078/1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor) ainda estabelece:

Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servigos sujeitos ao regime de controle ou de tabelamento de
precos, os fornecedores deverdo respeitar os limites oficiais sob pena de ndo o fazendo, responderem pela
restituicdo da quantia recebida em excesso, monetariamente atualizada, podendo o consumidor exigir a sua
escolha, o desfazimento do negdcio, sem prejuizo de outras san¢ées cabiveis.

Dessa forma, e considerando o que estabelece a norma, entendo que assiste razdo a equipe técnica, pois a compra de
medicamentos por precgos superiores aos estabelecidos pela CMED ndo pode ser admitida, primeiro porque a pratica é vedada

4 Define normas de regulagdo para o setor farmacéutico, cria a Cdmara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED e altera a Lei no 6.360, de 23 de

setembro de 1976, e da outras providéncias.
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as empresas que comercializam os produtos, por for¢a do estabelecido referido art. 41 do Cddigo de Defesa do Consumidor;
segundo em razdo de que os precos maximos estabelecidos pela CMED, em regra, sdo muito superiores aos pregos de mercado,
conforme explicado pela divisdo especializada.

Como cedigo, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e da selegdo da proposta
mais vantajosa e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da administragao, dentre eles, o
da legalidade, nos termos do art. 32 da Lei n. 8.666/1993; com a ocorréncia de irregularidade, como a observada nestes autos,
o dano é presumido, na medida em que o Poder Publico deixa de contratar a melhor proposta, uma vez que teve por referéncia
precos acima do de mercado. Portanto, a aquisicdo de medicamentos sem observancia dos limites oficiais gera prejuizos ao
erario, tornando-se imperiosa a medida cautelar para corre¢do da fase interna da licitagdo.

Sem mais delongas, as irregularidades apontadas pela equipe técnica em relagdo a pesquisa de precos do Pregdo Eletronico n?
3/2023 do CODEVALE: indicativo de elaboragdo de orgamentos ndo independentes, auséncia de analise critica com
aproveitamento de fontes de consulta com grande variacdo de pregos, precos estimados superiores aos praticados por outros
entes da Administragdo Publica e pregos de parte dos medicamentos ndo respeitam os limites determinados pela regulagdo de
mercado.

Il — DOS REQUISITOS DA MEDIDA LIMINAR

A concessdo de medida cautelar depende da presenga concomitante da relevancia do fundamento (fumus boni iuris) e o perigo
da demora (periculum in mora).

A relevancia do fundamento se caracteriza pela infracdo de diversas das disposi¢des legais, com muitas irregularidades
apontadas pela equipe técnica, bem ainda pela inobservancia dos valores maximos estabelecidos pela CMED, em
desatendimento as normas regentes da matéria;

Ja o perigo da demora, que se n3o for suspenso o procedimento, com sessdo de julgamento prevista para o dia 17/03/2023
poderd ocasionar contratagdes com alto custo pelo Consércio Publico, pautada ainda em ilegalidade, e consequentemente gerar
prejuizos ao erario, além de prejudicar a utilidade do provimento jurisdicional final desta Corte de Contas.

Diante disso, vislumbro presentes os requisitos.
IV — DA DECISAO CAUTELAR

Considerando o poder geral de cautela dos Tribunais de Contas, implicito no artigo 71, inciso X da Constituicdo Federal de 1988,
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, através do acérdao proferido no julgamento do Mandado de Seguranga n.2 26.547-
7/DF; além da previsdo expressa no art. 56 da Lei Complementar n. 160/2012 e art. 149 do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo n. 98/2018;

Considerando que a competéncia dos Tribunais de Contas conduz a legitimacdo do Estado e a democracia, por permitir a
conservacado e a melhor aplicagdo do dinheiro publico, preservando o erario de intervengdes malévolas, impedindo a dilapidagdo
e 0 escoamento do dinheiro publico®;

Considerando que ndo havera prejuizo ao atendimento das necessidades do Municipio, tendo em vista que o procedimento
licitatério se trata de aquisicdo futura;

Considerando que, nos termos dos art. 152 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, ao receber a
manifestacdo técnica na forma do paragrafo Unico do art. 151 o Relator podera aplicar medida cautelar, inclusive liminarmente,
para fins de protegdo ao erario e da utilidade do provimento jurisdicional final desta Corte de Contas;

DETERMINO:

a) A SUSPENSAO CAUTELAR IMEDIATA do procedimento licitatério — Pregdo Eletronico n. 03/2023 — deflagrado pelo Consércio
Publico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema (CODEVALE) — e eventuais atos decorrentes, a fim de evitar possivel prejuizo
ao erario, até o julgamento de mérito, o que faco com fundamento nos arts. 57, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012; e
CONCEDO A FACULDADE PARA A CORREGAO das irregularidades listadas pela equipe técnica, tendo em vista o principio da
autotutela da Administracdo Publica®, sendo que deverdo ser observados TODAS as irregularidades apontadas, bem como os

5 MAIA, Renata C. Vieira. As tutelas provisdrias de urgéncia no CPC/2015 e sua repercussdo no ambito dos Tribunais de Contas. Férum Administrativo - FA, ano
19, n. 201, p. 62, nov. 2017. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/124/21121/39471. Acesso em: 28 jul. 2021.

6 Stimula 473 do STF - A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
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limites maximos de valores estabelecidos pela CMED para a aquisicdo dos medicamentos, visando afastar desde ja as
impropriedades e dar seguimento a licitagdo, mediante a devido encaminhamento dos documentos a este Tribunal de Contas;

b) A INTIMAGAO do Licio Roberto Calixto Cotas, Presidente do Consércio Publico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema
(CODEVALE), para que tome ciéncia e DE EFETIVIDADE 3 medida imposta, sob pena de multa correspondente a 1.000 (mil)
UFERMS e eventual ressarcimento ao erario; além disso, que APRESENTE no prazo de 05 (cinco) dias, contados da data da
intimagdo, a comprovagdo do atendimento a Decisdo (suspensdo), bem como defesa/documentos e informe a medida que
adotara para corregdo, em razdo do prazo regimental exiguo, com a posterior remessa dos documentos para comprovagao de
regularidade do certame.

¢) Que seja encaminhado junto a esta Decisdo Liminar a Analise 2074/2023 de f. 381-395.
E a decisdo liminar.
Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publicagdo e demais providéncias de estilo.
Campo Grande/MS, 14 de margo de 2023.
(Assinado Digitalmente)

Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto
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