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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 198/2023

PROCESSO TC/MS :TC/9755/2023

PROTOCOLO 12276993

ORGAO : CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA COSTA LESTE
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A) : GEROLINA DA SILVA ALVES

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO CONVOCATORIO N. 002, DE

05 DE JANEIRO DE 2023)
1. Introducao

Trata-se do controle prévio do Pregdo Eletrénico n. 06/2023 (processo administrativo n. 07/2023) com formalizagdo de Ata de
Registro de Precgos, do Consdrcio Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste — CIDECOL, tendo por objeto contratagdo
de empresa especializada para a criagdo e implementacdo de ESPACOS MAKERS EDUCACIONAIS que incluem a ambientacgdo e
designer dos espacos fisicos, o fornecimento de equipamentos, ferramentas e livros de apoio, acesso a recursos digitais por meio
de uma plataforma digital, e prestagao de servigos de formacgao e suporte técnico aos professores, para as unidades escolares
dentro dos municipios associados do CONSORCIO CIDECOL.

O numero de municipios e escolas beneficiadas seriam as seguintes, conforme Estudo Técnico Preliminar (f. 10):

I MUNICIPIOS ESCOLAS MUNICIPAIS
AGUA CLARA 06
APARECIDA DOTABOADO 08 =
CASSILANDIA 11
' CHAPADAO DO SUL 11
INOCENCIA - 03
 PARANAIBA Y 11
SELVIRIA - 04 |
' RIBAS DO RIO PARDO 09 |
TOTAL GERAL B 63 ]

0 valor estimado é de RS 45.766.117,32 (quarenta e cinco milh3es, setecentos e sessenta e seis mil, cento e dezessete reais e
trinta e dois centavos).

O objeto foi dividido em 11(onze) lotes com quantitativo de 63(sessenta e trés) unidades de cada lote.

A Divisdo de Fiscaliza¢do de Gestdo da Educagdo realizou a andlise ANA-DFE-7401/2023 e identificando inconsisténcias no Estudo
Técnico Preliminar (definicdo do objeto, comparacédo de solugdes e estimativa preliminar de precos e parcelamento do objeto)
e no Edital (critério de julgamento das propostas, termo de referéncia e pesquisa de mercado).

Conforme publicacdo do resumo do edital, a sessdo publica de licitagdo ocorrera dia 28.09.2023 as 8:00h (MS).
Vieram os autos para apreciagao.

E o relatério.

2 - Do histérico da tentativa de contratagdo anterior e da similitude com o objeto do presente certame

Observou a Divisdo de Educa¢do que o CIDECOL langou anteriormente o Pregdo Eletrénico n. 05/2022 (processo administrativo
licitatério n. 06/2022), que foi autuado no TCE/MS sob n. TC/14015/2022, tendo por objeto o “Registro de Precos para futuras e
eventuais aquisi¢oes de solu¢Ges em tecnologia educacional para os municipios pertencentes ao CIDECOL”, e valor estimado em
R$91.185.607,50.

Foram divididos em 6(seis) lotes com as seguintes nominacdes:
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a

X 4

LOTE 1
Item Descrigio Uni Qtde Prago Unit Preco Total
1 | Laboratonio Educacional de Robolica —Educaga® | coyunto | 50 | RS 5155823 | RS 2.577.91150
1.1 | Curso de Formagao — Robdtica — Educagao Infantil | educador | 400 | RS 152820 | RS 771.680.00
192 Assessoria Presenc«ﬁif;ﬁobética — Educacio 10 horas 50 RS 212000 | RS 106.000.00
2 | Laboratdric Educacional de Robética — Anos Iniciais | conjunto 50 RS 128.610,33 | RS 6.430.516.,50
21 Curso de Formagao — Robética — Anos Iniciais educador | 400 | RS 192920 (| RS T71.680,00
22 Assessoria Presencial — Robdtica — Anos Iniciais | 20 horas 50 R% 4.240,00 | R% 212.000,00
3 Laboratdrio Educacional de Robdtica — Anos Finals | conjunto 50 RS 228.33999 | RS 11.416.999 50
31 Curzo de Formacio — Robdtica — Anos Finais educador | 400 | RS 192920 | RS 771.680,00
32 Assessoria Presencial - Robdtica - Anos Finais 20 horas | 50 R3 424000 | RS 212.000.00
Total do lote R$  23.270.467,50
LOTE 2
1 Laboratdrio de Ciéncias - Anos Iniciais conjunto 50 RS 95.031.27 | RS 4.751.563,50
1.1 Curso de Formagao - Cigncias - Educacao Infantil 16 horas | 100 | R$ T.716,80 | RS T71.680,00
2 Laboratdrio de Ciéncias - Anos Finais conjunto 50 RS 14167215 | RS 7.083.607 50
21 Curso de Formagio - Ciéncias - Anos Finais 16 horag | 100 | R$ T.716,80 | RS T71.680,00
Total do lote R$  13.378.531,00
LOTE 3
1 Labaratdrio de Matematica - Ancs Iniciais conjunto 50 RS 87.08216 | RS 4.354.108 00
1.1 Curse de Formacao - Matematica - Anos Iniciais 16 horas | 100 | R% T.716,80 | RS T71.680,00
2 Laboratdrio de Matematica - Anos Finais conjunto 50 RS T5.296.50 | RS 3.764.825,00
21 Curso de Formagao - Matematica - Anos Finais 16 horas | 100 | R$ T.716,80 | RS T71.680,00
Total do lote RS 9.662.293,00
LIDTE 4 I I
1 Mesa Interativa Educacional unidade | 400 | RS 31.098.39 | RS 12.438.756,00
Total do lote R$  12.439.756,00
LOTE 5
Licenca
1 Plataforma Digital por aluno | 24000 | RS 32048 | RS 7.681.520,00
{anual
Total do lote RS 7.691.520,00
LIBTE [ I
1 Tela Interativa 65 unidade | 200 | RS 58 648,40 | RS 11.929.680,00
2 Teda Interativa 75 unidade | 200 | RS £4.066,80 | RS 12.813.360,00
Total do lote R$%  24.743.040,00*
Total ‘ | RS  91.185.607,50

Pag.3

Na ocasido, foi expedida Liminar de suspensdo do Pregdo Eletronico 05/2022 em razdo da detecgdo das seguintes irregularidades:

1. Estudo Técnico Preliminar inadequado a complexidade

do objeto pretendido;

2. Auséncia de comparativo de solugbes e contratagées

semelhantes, tornando os valores incompativeis com

os praticados no mercado;

3. Divergéncia e imprecisao

na

quantitativos a serem adquiridos;

4. Erros no preenchimento da tabela de detalhamentos

dos lotes/itens,

estimados;

5. Existéncia de especificagGes técnicas que restringem a

competitividade.

www.tce.ms.gov.br
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Intimado o CIDECOL, na pessoa do entdo Presidente, José Fernando Barbosa Santos, este apresentou respostas e documentos
e, retornando os autos a Divisdo de Educacgao, subsistiram ainda as seguintes irregularidades:

1. Estudo técnico preliminar inadequado & complexidade
do objeto pretendido;

2. Auséncia de comparativo de solugdes e contratagoes
semelhantes na administragdo publica, tornando os
valores da contratagdo incompativeis com os praticados
no mercado;

3. Existéncia de cldausulas técnicas restritivas e com
Jjustificativa incompativel com a finalidade educacional,
0 que pode comprometer a competitividade entre
eventuais fornecedores.

Novamente intimado o CIDECOL, este apresentou resposta e documentos.
Retornando os autos ao Conselheiro Relator, este emitiu Decisdo (DLM-G.WNB-160/2022) com a seguinte Determinagdo:

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, DETERMINO
AO JURISDICIONADO QUE CONSTITUA “COMISSAO DE ESPECIALISTAS EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E EM EDUCACAQ” PARA COMPLETAR O
ESTUTO TECNICO PRELIMINAR SOBRE AS SOLUCOES EM TECNOLOGIA
EDUCACIONAL DISPONIVEIS NO MERCADO. COMPARANDO-AS E

DESCREVENDO A RELAGAO CUSTO-BENEFICIO PARA AS ESCOLHAS, E QUE
AMPLIE A PESQUISA DE PRECOS COM AQUSICOES SIMILARES DE OUTROS
ENTES/ORGAOS PUBLICOS, SOB PENA DE IMPOSICAO DE MULTA EM CASO
DE DESCUMPRIMENTO, com fundamento no art. 4° |, “b", 3, c/c art. 149 do
RITCE/MS.

Intimado o CIDECOL, este apresentou documento informando que cancelaria o certame, mas que acataria as recomendagées e
determinagdes para que tivesse mais tempo para colocar em pratica a decisdo liminar 160/2022 para publicacdo de novo
certame:

1.1. Cancelamento do Processo licitatorio do PE 006/2022;

Assim, DECLARAMOS que acatamos as recomendaces e determinacoes,
devido prazo, optamos pelo cancelamento e com tempo a mais para
colocarmos em pratica as determinagbes da DECISAQ LIMINAR n®. 160/2022.
Logo ap6s publicaremos novamente novo certame para tal demanda, tendo em
vista ser de suma importancia para os municipios que integram o CIDECOL.

Portanto, o CIDECOL declarou no TC/14015/2022, compromisso em realizar as observac¢des da liminar 160/2022.

No presente processo (Pregdo Eletrénico 06/2023), os objetos guardam similaridade com os que foram previstos na tentativa de
contratagdo anterior (Pregdo Eletrénico 05/2022).

O edital do presente Pregdo Eletronico 06/2023 contempla os seguintes objetos (f. 208/209):

. - A

B ESPACO MAKER EDUCACIONAL {
|_LOTE x ___Descrigao | Qtde | Valor Unitério Valor Total
1 AMBIENTACAO E DESIGNER DO | 63 | Rs
| ESPACO MAKER L | 4364308 RE] RHAESEs. |
2 DISPLAY INTERATIVO 63 | Rs
ol " | henis RS 4.338.583,83
3 EQUIPAMENTOS  TECNOLOGICOS | 63 | Rs
| MAKER | 2042576 B unaus
a KIT DE ROBOTICA LIVRE 63 | 1R457s = P SR
5 KIT DE MATERIAIS E| 63 | RS |
EQUIPAMENTOS DIVERSOS \ | 548476 | R¢ 345.539,88
‘T 1
6 RECURSOS DIGITAIS DE APOIO & | 535257 = RS o 25308
7 LIVROS DE APOIO - ANOS INICIAIS | 63 | RS == 7=
DO ENSINO FUNDAMENTAL | 42.069,22 %% 1 2000,900,05
8 | LIVROS DE APOIO - ANOS FINAIS | 63 | RS | Rs 2.436.749.70
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| DO ENSINO FUNDAMENTAL [ [ 38.678,57 ‘
9 SUPORTE PEDAGOGICO 783 [ RS | =
: | 3176623 RS 2.001.272,70
LABORATORIO DE ROBOTICA 63 | re |
10 EDUCACIONAL — ANOS INICIAIS - 165.060.63 RS  10268617,59
ENSINO FUNDAMENTAL | | S [
LABORATORIO DE ROBOTICA 63 | rs
11 EDUCACIONAL — ANOS FINAIS - R$  18.634.278,18

li37 ENSINO FUNDAMENTAL , 200030 |
w VALOR TOTAL DE 63 CONJUNTOS RS

RS 45.766.117 32
| (quarenta e cinco milhbes setecentos e sessenta e seis cento e dezessete reais e trinta e dois
| centavos)
|

Assim, em comparac¢do com os objetos do Pregdo Eletrénico 05/2022, na presente contratacdo (Pregdo Eletrénico 06/2023) nio
foram incluidos os Laboratdrios de Ciéncias, os Laboratérios de Informatica, e as Mesas Interativas Educacionais.

E foram incluidos no Pregdo Eletrénico 06/2023 a “Ambientacdo e Designer do Espago Maker e os Equipamentos Tecnoldgicos
Maker”.

3 - Da fundamentacgao
A analise ANA-DFE-7410/2023 identificou como achados as possiveis irregularidades:

3.1 - Da auséncia de comprovag¢ao do compromisso firmado para constituicdo da Comissao de Especialistas em Tecnologia da
Informagdo e Educagao para elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar

A Divisdo de Educacdo alerta as f. 345/346 que o CIDECOL n3o constituiu a Comissdo Técnica de Especialistas, contrariando
decisdo anterior do TCE/MS.

Conforme mencionado no item anterior, nos autos TC 14015/2022, o CIDECOL comprometeu-se em acatar a Decisdo Liminar
160/2022 que, dentre as determinac¢des havia a ordem de constituir uma Comissao de Especialistas em Tecnologia da Informac&o
e Educacgdo, a época, para complementac¢do do Estudo Técnico Preliminar.

No entanto, em virtude do cancelamento do certame, tais determinag¢des ndo puderam ser cumpridas, porém, o compromisso
de acolher e realizar as obriga¢des descritas na Liminar 160/2022 ficaram mantidas para a futura contratacdo.

Verifica-se na leitura do presente Estudo Técnico Preliminar de f. 02 a 66 que ndo ha mengdo do trabalho da Comissdo de
Especialistas.

Também n3o ha argumentos que justificassem a modificacdo dos objetos do Pregdo Eletronico n. 05/2022 para os da atual
contratagdo ou seja, para adogdo de Projeto para implantacdo de Espagos Makers do Pregdo Eletronico n. 06/2023.

Sob outro aspecto, cumpre salientar que a constituicdo de Consércio Municipal visa maximizar as compra publicas no intuito de
conseguir propostas economicamente mais vantajosas para atendimento de todos os municipios consorciados. Exemplo classico
e ja consolidado diz respeito a compra de medicamentos por meio de Consércio Municipal, haja vista que os remédios e insumos
de saude utilizados pelos municipios, como os da farmdcia basica, sdo praticamente os mesmos, variando quanto apenas na
quantidade.

Na educacdo, porém, tal padronizacdo é menos incidente, principalmente quando se trata de padroniza¢do de técnicas e
ferramentas pedagadgicas, seja na escola publica ou privada.

Ndo ha nos autos documentos que indiguem que os municipios consorciados realizaram estudos pedagdgicos e que adotardao
padronizagcdo de ensino inovador com a implanta¢do dos Espagos Makers nos seus Planos Pedagdgicos Municipais, e ainda se
estdo respaldados pelos respectivos Planos Municipais de Educagao.

E ainda que houvesse a constituicdo da Comissdo de Especialistas em Tecnologia da Informagédo e em Educag¢do, os municipios
deveriam expressamente aderir ao estudo realizado por essa Comissdo e encaminhado ao Consércio o Documento de
Formalizagdo de Demanda com base nas diversas realidades e capacidades de absor¢do do material a ser adquirido.

E se por hipdtese, ndo tenha sido constituida a Comissao de Especialistas, minimamente existiria a necessidade das Secretarias
Municipais de Educagdo, por meio das Coordenagdes Pedagdgicas, terem realizado o levantamento e estudo, baseado em sua
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realidade e possibilidades, para implantagdo e execucdo dos Espagos Markers nas atividades pedagdgicas planejadas e em curso
na educag¢do dos municipios.

De igual forma, ndo foi carreado documento que comprove que tal adogdo de que os Espacos Makers foram submetidos a
analise, discussao e aprovagao dos Conselhos Municipais de Educagao.

E, em se tratando de investimento de grande vulto, e considerando ainda a atual conjuntura econ6mica, classificada inclusive
pela Confedera¢do Nacional dos Municipios como de “Grave Crise Financeira”!, com queda acentuada do FPM (Fundo de
Participacdo dos Municipios) acumulado em 24,44% em setembro de 20232, é necessario que a ado¢do de projetos educacionais
inovadores sejam bem planejados para que os resultados em prol do desenvolvimento dos educandos sejam plenamente
alcancgados.

Dessa forma, deve o CIDECOL carrear documento de constituicdo da Comissdo de Especialistas em Tecnologia da Informagdo e
em Educagdo que elaborou o Estudo Técnico Preliminar.

De igual forma, deve carrear os documentos que comprovem a atua¢do da Comissdo de Especialistas para elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar, conforme compromisso assumido nos autos TC 14015/2022.

Também deve carrear a aprovagdo das Secretarias Municipais de Educacdo e/ou das Coordenacdes Pedagdgicas municipais sobre
a contratagdo e a escolha dos itens que se pretende licitar e se estdo de acordo com a proposta pedagogica aprovada.

E, por fim, devera carrear o Parecer do Conselho Municipal de Educagdo submetido a sua analise e aprovagao.
3.2 - Definigdo do objeto

A Divisdo de Educagdo observou que a contratacdo tem como objetivo a “criagdo e implementagcdo de espagos makers
educacionais”, incluindo a “ambientacdo e designer dos espagos fisicos”.

Entende a analise técnica que o objeto acima descrito ndo contempla os elementos que compdem os demais lotes, a exemplo
dos laboratérios de robética, displays interativos, impressora, scanner etc. Acrescentaria a esta observacgdo, a previsdo de
“aquisicdo de livros” e “suporte pedagdgico”.

O Estudo Técnico Preliminar ndo traz elementos que convengam o critério de escolha de qualquer dos lotes. Nao se percebe a
adequacdo da escolha dos lotes com eventual proposta pedagogica, ou seja, de como os modveis, ferramentas, maquinarios,
displays, scanners, impressoras, e livros contribuiriam para o desenvolvimento de competéncias e habilidades dos estudantes.
A descricdo sobre a forma com que a utilizagdo desses instrumentos atuariam no desenvolvimento das competéncias e
habilidades pedagdgicas ndo se encontram no ETP.

N3o se percebe também, os motivos que definiram a descricdo de cada item de cada lote. Na tentativa de contratacdo anterior,
dos autos TC 14015/2022, por exemplo, havia previsdo de aquisicdo de display interativo de 65” e 75”. Porém, na atual
contratacdo, a escolha foi pelo display de maior tamanho (75”), sem que houvesse qualquer justificativa para aquisi¢do de display
de maior valor.

Outro exemplo de deficiéncia no Estudo Técnico Preliminar esa na auséncia de critérios técnicos para especificagcdo do lote 3
(equipamentos tecnoldgicos maker):

3 LOTE 3 - EQUIPAMENTOS TECNOLOGICOS MAKER
IMPRESSORA 3D Unida |1
Especificacbes minimas de

‘ Devera possuir estrutura totaimente fechada e transparente, possuir plataforma de sucgéo

magnética de metal flexivel. Com capacidade de impressao de objetos com dimensodes

minimas de 175 x 175 x 165 mm, tamanho da maquina: 400 x 430 x 380 mm. Extrusora

Sprite Direct Drive em miniatura. Espessura da camada: 0,1-04 mm. Precisdo de

{3.1 impressao: + 0,1 mm. Temperatura do bico: 7250 ° C. Temperatura da mesa: 780 ° C
Fonte de alimentagdo. 100-120 Vac 200-240 Vac, 50 / 60 Hz. Diametro do bico. Padrao

0.4 mm. Quantidade de Bico. 1. Filamento compativel: PLA / ABS / PETG. Diametro do

filamento: 1.75mm. Poténcia nominal: 150W. Devera possuir fungbes para retomar a

impressao, com detector de filamento e utilizar como interface de impressao cartao SD }

‘ Devera possuir tela colorida sensivel ao toque de, no minimo, 4.3 ‘

A ALILIr, A Ti-ta- 2

1 www.cnm.org.br (acesso em 21.09.2023)
2 https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/repasse-do-fpm-sera-na-quarta-feira-20-nota-da-cnm-mostra-preocupacao-com-quedas-em-todos-os-

cenarios (acesso em 21.09.2023)
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SCANNER 3D
Especificacdes minimas de
Deve ter resolugdo entre 0,1 e 0.2mm, com precisdo de 0,05mm, deverda possibilitar
32 escanear objetos de no minimo 15x15x15 mm. Fazer a leitura a uma distancia de 150mm
até 400mm, obter uma velocidade de escaneamento de no minimo 10 FPS e faixa de ‘
captura Unica de 200x100mm. Utilizar uma fonte de luz de LED-NIR, e ser capaz de
escaneamento em ambiente externo em luz solar . | P |
'MAQUINA DE CORTE E GRAVACAO A LASER Unida |1
33 Especificacbes minimas de
| Com area minima de corte de 45x30cm, com poténcia minima de 20W

Os motivos que levaram a optar pela escolha de impressora 3D, do scanner 3D e da maquina de corte e gravagao a laser, como
equipamentos tecnoldgicos mais adequados para Espagcos Makers e para o desenvolvimento de competéncias e habilidades
pedagodgicas, ndo se encontram no ETP. Mais ainda, as dimensdes propostas para cada um dos equipamentos também nao foram
objeto de analise no ETP ndo se conhecendo se tais descritivos se encontram dentro do “padrdo de mercado”.

Da mesma maneira, para os demais lotes, tanto a escolha do display interativo, dos recursos digitais de apoio, do suporte
pedagdgico, do kit maker/robética educacional, do kit de robética livre, do kit de materiais e dos equipamentos diversos, quanto
ao critério descritivo de cada um dos itens, sob o aspecto pedagdgico, ndo ha formulacdo de analises técnicas.

Outros exemplos da falta de critério e justificativa estd, numa amostragem, na escolha de itens do lote 4 e 5 (f. 15 a 18):

a) suporte de pilhas AA (por que ndo de outro tipo);

b) kit de parafusos e porcas (dimensdes e quantidades);

c) jogo de alicates para bijuterias com 3 pegas (tamanho e tipo);

d) jogo de chaves de fenda com 6 pegas (qual tipo: tradicional, phillips, torx, pozidriv, allen ou hexagonal, robertson, tri-wing,
spanner, torg-set, multidentada etc, e de que tamanho);

e) estilete estreito plastico gancho vermelho (dimensGes e porque ndo de outra cor) etc.

Assim, deve o jurisdicionado apresentar tais informacg&es para justificar, sob ponto de vista técnico-pedagdgico, os motivos que
levaram a escolha de cada um dos lotes, a definicdo de cada item e a descrigao de cada item dos objetos que se pretende licitar.

3.3 - Do dimensionamento inadequado do mobiliario a todas as faixas de idade do Espagco Maker
Percebe-se por parte do CIDECOL a iniciativa de procurar introduzir ferramentas inovadoras na educagao.

No entanto, ndo se avista na documentagao encaminhada aspectos importantes do planejamento, implantagao e execugao de
tal projeto.

No lote 1 (Espago Maker), lote 10 (laboratério de robdética — fundamental 10 e lote 11 (laboratério de robética — fundamental I1),
que trata da ambientacdo e designer do espago maker e aquisicdo de laboratdrios de robdtica, ha previsao de recebimento de
cada um dos lotes para cada escola beneficiada.

Porém, ndo se encontra no ETP, onde os Espagos Maker e os Laboratdrios de Robética seriam instalados nas escolas, se existem
salas adequadas ou ociosas para recebimento dos mobilidrios e equipamentos, inclusive nas medias propostas no lote 1, ou se
haveria necessidade de construgao de salas proprias ou adaptadas em cada uma dessas escolas.

Sob outro aspecto, dentre os resultados esperados encontra-se no ETP, f. 28, o seguinte efeito:

Espera-se com esta Ata de Registro de Pregos no minimo os seguintes efeitos:

« Favorecer o processo de aprendizagem de desenvolvimento do publico-alvo da Educacao Infantile do
Ensino Fundamental —por meio dos Laboratérios Maker,

Ocorre que, no mobilidrio do Espago Maker ha previsdo somente da aquisicdo de mesas individuais de altura aproximada de 67
cm (f. 11), o que poderia inviabilizar o aprendizado de criangas da educagdo infantil - pré-escola (de 4 e 5 anos), de forma a nao
favorecer o desenvolvimento da aprendizagem nesse espago, em razao da incompatibilidade da altura do mobilidrio com o
tamanho das criangas nessa idade.

Dessa forma, deve o jurisdicionado justificar a aquisicdo dos mobilidrios de dimensGes Unicas para a utilizagdo das criancas da
educacao infantil, ensino fundamental | e ensino fundamental Il.

3.4 - Falta de avaliagao dos livros: necessidade de juizo pedagdgico: principios e critérios

>

TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

www.tce.ms.gov.br

> Este/documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 27/09/23 11:18
[ Para validar a assinatura acesse o site https://assinador.tce.ms.gov.br/Conferencia e informe o cédigo: 2CDC68DC5D49




=) Diario Oficial Eletronico | N23550 - Edigdo Extra ( ( Pag.8

TRBUNALOE CONTAS Quarta-feira, 27 de setembro de 2023

A aquisicdo de livros didaticos ndo pode ser realizada por mera descri¢do do conteudo.

A forma de escrita, a capacidade didatica, a forma de manuseio, a concatenagao dos conteldos, a disposicdo das tematicas, a
sequéncia dos conhecimentos, a interdisciplinaridade intrinseca e extrinseca, a ludicidade, a necessidade de desenhos, graficos,
fotos e ilustragdes, a necessidade ou ndo de exemplos e modelos, a coeréncia e pertinéncia da abordagem tedrico-metodoldgica
sdo critérios que devem ser utilizados pelas Secretarias Municipais de Educagdo para escolha das obras.

Ndo se trata de direcionamento, mas sim de avaliar as obras que efetivamente contribuam para o desenvolvimento das
competéncias e habilidades envolvidas no processo de aprendizagem.

Dentre as fases para escolha de obras didéticas se encontram aquelas desenvolvidas por meio de3:

a) reunides de treinamento da equipe;

b) leitura e analise individual das obras, tendo como base uma ficha-padrao previamente elaborada;

c) reuniGes para consolidagdo das decisOes acerca da aprovacdo ou exclusido das colegGes e volumes Unicos;

d) elaboragdo de pareceres de exclusao e resenhas das obras aprovadas;

e) realizacdo de diversas reuniGes especificas da Coordenacdo; e,

f) submissdo a leitura critica pela equipe designada para esse fim, das resenhas elaboradas sobre as obras aprovadas.

O guia de avaliagdo de obras didaticas do PNLD — 20244, indicam diversos critérios comuns para avaliagdo pedagdgica:

1. Respeito a legislacao, as diretrizes e as normas gerais da educacao;

2. Observancia aos principios éticos necessarios a construcdo da cidadania e ao convivio social republicano;
3. Coeréncia e adequacao da abordagem tedrico-metodologica

4. Correcao e atualizacao de conceitos, informacdes e procedimentos;

5. Adequacao e pertinéncia das orientacdes prestadas ao professor;

6. Observancia as regras ortograficas e gramaticais da lingua na qual a obra tenha sido escrita;

7. Adequacao da estrutura editorial e do projeto grafico

8. Qualidade do texto e adequacdo temdtica.

9. Temas Contemporaneos Transversais (TCTs);

10. Qualidade dos materiais digitais-interativos.

O Termo de Referéncia utiliza para aceita¢do dos livros do licitante vencedor apenas o seguinte parametro:

-— ) G- e ——

LOTE 7 - LIVROS DE APOIO — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

FUNDAMENTAL
- Os livros do aluno devem ser entreques na versao impressa e apresentar propostas de

praticas utlizando 0S recursos do espago Maker, como 0S equipamento tecnologicos |
Maker (impressora 3D, maquina de corte e gravagao e scanner 3D), do kit de robdtica |
livre, entre outras sugestdes de projetos que explorem a cultura Maker

- Devera ter um exemplar diferente para cada ano de ensino e apresentar, no minimo, 8

(oito) sugestdes de praticas para a realizagdo de um trabalho multidisciplinar com a
robdtica, em concordancia com as Diretrizes Curniculares Nacionais da Educacéo Basica
e com a BNCC - Base Nacional Comum Cumcular

- Por unidade escolar, deverdo ser fornecidos 35 (trinta e cinco) exemplares para cada
ano de ensino

- As praticas deverdo apresentar uma contextualizacdo, encaminhamentos, situacdes-

- Tamanho forma!o 20,5x27,5 21cm (tolerancia de 5% para mais ou para menos)
- Capa: com impressao 4x0, tinta escala em cartao opera 2509
- Miolo: pagina em offset 75g, impressao a laser, 4x4 cores

3 SILVA, lara Augusta da. Uma andlise do processo de avaliagdo pedagogica dos livros didéticos distribuidos pelo ministério da educagdo as escolas publicas
brasileiras por meio do PNLD/EM. X Seminario Nacional do HISTEDBR, Unicamp: Campinas, 2016.
https://www.fe.unicamp.br/eventos/histedbr2016/anais/pdf/893-2843-1-pb.pdf. Acesso em 25 set. 2023.

4 https://pnld.nees.ufal.br/pnld_2024_objetol_obras_didaticas/componente-curricular/pnld_2024_objetol_obras_didaticas_ciencias
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LIVRO DE APOIO PARA PROFESSOR DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

-0 livro do pro?essor deve ser entregue na versao impressa e apresentar propostas de

praticas utilizando os recursos do espago Maker, como os equipamento tecnoldgicos
Maker (impressora 3D, méaquina de corte e gravagao e scanner 3D), do kit de robética

79 livre, entre outras sugestdes de projetos gue explorem a cultura Maker

propostas nos livros dos alunos e outras sugestdes de atividades

Parametros de qualidade da impressao:

- Tamanho: formato 20,5x27,5 21cm (tolerancia de 5% para mais ou para menos)
- Capa: com impressao 4x0, tinta escala em cartdo épera 250g

- Miolo: pagina em offset 75g, impressao a laser, 4x4 cores.

- Devera conter o mesmo conteldo dos livros dos alunos, com as respostas das questdes

Pag.9

Tal indicagdo é altamente insuficiente para garantir que as obras paradiddticas atinjam o objetivo de desenvolver as

competéncias de aprendizagem para o ensino fundamental, descritas na BNCC®, por exemplo:

DIREITOS DE APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO NA
EDUCACAQ INFANTIL

s Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras,
emocdes, transformacdes, relaciocnamentos, histarias, objetos, elementos
da natureza, na escola e fora dela, ampliando seus saberes sobre a cultura,
em suas diversas modalidades: as artes, a escrita, a ciéncia e a tecnologia.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE LINGUAGENS PARA O
ENSINO FUNDAMENTAL

6. Compreender e utilizar tecnologias digitais de informacdoc e
comunicacac de forma critica, significativa, reflexiva e etica nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares), para se comunicar
por meio das diferentes linguagens e midias, produzir conhecimentos,
resolver problemas e desenvolver projetos autorais e coletivos.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE ARTE PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL

2. Compreender as relacdes entre as linguagens da Arte e suas praticas
integradas, inclusive aguelas possibilitadas pelo uso das novas tecnologias
de informacdc e comunicacdo, pelo cinema e pelo audiovisual, nas
condicdes particulares de producdo, na pratica de cada linguagem & nas
suas articulacoes.

Dessa forma, deve o jurisdicionado justificar a forma de escolha dos livros paradidaticos e de seu descritivo, encaminhando cépia
do processo de escolha, seja de comissdo especialmente constituida para esse fim e/ou das coordenacdes pedagodgicas de todas

as secretarias de educac¢do dos municipios consorciados.

De igual forma, sobre os “paradmetros de qualidade da impressdo”, o jurisdicionado deve comprovar que os mesmos constituem

o padrdo de mercado ou sdo essenciais para o aprendizado.

Sob outro aspecto, entre as especificagdes dos livros encontra-se a exigéncia de estar “em concordancia com as diretrizes

curriculares da educagdo bdsica e com a BNCC — Base Nacional Comum Curricular.”

No entanto, verifica-se que ndo se encontra no Estudo Técnico Preliminar a informa¢do da composicdo da Comissdo de
Especialistas que avaliaria a adequacdo dos livros as diretrizes nacionais curriculares da BNCC e quais os critérios objetivos para

atribuicdo de pontuacgdo de cada habilidade e competéncia que os livros proporcionariam.

5 http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf. Acesso em 25 set 2023.
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Assim, ha necessidade do jurisdicionado esclarecer sobre os pontos acima suscitados.
3.5 — Da comparagao de solugGes e estimativa preliminar de pregos
Observou a Divisdo de Educagdo que avaliagao preliminar de pregos demanda um juizo critico dos valores obtidos.

O jurisdicionado afirmou no ETP (f. 9) que:
LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi pesquisado nos sites de compras do governo e ndao encontramos equipamentos com a
mesma especificacdo que foi adquirido dentro do prazo de 1 (um) ano.

Em virtude do exposto acima, foi realizada a pesquisa junto a fornecedores do ramo de
atividade de venda de equipamentos, conforme descri¢cao almejada.

No entanto, ndo foi apresentado tal pesquisa nos sites de compra do governo e a pesquisa junto a fornecedores. Ao revés, o
jurisdicionado, apresentou apenas os pregos referenciais de um unico fornecedor (f. 10):

As estimativas de precos referenciais foram realizadas nos dias 14 A 22 de agosto de 2023,
com o fornecedor: EDUCARE EDITORA E DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA — CNPJ:
20.299.643/0001-95. A cotacao segue anexa a este Estudo Técnico Preliminar. Os precos
estimados poderao sofrer variagdes durante o processo. A descrigdo, bem como o respectivo
quantitativo estao descritos conforme tabela abaixo:

O valor total da Educare foi de (f. 11):

VALOR TOTAL DE 63 CONJUNTOS RS
RS 44.830.548,00

No entanto, apds a descricdo dos lotes e itens, as f. 11/26, o jurisdicionado afirma que o valor estimado da Ata de Registro de
Precos sera de (f. 26):

Llevantamento realizado pelo CIDECOL, o valor estimado desta Ata de Registro de Pregos

sera de aproximadamente R$39.119.262,90 (TRINTA E NOVE MILHOES CENTO E
DEZENOVE MIL, DUZENTOS E SESSENTA E DOIS REAIS E NOVENTA CENTAVOS).

Ocorre que, em momento posterior, foi apresentado uma planilha com as seguintes fontes de pesquisa de pregos (f. 174):

MAPA DE APURAGAO DE PRECOS

Data 22/08/2023 Objeto
ESPACO MAKER
ESPLENDOR
(CENTAURO i
INOVACOES FLASH PRESTACOESJCOMERCI0,
LOTE JoRIETO UND, Q1D | enoLOGIcAs  [PE SERVICOS  EfSERVICO ¥ MEDIA VALOR TOTAL
> [COMERCIO LTADA  JINOVACOES
LTDA-ME
EIRELI
1 AMBIENTACAO E DESIGNER DO ESPACO MAKER ‘onjunto 63 v : - T RS 4364368 | RS 2.749.551 84
2 DISPLAY INTERATIVO onjunto 63 R$ 63.939,0 RS 12.268,66 | RS 391,56 RS 6886641 | RS 4.338 583 83
< EQUIPAMENTOS TECNOLOGICOS MAKER onjunto 63 RS 8.964,29 | rs 1.434,8 RS 878,12 |RS 2042576 RS 1286 82288
4 KIT DE ROBOTICA LIVRE onjunto 63 RS 147806 | RS 93 117.99
s KIT DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS [Conpunto 63 7 iiwe s Py I P RS 548476 | RS 345 539.88
6 RECURSOS DIGITAIS DE APOIO Conjunto 63 R$ 14.165,84 | ¥ 16.011,28 | r$ 595,36 |RS 1525749 | RS 961222 08
LIVROS DE APOIO - ANOS INICIAIS DO ENSINOJ. - - > 06022 SR AR A
PUNDAMENTAL ‘onjunto 3 5 YOS e it . i RS 4206922 | RS 2650.360.6
s LIVROS DE APOIO - ANOS FINAIS DO ENSINOJ 5 e O Ak
FUNDAMENTAL P 2 RS 35.911,1 R 40.589,3 RS 3,535, 3 8678,57 | RS 2436 749,70
v SUPORTE PEDAGOGICO IConjunto 63 RS 9.493,26 | RS 3,335,64 | RS .469,80 IRS 3176623 | RS
i LABORATORIO DE ROBOTICA EDUCACIONAL ANOS R = s 100w = »
INICIALS - ENSINO FUNDAMENTAL ‘onjunto 3 2 4 2,34 | »s 16,04 | rs 166.603,60 |RS 16299393 | RS 10 268 617,59
11 LABORATORIO DE ROBOTICA EDUCACIONAL - [Conjunto 63 . RS 29578219 | RS 18634 278,18
RS 4.619,54 | ns 0.394,44 | &S <6
VALOR TOTAL RS 45.766.117,32
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O jurisdicionado afirma que a fonte é:

FONTES: BANCO DE PRECOS/ORGAQ PESQUISADO/TABELA OFICIAL/MIDIA ESPECIALIZADAFORNECEDOR

No entanto, ndo foi possivel a checagem de tais informagdes uma vez que ndo foi disponibilizado a fonte exata e link para
pesquisa.

Portanto, entre a afirmacdo de que o valor estimado da aquisi¢do seria de R$39.119.262,90 (f. 26) para o valor informado no
edital, de R$45.766.117,32 (f. 209) h4 uma diferenca de sobrepreco de R$6.646.854,42 (seis milhdes, seiscentos e quarenta e
seis mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e dois centavos).

Ademais, apenas 3(trés) fontes, ainda que fossem de sites de compras governamentais, ndo seriam suficientes para apuragdo
do prego de mercado, havendo necessidade de ampliagdo para no minimo 6(seis) fontes de cada uma das plataformas de
pesquisa eletrbnica para se assegurar o prego médio de vultosa contratagado.

Portanto, deve o jurisdicionado esclarecer e justificar a disparidade de informagdes dos valores estimados, bem como sobre a
falta de diversidade das fontes de pesquisa, devendo igualmente informar expressamente os links da fontes utilizados as f. 96.

De igual forma, ndo ha no Estudo Técnico Preliminar a analise comparativa com outras solug¢Ges disponiveis no mercado para
criacdo e instalagdo de Espagos Makers com a aquisicdo complementar dos equipamentos, suportes de apoio e livros.

Assim, também deve apresentar o comparativo de solu¢Ges que levaram a escolha da composi¢do dos lotes que se presente
implantar.

4 - Da medida cautelar

Dessa forma, entendemos pela incidéncia do fumus boni juris em razdo das inconsisténcias no processo de contratacdo do Pregdo
Eletrénico n. 06/2023e do periculum in mora pela iminéncia da realizacdo da sessdo de licitagdo e em razdo da possibilidade de
prejuizo ao erario.

5 - Conclusao

Dessa forma, com fulcro nos arts. 149, §19, inc. Il, b; e 152, inc. |, ambos do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n.
98/2018, EXPECO MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N. 06/2023 (processo administrativo n.
07/2023), do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste — CIDECOL.

INTIME-SE a Presidente do CIDECOL, sra. Gerolina da Silva Alves (atual prefeita de Agua Clara), para ciéncia da presente
MEDIDA CAUTELAR e comprovacdo do seu cumprimento no prazo de 5(cinco) dias uteis, nos termos do art. 152, inc. | do
Regimento Interno, sob pena de aplicagdo de multa de 1000(mil) UFERMS.

E no prazo de 10 (dez) dias Uteis, MANIFESTE-SE a gestora acima nominada, sobre os apontamentos da presente Medida
Cautelar (itens 3.1 a 3.5) e sobre a analise ANA-DFE-7410/2023, oportunizando igualmente a juntada de justificativas e
documentos que evidenciem a adequacdo das situagGes acima mencionadas ou as justificativas que comprovem a regularidade
dos achados identificados, sob pena de revelia.

Encaminhem-se os autos ao Cartdrio para imediata intimagdo dos responsaveis, nos termos do art. 152, §12 do Regimento
Interno.

Campo Grande/MS, 26 de setembro de 2023.

Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto
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