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Juizo Singular

ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 221/2023

PROCESSO TC/MS: TC/11051/2023

PROTOCOLO: 2287571

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A): VALDECY PEREIRA DA COSTA
TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA

RELATOR: Cons. RONALDO CHADID

| - RELATORIO

Trata-se de DENUNCIA, com pedido de cautelar, relativa a Lei Municipal n. 2.404, de 2023 do Municipio de
Cassilandia — MS que "Autoriza o Poder Executivo Municipal a fazer doagdo e outorgar escritura de um imdvel urbano, designado
de "LOTE L", Quadra 65, na Vila Izandpolis, objeto da Matricula n° 18.084 do CRI Local, a empresa SUPER VALLE SUPERMERCADO
LTDA, denominada com nome Fantasia de SUPER VALLE SUPERMERCADO, com destina¢Go e finalidade para construgdo,
instalagdo e funcionamento da sede da empresa, visando exercer as atividades no ramo de Comércio varejista de mercadorias
em geral, com predomindncia de produtos alimenticios".

A denuncia indica diversas ilegalidades no entendimento do denunciante, quais se destaca:

[...] o projeto foi aprovado em procedimento formalmente viciado, ilegal, carente de motivacdo idénea e com
desvio de finalidade publica originaria do objeto, cuja comprovagdo se encontra materializada na san¢do e publicacdo da Lei
Municipal n2 2.404 (anexo), de 9 de novembro de 2023,

[...]

Compulsando o projeto de lei aprovado é visivel a deficiéncia formal desde sua proposi¢cdo pelo Chefe do Poder
Executivo, eis que desacompanhada de prévia avaliacdo do bem a ser doado, licitagdo ou dispensa por interesse publico
justificado, auséncia de demonstrac¢do da regularidade fiscal/trabalhista da empresa beneficiada e sua capacidade, inexisténcia
de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro e declaragdo do ordenador de adequacgdo da despesa com a LOA, PPA e LDO

[...]

a intengdo de doagdo estd maculada desde sua origem, bem como a aprovagao legislativa ndo merece
sobrevivéncia, visto que respectivamente produzidos sem conhecimento ou registro dos documentos necessarios ao intento,
sem conhecimento ou registro dos motivos do deferimento do pedido da empresa beneficiada, e -por fim- sem conhecimento
ou registro dos motivos da escolha do imével destinado para doagdo.

[...]

Perceba que os denunciados ofendem direitos de isonémica concorréncia no plano individual incidindo em
vedacdo da Lei de Licitagdes, até atingir o plano da coletividade com comprometimento da moralidade e eficiéncia publica nos
efeitos decorrentes da transgressdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[...]

o procedimento de doagdo como se encontra ndo apresenta qualquer justificativa para beneficiar Super Valle
Supermercado sem resguardar a chance de outras empresas e comércios gozarem do mesmo beneficio

[...]

Lado outro, reforcando a inconstitucionalidade por negligéncia aos axiomas norteadores da administragdo publica,
ndo se observa igual justificativa sobre qual serd vantagem concreta para sociedade municipal na pretendida doacdo

[...]
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Destaca-se que a insegurancga sobre concreta vantagem publica-social na doagdo é corroborada pela auséncia de
estudos técnicos, parecer juridico ou analise financeira mais acurada. Em outras palavras, os denunciados deixaram de verificar
ou demonstrar como e quando o valor deduzido do patrimdnio municipal seria revertido positivamente, sendo imperioso alertar
que tal demonstragdo ndo pode ser abstrata, dependendo de detalhada ponderagao técnica, financeira e orgamentaria, levando
concluir que doagdo é desprovida de fundamentacgdo idonea para tanto, com inequivoca violagdo do dever de sele¢do da
proposta mais vantajosa

[...]

Apesar de tantas ofensas contra a legislagdo federal ja serem suficientes para procedéncia desta agdo, cumpre
informar que as mesmas ilegalidades sdo reforgadas por transgressao dos artigos 105 e 106, Lei Organica do Municipio

[.]

Veja que o confronto do caso posto com a LOM agrava a ilegalidade da doagdo, pois segunda a legislagdo municipal
deve ser dado preferéncia ao direito real de uso no lugar das doagdo de bens imdveis, ao passo que o procedimento de doagao
do Executivo novamente nao justifica o uso da modalidade diversa da preferéncia organica.

[...]

Por outro turno, mesmo que superado os graves fatos até aqui narrados e toda a ilegalidade apontada, ainda
desperta atengdo a apreciagdo da matricula do imével indicado (anexo), eis que recentemente comprado pelo Municipio da
PREVISCA (por valor vultuoso e parcelado em 10 anos)

A denuncia foi instruida com os documentos (p. 19-137) distribuida a esta relatoria nos termos do r. Despacho DSP
GAB.PRES. - 29428/2023 (p. 138/139).

E o relatério, passo a decidir.
Il - DO FUNDAMENTO

O denunciante, indica diversas irregularidades, em especial, sobre auséncia de motivagdo idénea, auséncia de
licitagdo e ofensa a isonémica concorréncia, auséncia de justificativa de dispensa, auséncia de justificativa para beneficiar a
donatdria, vantagem concreta para sociedade municipal na pretendida doag¢éo, em razdo da auséncia de estudos técnicos,
parecer juridico ou andlise financeira mais acurada.

A controvérsia existe sobre o procedimento de doagdo, visto que o ordenamento juridico nacional admite a doacgdo
nos termos da Lei Federal n. 8.666, de 1993 e Lei Federal n. 14.133, de 2021:

Lei Federal n. 8.666, de 1993

Art. 17. Aalienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imodveis, dependerd de autorizagdo legislativa para dérgdos da administracdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

[...]

§ 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo
de seu cumprimento e cldusula de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse
publico devidamente justificado;

Lei Federal n. 14.133, de 2021

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacgGes, exigira autorizacdo
legislativa e dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagao de licitagdo nos casos de:

§ 62 A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente, os encargos, o prazo
de seu cumprimento e a clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de interesse publico
devidamente justificado.
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Anota-se, sem adiantar juizo de mérito, que em uma primeira analise, o procedimento se mostra desprovido de
elementos a justificar, inequivocamente, a regularidade da doacao, pois:

1) A autorizagdo legislativa ja indica o donatdrio, ou seja, sem a hipdtese de licitagdo para escolha isondmica de pretensos
donatarios;

2) N3o evidencia o interesse publico devidamente justificado para dispensar a licitacdo;

3) Ndo ha elementos a garantir que o donatario é o Unico interessado com condi¢des de cumprir os encargos indicados na

lei municipal, ou seja, ndo ha justificativa para beneficiar a donataria sem resguardar a chance de outras empresas e comércios
gozarem do mesmo beneficio;

4) Ndo existe evidéncia de avaliagdo prévia do imével doado;
5) Auséncia de estudos técnicos, parecer juridico e analise econdmica para demonstrar o custo beneficio da escolha;
6) E auséncia de justificativa sobre a doagdo em detrimento da cessdo de direito de uso.

Nota-se que a realizacdo de licitagdo é regra, sendo excegdo a dispensa, motivo pelo qual o afastamento do
certame deve ser robusta e comprovadamente a melhor solugdo, o que ndo ocorreu no presente caso.

Analisando o encargo (p. 29), o donatario obriga-se a construcdo de empreendimento de 3.300m2 (trés mil e
trezentos metros quadrado) de area construida com uma previsdo de investimento de 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes) ao
passo que o capital social da empresa (p. 36) é de RS 100.000,00 (cem mil reais).

Apenas para argumentar, ndo obstante auséncia de licitagao, verifica-se na Lei Federal n. 8.666, de 1993 que a
administracdo pode exigir capital social de até 10% do valor estimado da contratagdo:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

[...]

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a data da apresentagado
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

Outrossim, ndo constou dados para a demonstragado da capacidade financeira do donatério e foi acostada certidao
POSITIVA de tributos municipais (p.44), atestando pendéncia do contribuinte.

Afiguram-se relevantes as constatacdes e apontam para fortes indicios de ocorréncia de irregularidade no
procedimento de doagcdo ora analisado, sendo imprescindivel a imediata atuagdo do Controle Externo, em especial para
preservagao do erario.

111 - DOS REQUISITOS DA MEDIDA LIMINAR

Analisando o conjunto probatdrio, tem-se presentes os requisitos para concessdo da medida cautelar requerida
pelo denunciante, pois existe verossimilhancga no direito invocado e perigo da demora é evidente, para evitar consolidagdo de
eventual doacdo irregular de bem publico, bem como inicio de execucdo de obras e servicos de engenharia pelo donatério,
evitando eventuais prejuizos para administragdo publica e particular.

IV- DA CAUTELAR

Pelo exposto, nos termos dos art. 128, | da Resolucdo n. 98, de 2018, aplico liminarmente a MEDIDA CAUTELAR
para SUSTAR qualquer ato que pretenda consolidar a doacdo de imdvel objeto da Lei Municipal n. 2.404, de 9 de novembro de
2023 do Municipio de Cassilandia — MS, sob pena de multa de 1.000 (mil UFERMS) facultando ao gestor atos para desfazer a
doagdo, em especial encaminhamento de projeto de lei para revogar a lei que tratou da doagao cessando todos seus efeitos;

Intime-se o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Cassilandia — MS, VALDECY PEREIRA DA COSTA, CPF
542 XXX.XXX-49, podendo apresentar esclarecimentos no prazo de 5 (cinco) dias;

Dé ciéncia da presente decisdao ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Cassilandia — MS,
ARTHUR BARBOSA DE SOUZA FILHO, CPF 562.XXX.XXX-68 e llustrissimo Senhor SILMAR MARIANO DOS ANJOS, responsavel pelo
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19 tabelionato de notas e oficio de registros de imdveis de Cassilandia, que se encontra registrado o imével de matricula 18.084
(26/27).

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publicagdo e demais providéncias de estilo podendo adotar o
meio mais célere possivel na comunicagéo do Ilustrissimo Senhor SILMAR MARIANO DOS ANJOS responsavel pelo 12 tabelionato
de notas e oficio de registros de imdveis de Cassiléndia’, onde se encontra registrado o imével de matricula 18.084 (26/27).

Campo Grande/MS, 14 de novembro de 2023.

Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto
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