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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 234/2023

PROCESSO TC/MS 1TC/11187/2023

PROTOCOLO 12288663

ORGAO : CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA COSTA LESTE
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A) : GEROLINA DA SILVA ALVES

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO CONVOCATORIO N. 002, DE

05 DE JANEIRO DE 2023)
1. Introdugao

Trata-se do controle prévio do Pregdo Eletronico n. 09/2023 para formalizagdo de Ata de Registro de Precos, do Consércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste — CIDECOL, tendo como objeto o registro de pregos para futura aquisi¢ao
de kits escolares, visando atender 5(cinco) dos municipios consorciados e Trés Lagoas, no ano letivo de 2024.

O numero de alunos estimados para atendimento os alunos é de 46.063 para cada item, onde foram somados todos os alunos
da creche, educacgédo infantil, ensino fundamental | e Il, EJA e Educacdo Especial da rede municipal de ensino dos municipios
consorciados participantes mais Trés Lagoas acrescidos de 20% (f. 61 do Estudo Técnico Preliminar).

O valor estimado da contratacdo é de RS 17.394.514,10 (dezessete milhdes, trezentos e noventa e quatro mil, quinhentos e dez
reais e dez centavos).

O objeto foi dividido em 8(oito) lotes (f. 386 — anexo Il do edital), onde se percebe que o quantitativo de kits para os alunos
previsto para esse documento é de 56.094, divergente do indicado pelo ETP:

ANEXO Il

RELACAO DOS LOTES E VALORES MAXIMO DA LICITAGAO.

| Lote Descriao UNID | QUANT | VALORUNIT | VALOR TOTAL
MEDIO MEDIO
01 | EDUCACAO INFANTIL (CRECHE) | KIT | 5107 | RS 24802 | RS 126663814
02 | PRE-ESCOLA 7 B [ KT 6545 | RS 33294 | RS 2.179.092,30
03 | ENSINO FUNDAMENTAL —-ANOS | KIT 11086 RS e
__|INICIAIS (L lell) 1 ! | 77 | RS 3.302.186,82
04 | ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS KIT 7500 RS 332 67
FINAIS (4° E 5° ANO) | " | RS 249502500
I — r e | ¥ .‘7' AR T ] 1 - T
05 | E:gn)wo FUNDAMENTAL (6° a0 9° KIT 12928 RS 27050 | el spnronais
06 | ENSINO EJA (JOVENS EADULTOS) | KIT | 12928 | Rs 20433 | RS 2641
07 | ENSINO PROFESSOR KIT 1764 RS 26140 | RS 461.109,60
08 | ENSINO PROFESSOR KIT 6200 RS 25030 | RS 1.551.860.00

A Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo da Educacdo realizou a andlise ANA-DFE-9322/2023, alertando sobre a tentativa de
contratagdo anterior (TC/9777/2023) que previa a aquisicdo de diversos itens, incluindo os itens da presente contratacdo, e
identificando inconsisténcias no planejamento (quantitativo, especificages, pesquisa de precgos, edital, e parecer juridico).
Conforme publicacdo do resumo do edital, a sessdo publica de licitagdo esta prevista para dia 30.11.2023 as 8:00h (MS).
Vieram os autos para apreciagao.

E o relatério.

2. Da fundamentagao

De fato, existe semelhanga dos materiais dos 8(oito) lotes ora em apre¢o, com os do Pregdo Eletronico n. 06/2023, da qual, em
sede de controle prévio nos autos TC/9777/2023, foi expedida Decisdo Liminar (DLM-196/2023), suspendendo o certame.
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AL oE Quarta-feira, 29 de novembro de 2023
Na ocasido, intimado o jurisdicionado, apds o cumprimento da suspensdo do certame, este optou pelo seu cancelamento.

No presente feito, onde se analisa o Pregdo Eletrénico n. 09/2023, conforme verificou a analise ANA-DFE-9322/2023 persistem
em alguns pontos, as mesmas inconsisténcias da tentativa anterior (Pregdo Eletrénico n. 06/2023), além do cometimento de
outras impropriedades, demonstrando ndo terem sido observadas as inconsisténcias ja lancadas nos autos TC/9777/2023 e que
motivaram a suspensdo daquele do certame (PE 06/2023).

2.1 Da defini¢do dos quantitativos

Embora na presente contratagdo tenha sido incluido o municipio de Trés Lagoas, por outro lado ndo sao participantes da licitagao
0s municipios de Cassilandia, Ribas do Rio Pardo e Paranaiba, e que somam aproximadamente 60% do numero de alunos e
professores estimados em comparacdo com Trés Lagoas?.

Inicialmente a andlise técnica identificou divergéncia do quantitativo estimado no Estudo Técnico Preliminar (f. 61) com o
incluido no anexo Il do edital (f. 386).

No ETP, o quantitativo estimado, ja com previsdo superior de 20% sobre o apurado no Censo 2022 é de 46.063 alunos. Ja no
anexo |l do edital, o quantitativo de kits salta para 56.094, ou seja, 46% a mais que apurado no Censo 2022 (38.410 alunos).

Ressalte-se que somente o municipio de Chapadao do Sul informou suas necessidades e, ainda assim, indicou apenas a
quantidade de cada material, ndo tendo requerido a confecgdo de kits (f. 32/33).

Todos os demais municipios ndo formularam requisicdes ou informaram seus quantitativos, pelo que, seja em relagdo ao
guantitativo requisitado por Chapadao do Sul, seja em relacdo a forma de fornecimento, ndo foram utilizados pela CIDECOL para
realizacdao da estimativa de quantitativo e a separagao em kits, pelo que se baseou exclusivamente pelo total de alunos
informados pelo Censo 2022, acrescido de 20% dos 6(seis) municipios que foram incluidos como participantes da licitagdo.

Assim, para os municipios de Agua Clara, Aparecida do Taboado, Inocéncia, Selviria e Trés Lagoas ndo ha requisi¢des e
quantitativos nos autos, encaminhadas ao CIDECOL para participa¢do da licitagao.

A analise técnica destacou ainda que o quantitativo de kits para os alunos do EJA, cuja previsdo de f. 61 era de aproximadamente
2000 (dois mil) alunos, no anexo Il do edital se prevé o registro para aquisigdo de 12.928 kits, ou seja, quase 6,5(seis, cinco) vezes
mais que a estimativa do ETP.

Também verificou que ha duplicidade na previsdao de aquisi¢do de kits para professores no anexo Il do edital, ou seja, ha dois
lotes de kits semelhantes para professores num total de 7.964 kits. Tal quantitativo destoa da tentativa de contrata¢do da
licitacdo anterior (Pregdo Eletrénico n. 06/2023 — TC/9777/2023) que previa a aquisicdo de 2.542 kits, concentrados num Unico
lote (lote 9).

Embora na presente contratagdo tenha sido incluido o municipio de Trés Lagoas, por outro lado ndo sdo participantes da licitacdo
0s municipios de Cassilandia, Ribas do Rio Pardo e Paranaiba, e que somam aproximadamente 60% do numero de alunos e
professores estimados em comparacio com Trés Lagoas?.

Portanto, ha evidente contradicdo nas informa¢Ges documentais encaminhadas para apuracdo do quantitativo de kits para
alunos e professores, além da divisdo dos lotes em kits ndo requerido pelo municipio de Chapad&o do Sul, bem como, quanto a
auséncia de requisicdo de contratacdo dos municipios de Agua Clara, Aparecida do Taboado, Inocéncia, Selviria e Trés Lagoas.

Sendo assim, conforme ponderou a Divisdo de Fiscalizagdo, pode ocorrer interferéncia na formulagao das propostas dos licitantes
diante de uma demanda superdimensionada que ndo se efetivara, necessitando que o processo licitatério seja instruido
adequadamente.

2.2 Das especificagbes

Observou a Divisdo de Fiscalizagdo que a “agenda escolar educativa 2024” indica o ISBN 9786581609290 que indica o produto
da seguinte editora (f. 491):

Agenda escolar educativa

1 gedu.org.br
2 gedu.org.br

C=)

TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

www.tce.ms.gov.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 29/11/23 12:27



&Y Diario Oficial Eletrdnico | N2 3602 - Edicgo Extra ( Pag.4

THBUNALDE coNTAS Quarta-feira, 29 de novembro de 2023

N&o ha no ETP ou em outro documento encaminhado as razdes para a escolha especifica dessa agenda, contrariando o art. 15,
§79, |, da Lei 8.666/93 que veda a indicagdo de marca, exceto se justificado ou se comprovado que é a Unica no mercado a
atender a demanda.

Assim, ndo ha parecer das Coordenagdes Pedagdgicas ou das Secretarias de Educagao dos municipios indicando os critérios de
escolha para a aquisi¢do dessa agenda especifica.

Nota-se, inclusive que, na descri¢cdo dos materiais indicados por Chapad3do do Sul de f. 32/33 que ndo ha indicativo de aquisicdo
de agenda, avental, cola colorida 6 cores, kit pinceis (apenas os de n. 12 e 20), pasta polionda, tinta pintura a dedo 6 cores, bloco
criativo, caderno de caligrafia grande, toalha social, material dourado, papel sulfite A4 com 100 folhas, esquadro 459, esquadro
602, esquadro geomeétrico, transferidor 1802, e lote de kit para professores.

Portanto, o CIDECOL procura incluir na licitagdo itens ndo requisitados pelo municipio, superestimando o quantitativo da
contratagao.

Também verifica-se que os itens 13 e 14 do lote 7 encontram-se duplicados, interferindo no quantitativo final e no valor final da
contratagao:

[ LAPIS PRETO SEXTAVADO N? 02 [
Lapis HB n® 02 preto sextavado, com mina macia e facil de apontar, grafite
ag/utinante e argila. Fabricado em ceramica, grafite e madeira reflorestada (Madeira
13 | macia que garante excelente apontabilidade), Medidas (minimas) 160mmi(C) e 6 UNID
Imm(D). Lapis certificado pela FCS e autorizado pelo INMETRO. Cada lapls deve
possuir inscricdo legivel e indelével em seu corpo, contendo nome ou marca do
fabricante. Apresentacio obrigatéria de catdlogo técnico deste produto. |
LAPIS PRETO SEXTAVADO Ne 02
Lapis HB n? 02 preto sextavado, com mina macia e facil de apontar, grafite
aglutinante e argila, Fabricado em ceramica, grafite e madeira reflorestada (Madeira
14 | macia que garante excelente apontabilidade)., Medidas (minimas) 160mm(C) e 6 UNID
Jmm(D). Lapis certificado pela FCS e autorizado pelo INMETRO. Cada lapis deve
possuir inscricdo legivel e indelével em seu corpo, contendo nome ou marca do

| fabricante, Apresentacdo obrigatdria de catalogo técnico deste produto.

Dessa forma, ha que se rever as especificagGes, justificar a escolha da agenda pelas CoordenacGes Pedagdgicas ou Secretarias
Municipais de Educagao de todos os municipios que efetivamente participardo da licitagdo, o excesso do quantitativo e dos itens
nao requisitados pelo municipio de Chapadao do Sul, a duplicidade de itens e a auséncia de requisicdo dos materiais pelos demais
municipios que integrariam a licitagdo.

2.3 Da pesquisa de pregos

Observou a Divisdo de Educacdo (f. 492) que: Muito embora, o ente tenha buscado outras fontes de pregos, além da consulta a
potenciais fornecedores, nota-se que a pesquisa realizada junto as Atas de Registro de Precos de Aparecida do Taboado (f.
256/304) e Miranda (f. 305/315) ndo podem ser consideradas, uma vez que, os itens que compde os kits sGo muito distintos, em
comparagdo com a presente contratagdo.

Exemplificou que, na Ata de Registro de Precos n. 42/2022 (f. 256/304), no kit 09, de Aparecida do Taboado ha previsdo de
squeeze, papel sulfite e estojo escolar que ndo estdo contemplados na presente licitacdo. Ja na Ata de Registro de Precos n.

19/2023 de Miranda (f. 305/315), inclui-se mochilas e estojos escolares que n3o estdo sendo previstos na presente contratagio.

Sob outro aspecto, encontra-se auséncia de juizo critico na andlise das fontes de f. 254.

LOTE! ITEM APARECIDA M5 | MIRANDA ECOPEL C&F KAB! total
nimero do lote nome do item WALOR valor valar valar valor
1 EDUCA@f\O INFANTIL (CRECHE) RS 178,13 | RS 272,00 [ RS 247,10 | RS 294,80 | RS 992,09
2 PRE-ESCOLA RS 178,27 | RS 38540 [ RS 350,90 | RS 415,20 [ RS 1.331,77

No lote 1, do kit da educagdo infantil, a diferenca entre o menor e o maior precgo é 65,44% e do lote 2 é de 137,81%.

O juizo critico impde que, em caso de grande divergéncia entre os valores pesquisados, que os de maior ou menor preco sejam
desprezados e substituidos por outras fontes, ampliando a capacidade de analise do real preco de mercado.
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2.4 Da qualificagdo economico-financeira do edital

O item 8.1.3.3 do edital — f. 344, estipulou a necessidade de comprovacdo de capital ou patriménio liquido, equivalente a no
minimo 10% do valor estimado da contratagao.

Conforme ja mencionado, existe uma superestimag¢do do quantitativo que elevou o valor da licitagdo.
Sobre tal exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, é necessario ponderar o seguinte:

- A estimativa de aquisigdo estd superdimensionada, pelo que, a exigéncia ndo corresponde a real necessidade de seguranga
econbémico-financeira a ser avaliada pela Administracdo;

- Somente empresas de grande porte alcangardo o valor minimo estipulado, restringido o universo de possiveis participantes;

- Existem outras formas, previstas no art.31 da Lei 8.666/93, que podem ser utilizadas para avaliar a saude financeira de uma
empresa, a exemplo dos indices contadbeis.

Dessa forma, sob pena da exigéncia se configurar mais como um fator restritivo a competitividade do que como um aferidor da
saude financeira da contratada, o ente contratante necessita reavalar a real necessidade de manutengdo da exigéncia.

Portanto, ha necessidade de se justificar a exigéncia da qualificagdo econdmico-financeira do item 8.1.3.3 do edital.
2.5 Do parecer juridico elaborado por profissionais que ndo autorizados

O parecer juridico da fase interna da licitagdo foi assinado pelo advogado Drausio Juca Pires — OAB/MS 15.010, do escritdrio
Souza, Ferreira, Mattos e Novaes — Sociedade de Advogados (f. 327/330).

Ocorre que, como bem relatou a analise técnica, foi publicado dia 15 de fevereiro de 2023, no Diario Oficial n. 3281, da
Assomasul, a Resolugdo n. 04/2023 (f. 321):

RESOLUCAO N° 004/2023 DE, 14 DE FEVEREIRO DE 2023.

DispSe sobre 2 designacdo de uma Assessoria Juridica paraatuarem licitagbes, no dmbite do Consércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento da Costa Leste - CIDECOL e da outras providéncias.

A Presidente do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste - CIDECOL , no uso das
suas atribuicdes,
RESOLVE:

Art. 1°. Designar para atuar como Assessoria Juridicaem licitagBes, no dmbito do Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento da Costa Leste - Cidecol, a servidora do municipio de Agua Clara/MS, para o exercicio de 2023,

PAULA DA ROCHA SOARES PIRES - OAB/MS 26.176 A

CPF: 048.708.029-70 - RG: 12.615.813-0 SSP/PR

Art. 2°, Esta Resolugio entra em vigor na data da sua publicac8o, ficando revogadas as disposicdes em contrério.
Campo Grande, 14 de fevereiro de 2023.

GEROLINA DA SILVA ALVES,

Presidente do CIDECOL

Portanto, a assessoria juridica deveria ter sido exercida pela Unica servidora designada para este fim, a advogada Paula da Rocha
Soares Pires — OAB/MS 26.176 A, servidora do municipio de Agua Clara.

N3o havendo poderes para o exercicio da assessoria juridica do CIDECOL, o Parecer Juridico exarado as f. 75/78 podera ser
considerado nulo de pleno direito.

2.6 Das amostras

O edital prevé, em relagdo as amostras, o seguinte (f. 346):

8.4. Da Apresentacao das Amostras:

8.4.1. A(s) empresa(s) provisoriamente classificada em primeiro lugar devera (30) apresentar
amostras conforme foram descritas no Processo, em até 10 (dez) dias uteis, sob pena de

desclassificacao
=)
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Nos produtos: caderno de desenho capa dura personalizado com 96 folhas, caderno brochurdo personalizado capa dura 96
folhas, caderno universitario capa dura 10 matérias 200 folhas), encontra-se a seguinte exigéncia: personalizado conforme arte
fornecida pela administragdo.

Considerando que sdo 6(seis) municipios participantes da licitagdo, todos com brasdes, dimensdes e dizeres diferentes entre si,
ha que se fixar o prazo para apresentagdo das amostras, a partir da data em que se disponibilizar estes critérios uma vez que, o
item 8.4.6 indica que as amostras serdo submetidas a apreciagao por profissional técnico das secretarias municipais:

8.46. As amostras serdao apresentadas para que esta seja submetida 4 analise por
Profissional Técnico competente ou servidor designado da(s) Secretaria(s) Municipal(is), que
emitira Termo de Aceite do produto e apos analise, a decisao de aprovada ou reprovada

Portanto, ha que modificar o inicio do prazo para apresentacdo das amostras, a partir da disponibilizagdo das arts pelos
municipios participantes.

3. Da medida cautelar

Dessa forma, entendemos pela incidéncia do fumus boni juris e do periculum in mora para suspensao cautelar do procedimento
de contratagdo e, nos termos do art. 152, inc. | do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, expeco MEDIDA
CAUTELAR para o fim de SUSPENDER a sessdo publica de licitagdo designada para dia 30.11.2023, as 8:00h (MS).

4. Conclusdo

Dessa forma, com fulcro nos arts. 149, §19, inc. I, b; e 152, inc. |, ambos do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n.
98/2018, EXPECO MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N. 09/2023 (processo administrativo n.
11/2023), do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste — CIDECOL.

INTIME-SE a Presidente do CIDECOL, sra. Gerolina da Silva Alves (atual prefeita de Agua Clara), para ciéncia da presente
MEDIDA CAUTELAR e comprovacdo do seu cumprimento no prazo de 5(cinco) dias uteis, nos termos do art. 152, inc. | do
Regimento Interno, sob pena de aplicacdo de multa de 1000(mil) UFERMS.

E no mesmo prazo, MANIFESTE-SE a gestora acima nominada, sobre os apontamentos da presente Medida Cautelar (itens 2.1 a
2.6) e sobre a analise ANA-DFE-9322/2023, oportunizando igualmente a juntada de justificativas e documentos que evidenciem
a adequacdo das situagdes acima mencionadas ou as justificativas que comprovem a regularidade dos achados identificados.
Encaminhem-se os autos ao Cartdrio para imediata intimacdo da responsavel, nos termos do art. 152, §12 do Regimento Interno.
Publique-se.

Campo Grande/MS, 28 de novembro de 2023.

Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto

ATOS DO PRESIDENTE

Atos de Gestao

Abertura de Licitacao

AVISO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N2 07/2023
PROCESSO TC-CP/1219/2023

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, torna publico, para conhecimento dos interessados, que
realizara procedimento licitatério na modalidade de PREGAO PRESENCIAL, do tipo “MENOR PRECO POR GRUPO”, para
contratacdo de empresa especializada em servigcos de desenvolvimento, manutengdo e sustentacido de software com
metodologia e praticas ageis do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital, e seus anexos, para atender a demanda do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul — TCE/MS, com autorizagdo constante no processo TC-CP/1219/2023:
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1.1 Os trabalhos serdo conduzidos pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio, nomeados pela Portaria “P” n2 575/2023.

1.2 Regéncia Legal. Regéncia legal: O procedimento da licitacdo sera regido pela Lei Federal n? 14.133/2021, Lei Federal n2
8.248/1991, o Decreto Federal n? 11.462/23, a Lei Complementar n. 123/2006, a Instru¢do Normativa SGD/ME n2 73, de 30 de
setembro de 2022, Instrugdo Normativa SGD/ME N2 94, de 23 de dezembro de 2022 e Portaria SGD/MGI n2 750/2023.

1.3 Data, hordrio e local da realizagdo. A abertura da sessao sera realizada no dia 14 de dezembro de 2023, as 08:00 horas, na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, na Av. Desembargador José Nunes da Cunha, bloco 29 - Parque
dos Poderes - Jardim Veraneio - Campo Grande/MS, na sala de reunides da Escola Superior de Controle Externo - ESCOEX.

1.4 Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica, observardao obrigatoriamente o horario do
Estado de Mato Grosso do Sul - MS.

15 O edital completo poderd ser obtido no site do Tribunal de Contas, no enderego:
http://www.tce.ms.gov.br/transparencia/licitacoes ou no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no endereco:
https://www.gov.br/pncp/pt-br.

Campo Grande/MS, 29 de novembro de 2023.

EBER LIMA RIBEIRO
Chefe Interino da Geréncia de Licitagdes e Contratos
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