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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Flavio Kayatt

DECISAO LIMINAR DLM - G.FEK - 2/2024

PROCESSO TC/MS :TC/11744/2023

PROTOCOLO 12293203

ORGAO : CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA BACIA DO
RIO TAQUARI

JURISDICIONADO E/OU : ENELTO RAMOS DA SILVA

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : Cons. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

Tratam os autos do controle prévio do edital do Pregdo Presencial n. 11/2023, langado pelo Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio Taquari - COINTA, remetido a esta Corte de Contas em 14/12/2023,
nos termos do art. 17 da Resolugdo TCE-MS n. 88/2018 registro de precos para aquisicdo de uniforme escolar, com valor total
estimado para a contratacdo é de RS 26.877.762,65, cuja sessdo publica estd programada para 22/12/2023.

Examinados os documentos dos autos pela equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de Educacdo (DFE), esta apontou auséncia de
parcelamento e prazo exiguo para a apresenta¢do de amostras e laudos, irregularidades que poderiam provocar restricdo a
competicdo do certame. Assim solicitou providéncias desta relatoria.

E o relatdrio.
DECISAO

Inicialmente pontuo que a medida cautelar é a medida provisdria tendente a afastar a iminéncia de um possivel dano a um
direito ou a um possivel direito. Sua aplicagdo pelos Conselheiros deste Tribunal, inclusive de oficio, esta positivada pelas regras
dos arts. 56, 57 e 58 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 149 do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018) — competéncia reconhecida também no dmbito judicial, no
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da MEDIDA CAUTELAR NO MANDADO DE SEGURANCA MS 26547 DF, em 23 de maio
de 2007 (Publicagdo no DJ 29/05/2007 PP-00033, Processo n. 00853820060, Relator Ministro Celso de Melo).

Dito isso, na andlise do controle prévio de editais de licitagdo, com base nas regras do art. 113, § 29, da Lei (federal) n. 8.666, de
21 de junho de 1993, e dos arts. 150 a 157 do Regimento Interno, sempre submeto o exame de contratagdo publica, em sede de
juizo liminar, ao crivo do atendimento de quatro requisitos fundamentais, a saber:

i) a exigéncia de licitagdo apropriada para cada caso, salvo as excec¢des infraconstitucionais especificas sobre dispensa e
inexigibilidade, compreendendo em qualquer caso os atos e procedimentos tipicos e os instrumentos formais compulsorios;

ii) a obrigatdria busca para a obtencdo da proposta mais vantajosa, direcionada para dar cumprimento ao principio
constitucional da economicidade (CF, art. 70, caput);

iii) a efetiva aplica¢do do principio da isonomia, que propicia a competitividade e, no lado oposto, veda a imposi¢cdo de exigéncias
que o restrinjam (CF, art. 37, XX1)%;

iv) a razoabilidade concretamente motivada nas razoes de decidir sobre as pendéncias surgidas e a utilidade da decisdo
(segundo o regramento atual da LINDB);

Ademais, na analise dos requisitos citados, é necessario que o direito lesado esteja evidente, ndo dependendo de dilagdo de
prova nem que seja necessario suscitar debate tedrico sobre a existéncia de um direito, ou como ele deve ser interpretado,
porque nessa hipdtese ndo é evidente.

LArt. 37 (...) (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigaces.
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Na espécie, a prima facie, é claro o risco de lesdo. Conforme muito bem pontuou a DFE estd irregular a aglutinagdo de produtos
de natureza distinta no mesmo lote. Acrescentou que muitos dos itens ndo possuem similaridade de tecido, modelo, padrdo de
cor e publico alvo que justifique sua aglutinagdo sobre a alegagdo de padronizagdo, muito menos a inclusdo de calgados no lote.

A Lei n.2 8.666/93, em seu artigo 39, estabelece que a licitagdo “destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia”, sendo vedado aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo” (artigo 32, § 19, inciso | ).

O principio da isonomia reflete na busca da competitividade do certame e, consequentemente, da proposta mais vantajosa para
a Administragao.

Nesse cenario de busca da competitividade também se insere o artigo 23, § 12, da Lei de LicitagGes, que estimula o parcelamento
do objeto com vistas a ampliar o universo de possiveis interessados em contratar com o Poder Publico:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacgdo: (...)

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Em especial no caso de compras, dispde o artigo 15, inciso IV, da Lei n.2 8.666/93, que estas deverdo “ser subdivididas em
tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”.

Na hipotese dos autos, observa-se que foram licitados no mesmo lote produtos que, em geral, ndo sdo produzidos apenas
por um fabricante — jaqueta, calca, camiseta manga curta, meia escolar e ténis escolar —, violando a competitividade.

As regras acima permitem concluir que a adjudicagdo por lote ou grupo sé se mostraria regular quando, devidamente
justificada no respectivo processo licitatério, e comprovada a vantagem da sua adogdo. Se ndo é técnica e economicamente
possivel a divisdao em parcela do objeto da licitagdo, admite-se a sua aglutinagdo em um unico lote. O que ndo é o caso de
vestes de tecidos distintos, meias e ténis, os quais, embora fagcam parte um contexto especifico — uniforme escolar — exigem
fornecedores distintos, os quais, de ordinario, ndo produzem em seu parque fabril dos dois produtos concomitantemente.

Nesse sentido colaciono os precedentes abaixo:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. ASSOCIACAO DE MUNICiPIOS. CONSORCIO PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE ACESSORIOS E MATERIAIS
ESPORTIVOS. LOTE UNICO. PRECO GLOBAL. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE AMOSTRA. IRREGULARIDADES.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO LIMINAR DO
CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

(TCE-MG - DEN: 1141549, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 18/04/2023)

REPRESENTA(;AO DA LEl N.2 8.666/93. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
UNIFORMES ESCOLARES PARA ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO. LOTE UNICO. ITENS DIVERSOS.
INOBSERVANCIA DO ARTIGO 23, § 19, DA LEI N.2 8.666/93. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE
AMOSTRAS. INEXISTENCIA DE PREJU{ZO NO CASO CONCRETO. PROCEDENCIA PARCIAL, COM APLICACAO DE
MULTA E EXPEDICAO DE RECOMENDACAO

(TCE-PR 43930217, Relator: IVAN LELIS BONILHA, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 08/01/2018)

Noutro aspecto, ao exigir a apresentagdo de amostra, a Administragdo deve conceder prazo razoavel, ou seja, de acordo com
a complexidade e especificidade do objeto, para que a empresa licitante possa providencia-la.

A fim de demonstrar a aplicagdo dessa regra, reproduzo os seguintes julgados (grifos adicionados):

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. IRREGULARIDADES. AGLUTINAGAO DOS PRODUTOS LICITADOS. PRAZO
EXIGUO PARA APRESENTAGAO DE LAUDOS E AMOSTRAS DOS PRODUTOS A SEREM ADQUIRIDOS.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. O FRACIONAMENTO DO OBJETO A SER LICITADO, PREVISTO NO § 12 DO
ART. 23 DA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS, SO E POSSIVEL QUANDO FOR DEMONSTRADA A VIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICA DE TAL ATO PARA A ADMINISTRACAO. 2. A EXIGUIDADE DO PRAZO PARA
APRESENTACAO DE LAUDOS E AMOSTRAS DOS PRODUTOS A SEREM ADQUIRIDOS DEVE SER AVALIADA NO
CASO CONCRETO, NAO SE CONFIGURANDO IRREGULARIDADE QUANDO A EXIGENCIA FOR DIRIGIDA SOMENTE

AO LICITANTE VENCEDOR
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(TCE-MG - DEN: 913241, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 13/06/2017, Data de
Publicagdo: 04/07/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM FACE DE DECISAO QUE, EM MANDADO DE SEGURANCA, DEFERIU LIMINAR PARA
DETERMINAR QUE A AUTORIDADE COATORA CONCEDA PRAZO RAZOAVEL A EMPRESA VENCEDORA, EM
PROCESSO DE LICITACAO, COM O MINIMO DE 20 DIAS, PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS. PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS. RECURSO DESPROVIDO.

(TJ-SP - AI: 00771431720138260000 SP 0077143-17.2013.8.26.0000, Relator: Isabel Cogan, Data de Julgamento:
24/07/2013, 12a Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 31/07/2013)

REPRESENTACAO DA LEI N.2 8.666/1993. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE BOLAS ESPORTIVAS
PERSONALIZADAS COM LOGOTIPO. (1) REQUISICAO DE AMOSTRAS COMO CONDICAO DE PARTICIPACAO NO
CERTAME. VIOLACAO A FINALIDADE E AOS PRINCIPIOS DO PROCESSO LICITATORIO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PELA PROCEDENCIA COM DETERMINACAO. I. QUANDO FOR O CASO DE SE EXIGIR
AMOSTRAS PERSONALIZADAS CAPAZES DE CAUSAR ONUS OU DIFICULDADES AOS LICITANTES, DEVE SER
CONCEDIDO PRAZO RAZOAVEL PARA APRESENTACAO E ANALISE, BEM COMO EXPRESSA PREVISAO NO EDITAL
ACERCA DA METODOLOGIA DE ENSAIO QUE SERA UTILIZADA PARA A AFERICAO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS
E CARACTERISTICAS ALMEJADAS . Il. PROCEDENCIA E DETERMINACAO.

(TCE-PR 8968302014, Relator: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
17/10/2016)

E assim também tem decidido este Tribunal:

EMENTA. DENUNCIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE KIT DE ENXOVAIS,
CARRINHO DE BEBE E BERCO SIMPLES. EDITAL. APRESENTACAO DE AMOSTRAS. PRAZO DESARRAZOADO.
AUSENCIA DE DEFINICAO DE CRITERIOS TECNICOS OBJETIVOS DE AVALIAGAO. PROCEDENCIA. MULTA.
DETERMINACAO. A apresentagdo de amostra, além de ser exigida exclusivamente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, deverd constar de forma previamente disciplinada e detalhada no edital de
licitagdo, com a definicdo de critérios técnicos objetivos de avaliagdo das suas caracteristicas. A infragdo a norma
legal decorrente da fixacao pelo edital do certame de prazo exiguo para apresentacdo de amostras e da sua
caréncia em disciplinar e detalhar o procedimento fundamenta a procedéncia da denuncia e a aplicagdo de
multa ao responsavel, bem como a determinagdo ao Prefeito Municipal para que encaminhe os documentos
referentes ao procedimento licitatdrio e as contratacGes dele decorrentes para analise desta Corte de Contas,
no prazo de 10 (dez) dias se ainda ndo o fez, e estabelega nas licitagcGes futuras, em que houver a necessidade
de apresentacdo de amostras, as caracteristicas que deverdo ser comprovadas, bem como os critérios e
métodos que serdo empregados em sua analise. (TCE-MS - DEN: 61562021 MS 2108677, Relator: JERSON
DOMINGOS, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE- MS n. 3005, de 02/12/2021)

Conforme muito bem colocou a divisdo é necessario levar em conta o tempo necessario a producdo dos itens, que devem ser
fabricados sob medida, segundo as especificagdes técnicas previstas no Anexo | do Edital, bem como os mesmos devem ser
submetidos a avaliagdo dos laboratdrios credenciados pelo Inmetro para obtencdo dos laudos requeridos.

Portanto, pode-se constatar que o prazo previsto é insuficiente para sua realizagdo, pois ha que ponderar que neste prazo a
empresa deve produzir a amostra e submeter ao laboratdrio para sua apreciagdo.

Citam os Auditores da Anélise “a titulo ilustrativo, que em situagéo similar (TC/1375/2020), 6 empresas impugnaram o prazo de
apresentacgdo dos laudos, que no edital era de 10 dias, informando, de uma forma geral, que os laboratdrios credenciados pelo
INMETRO necessitavam de um prazo entre 12 e 14 dias para emissdo do laudo. Posteriormente, em licitagdo realizada
recentemente (TC/8625/2023), o mesmo municipio, estabeleceu o prazo de 15 dias para apresentacdo de amostras e laudos.”

Nestes termos, a exigéncia é fator restritivo a competitividade do certame, até que se prove o contrario.

Discutidos todos os itens presentes na Andlise, entendo que Pregdo Eletronico n. 11/2023, nos moldes em que se apresenta,
coloca em risco a obtengdo da proposta mais vantajosa, motivo pelo qual se impde a suspensao.

Ante o exposto, decido nos sentidos de:

| - aplicar medida cautelar para:

a) que seja imediatamente suspenso o andamento do Pregdo Eletrénico n. 11/2023, e vedado o prosseguimento de atos,
especialmente quanto a adjudicacdo e a homologacdo do referido certame, até que esta medida cautelar seja julgada ou

revogada;
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b) que, no caso, de ja haver sido homologado o objeto da licitagdo, que ndo seja assinado o contrato;

Il - determinar:

a) a intimagdo do Prefeito Municipal de Novo Horizonte do Sul, senhor ENELTO RAMOS DA SILVA, para que ele, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis contados da data da ciéncia do ato, exponha as razdes que entender Uteis ou necessarias sobre o que esta
indicado na ANALISE ANA - DFE - 9740/2023 e nesta decisdo ou para que, caso venha a anular definitivamente o Pregdo Eletrénico
n. 11/2023, encaminhe o comprovante de anulagdo a este Tribunal;

b) o encaminhamento, junto com a intimacao, de copias da ANALISE ANA - DFLCP - 1976/2022 e desta decisdo;

¢) que a intimagdo seja feita por correspondéncia eletrénica, nos termos do art. 50, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 19 de janeiro de 2024.

FLAVIO KAYATT
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT
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