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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 5/2024

PROCESSO TC/MS :TC/447/2024

PROTOCOLO 12297448

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A) :JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO CONVOCATORIO N. 002, DE

05 DE JANEIRO DE 2023)
1. Introdugao

Trata-se do controle prévio do Pregdo Presencial n. 01/2024 do municipio de Selviria, tendo por objeto a “Contratagdo de
empresa para prestacdo de servigo de transporte universitario para locagdo de 02 (dois) 6nibus para levar os alunos universitarios
para faculdade (AEMS) na cidade de Trés Lagoas/MS, para todos os alunos que estdo matriculados na faculdade que necessitam
de transporte”.

0 valor estimado é de RS 1.019.879,48 e a sessdo publica designada para dia 31.01.2024, as 9:00h.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Gestdo da Educacgdo realizou a anélise ANA-DFE-746/2024 e identificando inconsisténcias.
E o relatério.

2. Da fundamentacao

A anadlise ANA-DFE-746/2024 identificou como achados as possiveis irregularidades:

2.1 Prazo minimo para apresentagao das propostas

Verificou a DFE que a publica¢do do edital de licitagdo ocorreu em 19.01.2024 para realizacdo da sessdo publica em 31.01.2024,
portanto, com prazo de apenas 7(sete) dias Uteis (excluindo-se o dia da publicagdo e o dia da sessdo publica), em desacordo com
a Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal 14.133/2021) que preconiza, para contratacdo de servicos comuns o seguinte:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do
edital de licitagdo, séo de:

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso
de servigos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

Dessa forma, assiste razdo a Divisdo de Educacdo.
2.2 Da pesquisa de mercado

Foi detectado que a pesquisa de mercado foi realizada de maneira restrita, além do que, ndo foi observado o histérico de
contratacGes do mesmo objeto, conforme se verifica do item posterior, o que pode ter acarretado em valor superior ao de
mercado.

Dessa forma, também assiste razdo a Divisdo técnica pelo que devera o gestor justificar a observagdo da analise técnica.
2.3 Do valor de referéncia

Verifica-se na analise ANA-DFE-746/2024 que a contratagdo vigente até 06.02.2024 do mesmo objeto ora licitado sera realizado

pelo valor de R$5,71 por km rodado, sendo que, na presente licitacdo, o valor de referéncia foi apurado da seguinte maneira:

EMPRESA A EMPRESAB EMPRESAC MEDIA
2240 2420 24 98 23,86
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Portanto, pretende-se contratar o servigo de transporte universitario a um custo 4 (quatro) vezes maior que a anterior, o que
deve ser justificado, pela possibilidade de dano ao erario.

Além do mais, a analise identificou outras contratagdes recentes em outros municipios (2022) cujo valor de referéncia é muito
inferior ao apurado na presente contratagao.

PROCESSO OBJETO KM DIA- VALOR 1 VALOR 2
RIA VEICULO | VEICULOS
TC/7605/2022 | Transporte universitario Aparecida 245 5,51 11,02
do Taboado - Femanddépolis
TCITE05/2022 Transporte universitario Aparecida 290 5,51 11,02
do Taboado — Trés Lagoas

Dessa forma, consistente a observagao da Divisdao de Educagdo.
2.4 Dos mecanismos de controle da despesa

O edital ndo trouxe a forma de aferi¢cdo da distancia percorrida pela futura contratada, o que prejudica a forma de controle do
valor a ser pago.

Dessa forma, ndo havendo critérios objetivos e definidos dos locais de inicio e final do trajeto, eventuais paradas e a forma de
controle da frequéncia de viagem e dos alunos a serem transportados, este deve ser identificado pelo gestor.

2.5 Dos documentos de habilitagao

Verifica-se que o edital descumpriu a nova regra licitatéria da Lei 14.133/2021 que prevé no §22 do art. 42 e no art. 63, IV e §1°@
0 seguinte:

Art. 4,

§22 A obtengdio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragcdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o drgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observdncia desse limite na licitagdo.

Art. 63. Na fase de habilitagéo das licitagbes serdo observadas as seguintes disposigdes: ...

IV - serd exigida do licitante declara¢Go de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 12 Constard do edital de licitagdo cldusula que exija dos licitantes, sob pena de desclassifica¢do, declaragdo de
que suas propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas conven¢des
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Dessa forma, ha necessidade da promogdo da alteragdo editalicia.
2.6 Da auséncia de modelo de planilha de composi¢ao de custos

Como complemento do item 2.2 e 2.3 verifica-se que a composi¢cdo dos custos ndo se encontram definidas para apuragdo do
valor de referéncia, o que seria essencial para verificagdo dos valores unitarios que integram o preco da contratagao.

2.7 Do estudo técnico preliminar (ETP)

A Divisdo de Educacdo verificou a auséncia dos seguintes pontos do ETP:

Da analise do referido documento, verifica-se que o ente deixou de:

- Apresentar & comparar, em seus aspectos técnicos e financeiros, todas as
possiveis solugies para atendimento da demanda, assim como as razdes técnicas para
escolha da solugdo adotada, em deftrimento de outras, tais como a compra dos veiculos,
locagdo apenas do veiculo, etc (art. 18, §1°, V da Lei 14.133/2021);
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- Apresentar a metodologia de célculo para estabelecimento dos quantitativos
solicitados, conforme preconiza o art. 18, §1°, I\V. Para tal fato, & necessario, minimamente,
gue o ente evidencie a quantidade esperada de alunos que irfio ser atendidos ao longo do
exercicio.

Nestes termos, considerando que, a adequada formulacdo do ETP subsidia a
formulacdo do termo de referéncia, € imprescindivel que o ente aperfeicoe o documento,
baseando-se nas disposictes do art. 18, §1° da Lei 14.133/2021.

Portanto, ha necessidade de adequac&o ao disposto no art. 18, §12 da Lei 14.133/2021.
2.8 Da necessidade de identifica¢ao

A Divisdo de Educagdo verificou a existéncia de restri¢do ao acesso do edital, em desacordo com o art. 25, §32 da Lei 14.133/2021,
o que deve ser retirado para que ndo se conhega previamente os interessados no certame.

2.9 Das outras disposi¢des do edital

A Divisdo de Educacdo verificou a necessidade de se realizar outros ajustes para adequac&o a Nova Lei de Licitacdes (f. 160/161),
o que deve ser observado ou justificado pelo gestor, caso ndo aplicdvel ao caso concreto.

2.10 Da auséncia de similitude entre a autorizacdo de abertura do procedimento licitatério com o objeto a contratar

A autorizagdo de abertura do processo administrativo de licitagdo de f. 18, assinada pelo Prefeito indica como objeto o
“Credenciamento de pessoa juridica ou fisica para prestacdo de Servico Médico Especializado em Pediatria com consultas e
exames, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Selviria-MS, pelo periodo de 03 (trés) meses”.

No entanto, a justificativa encaminhada pelo agente de contratacdo de f. 19/20 indica a contrata¢do ora em aprego.
Dessa forma, verifica-se a incongruéncia entre a autorizagdo e a solicitagdo interna do agente de contratacgdo.
3. Da medida cautelar

Dessa forma, entendemos pela incidéncia do fumus boni juris e do periculum in mora para suspensao cautelar do procedimento
de contratacdo e, nos termos do art. 152, inc. | do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, expeco MEDIDA
CAUTELAR para o fim de SUSPENDER o Pregdo Presencial n. 01/2024 do municipio de Selviria.

4. Conclusdo

Dessa forma, com fulcro nos arts. 149, §19, inc. Il, b; e 152, inc. |, ambos do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n.
98/2018, EXPECO MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO PREGAO PRESENCIAL N. 01/2024 DO MUNICIPIO DE SELVIRIA e, caso
a licitagdo tenha se realizado, que se ABSTENHA DE REALIZAR A CONTRATACAO.

INTIMEM-SE o Prefeito José Fernando Barbosa dos Santos e a Secretaria Municipal de Educagao, Lucivania Chaves Nascimento,
para ciéncia da presente MEDIDA CAUTELAR e comprovacdo do seu cumprimento no prazo de 5(cinco) dias tteis, nos termos
do art. 152, inc. | do Regimento Interno, sob pena de aplicagcdo de multa de 1000(mil) UFERMS.

INTIME-SE o Prefeito José Fernando Barbosa dos Santos e a Secretdria Municipal de Educagao, Lucivania Chaves Nascimento,
para ciéncia da presente MEDIDA CAUTELAR e comprovacado do seu cumprimento no prazo de 5(cinco) dias uteis, nos termos
do art. 152, inc. | do Regimento Interno, sob pena de aplicagdo de multa de 1000(mil) UFERMS.

E no prazo de 10(dez) dias uteis, MANIFESTEM-SE os gestores acima nominados, sobre os apontamentos da presente Medida
Cautelar e sobre a analise ANA-DFE-746/2024, oportunizando igualmente a juntada de justificativas e documentos que
evidenciem a adequacdo das situagGes acima mencionadas ou as justificativas que comprovem a regularidade dos achados
identificados, sob pena de revelia.

Encaminhem-se os autos ao Cartério para imediata intimacdo dos responsaveis, nos termos do art. 152, §12 do Regimento
Interno.

Campo Grande/MS, 30 de janeiro de 2024.

Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto
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