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Tramitagao Prioritaria

MEDIDA CAUTELAR

O presente processo (TC/1066/2024) trata de Controle Prévio (art. 169, lll, Lei n. 14.133/2021) realizado pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Gestdo da Educacgdo, sobre o Pregdo Presencial n. 7/2024 da Prefeitura Municipal de Mundo Novo — MS, no valor
estimado de RS RS 2.513.384,40 (dois milhdes, quinhentos e treze mil trezentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos),
previsto para ocorrer em 28/02/2024.

O objeto do procedimento licitatdrio esta assim descrito no edital:

“1. Constitui o objeto da presente licitagdo a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de transporte
escolar nas linhas em que ndo séo utilizados veiculos da Prefeitura Municipal de Mundo Novo - MS, durante o ano letivo de 2024,
e de acordo com as especificagbes e quantidades constantes no Anexo | — Termo de Referéncia deste Edital”. (fl. 75)

A Divisdo argumenta, no ambito de sua analise de Controle Prévio, que os critérios de medicdo e controle da quilometragem nao
foram descritos no edital (conforme exigido pelo art. 92, VI da Lei 14.133/2021), sendo indispensavel tal informac&o, haja vista
a remuneracdo do servigo se dar mediante tal apuragdo. Por consequéncia, a equipe técnica entende que a auséncia de tais
critérios impedem o prosseguimento do certame.

Atinente ao tema, colhe-se dos ensinos do Professor Marcal Justen Filho?, ao comentar o artigo supracitado:

“A medigdo consiste em uma formalidade de controle e acompanhamento, nas hipdteses em que o pagamento ao contratado é
vinculado a execucdo de etapas ou prestacGes especificas.

(...)

Em todas as hipdteses, o contrato deve disciplinar o procedimento para liquidacdo e o pagamento. A questdo apresenta
peculiaridade nas hipdteses em que estiver prevista a medigao. Em tais casos, a formalizagdo da medi¢do e dos atos destinados
a sua comprovacgao devem estar especificados como pressuposto para liquidagdo e o pagamento efetivo da respectiva despesa”.

E sabido que os custos varidveis (mensurados em R$/km) se referem as despesas operacionais que mantém relagdo direta com
a quilometragem percorrida, ou seja, sua incidéncia s6 ocorre quando o veiculo estd em operac¢do. Sdo despesas atreladas ao
desgaste de pegas/acessérios ou ao consumo de insumos (como, por exemplo, combustivel e lubrificantes). Logo, o controle da
quilometragem é indispensavel para projecao dos custos variaveis, que terdo reflexo na remuneragdo do servigo.

Como bem destacou a analise técnica, necessario se faz o controle de quilometragem com seus reflexos na planilha de custos.
Além disso, a equipe técnica fez as seguintes recomendagdes de aperfeicoamento do certame:

“Como forma de aperfeicoamento do procedimento, sugere-se ao ente que:
a) Verifique a existéncia de erro formal na auséncia de definicdo da capacidade minima do veiculo destinado a executar a “Linha

Unica” (item 10), conforme item 5 do Edital (fl. 94) e Anexo Il (fl. 102), uma vez que foi estabelecido na descri¢do do item,
diferentemente dos demais itens, somente a capacidade maxima;

1 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 1234.
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b) Estude a viabilidade técnica/financeira de implantacdo do GPS nos veiculos terceirizados, com o objetivo de melhorar o
controle da quilometragem percorrida diariamente pelas empresas contratadas, reduzindo a possibilidade de pagamento
indevido por deslocamentos ndo ocorridos;

¢) Envide esforgos para preenchimento da planilha de composi¢do de custos, na forma de um referencial de pregos para
determinagdo do valor de referéncia.

d) Em que pese o prazo de tolerdncia previsto no art. 1761 da Lei Federal 14.133/2021, recomenda-se a utilizacdo Pregio
Eletronico, de forma a ampliar a competitividade do certame, tendo em vista, inclusive, que a populagdo registrada para o
presente municipio no ultimo censo (2022) foi de 19.1932 pessoas.

e) Preencha o Subanexo X - Estimativa de Precos com Mapa Comparativo, exigido na Resolu¢cdo TCE/MS 88/2018, no subitem
11.2, especificagdo 5, do Anexo IX. Cabe mencionar que o referido Subanexo X (fl.63) ndo foi devidamente preenchido, constando
apenas o pre¢o médio. Cabe aqui esclarecer ao gestor que esse documento deve ser o mesmo apresentado as folhas 58-60
“Mapa de Apuracgdo de Pregos”, no formato .xIsx. Mesmo assim, as informacgdes apresentadas em PDF, acostadas as folhas 58-
60, foram suficientes para analise da apuragdo do preco médio.

f) Aprimore o Estudo Técnico Preliminar com as seguintes informacdes:

e NUumero total de rotas atendidas pelo Municipio, com detalhamento sobre a existéncia ou ndo de frota prdpria executando o
servigo de transporte escolar, com a indica¢do dos 6nibus da frota e seu respectivo estado de conservagao;

¢ Fundamentos da escolha da solugdo adotada, ou seja, as razdes que conduziram a defini¢cdo sobre a terceirizagao do servico,
com estudo sobre os custos envolvidos na manutengdo de uma frota prépria com motoristas em comparacao a prestacdo dos
servigos por empresas terceirizadas;

e Contratagdes anteriores realizadas, com indicagdo das linhas contratadas; ® Mudangas na composicdo das rotas
(acréscimo/supressdo/aglutinagdo etc.) entre uma contratacdo e outra, indicando as razdes e os impactos produzidos, caso
houver”. (fl. 130/131)

E fundamental destacar que a existéncia de uma composi¢do de custos detalhada e fidedigna favorece a analise e a quantificagdo
de uma eventual necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro devido a inclusdo/exclusdo de alguma rota/escola ou ainda
de um simples reajuste por decurso de prazo, favorecendo a renovagdo, se for o caso, de um contrato econémico e
financeiramente justo para as partes envolvidas na contratagdo (Administracdo publica, de um lado, e o prestador de servico, do
outro).

Visando maior efetividade e economia, a rota deve ser expressa de forma clara, precisa e suficientemente detalhada. No
detalhamento das rotas, devem conter informagdes como: nimero (identificagdo) da rota, veiculo projetado (6nibus, micro-
onibus, van etc.), capacidade do veiculo (quantidade de lugares sentados), itinerarios com localidades atendidas; turno, escolas
atendidas, quilometragem por tipo de via (pavimentada e ndo pavimentada), quilometragem de ida/volta e total e tempo de
viagem estimado.

Ressalta-se que é indispensavel em todo processo de contratacdo a justificativa para o que se almeja. Isso porque, tal justificativa
orientard a escolha do melhor formato de contragao.

Essa Corte de Contas ja apurou irregularidades em Auditoria de Conformidade no transporte escolar publico que poderiam ter
sido evitadas se adotadas a medidas acima expostas, sendo vejamos:

AUDITORIA DE CONFORMIDADE — PREFEITURA MUNICIPAL — OBJETO — AVALIAGAO DA QUALIDADE, REGULARIDADE E
DISPONIBILIDADE DO TRANSPORTE ESCOLAR AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E A APLICACAO DOS RECURSOS DO
FUNDEB — ACHADOS — NECESSIDADE DE MANUTENGAO DOS VEICULOS — AUSENCIA DE CONTROLE DA QUILOMETRAGEM
PERCORRIDA PELOS VEICULOS DAS EMPRESAS TERCEIRIZADAS — SUPERACAO DO TEMPO PERMITIDO DE PERMANENCIA DOS
ALUNOS DENTRO DO VEICULO - 4 (QUATRO) HORAS DIARIAS — SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR NAO REGULAMENTADO EM
AMBITO LOCAL — NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS EM LICITAGAO PELAS EMPRESAS TERCEIRIZADAS —
EXECUGAO DE LINHA POR FROTA PROPRIA — VINCULO CONTRATUAL JUNTO A EMPRESA CONTRATADA — NECESSIDADE DE
REVISAO DOS VALORES PACTUADOS — INCORREGOES NAS PLANILHAS DE COMPOSICAO DE CUSTOS — NECESSIDADE DE
DESTINAGCAO ADEQUADA A VEICULOS SEM CONDICOES DE TRAFEGABILIDADE — APRIMORAMENTO DO CONTROLE DOS
ABASTECIMENTOS DOS VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR — SERVIDORES NAO VINCULADOS A EDUCAGAO CEDIDOS PARA
OUTRAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO COM ONUS PARA O CEDENTE — RECEBIMENTO DE REMUNERAGOES COM RECURSOS DO
FUNDEB — IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA — RECOMENDAGAO.

Declara-se a irregularidade dos atos de gestdo praticados no transporte escolar e na aplicacdo dos recursos do Fundeb devido a
constatacdo da falta de seguranca necessaria ao transporte dos estudantes, o que é condic¢do indispensavel para reduzir a evasao
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escolar e assegurar o cumprimento ao principio constitucional que garante a universalizacdo do acesso a educagdo, cabendo
aplicar multa aos responsaveis e recomendagao ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias, se ja ndo o fez, de modo
a corrigir as impropriedades constatadas, bem como prevenir a recorréncia de tais irregularidades. (TC/2811/2023, Rel. Cons.
Osmar Domingues Jeronymo, j. 14/12/2023)

Em sede de Auditoria, assim ja foi decidido em processo dessa relatoria acerca do controle de quilometragem:

Outro ponto importante evidenciado no relatdrio de auditoria, trata de “achado” sobre dano ao erario, em decorréncia de
execucdo contratual de servico de transporte, sem a observancia da cldusula quinta, paragrafo segundo, dos Contratos
Administrativos n2 2.654/2022, n? 2.655/2022 e n? 2.656/2022, que se refere ao pagamento da contratada por quilometragem
efetivamente rodada pelos veiculos nas respectivas linhas de transporte escolar, onde a equipe técnica concluiu que, a gestdo
esta efetivando pagamentos de quilometragem cheia, sem considerar o percurso efetivamente percorrido para cada dia letivo.
[...]

Sendo assim, em face da relevancia do dano quantificado por amostragem, que suportado em parcela dos pagamentos relativos
ao més de maio de 2022, apurou um dano superior a RS 13 mil reais, acolho a manifestacdo da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas (fls. 771/772) e determino a atual gestdo que faca as adequag¢Bes necessdrias com o objetivo de dar
cumprimento integral a clausula terceira dos Contratos Administrativos n2 2.654/2022, n? 2.655/2022 e n? 2.656/2022 e
imediatamente garanta que a remuneracgao pela prestagdo dos servigcos de transporte escolar seja levada a efeito tomando-se
como parametro a quilometragem efetivamente rodada em cada linha, e ndo pela totalidade da quilometragem estabelecida,
como vem sendo feito, instaurando-se um controle efetivo sobre a quilometragem rodada pelos veiculos que efetuam a
execucdo de tais servigos, de sorte a viabilizar uma precisa liquidacdo das despesas correlacionadas e evitar danos ao erario
municipal. (TC/6782/2022, Rel. Cons. Subst. Patricia Sarmento dos Santos, j. 30/11/2023)

No caso em analise, a atuagdo preventiva desta Corte de Contas tem por objetivo evitar situagdes como as detectadas em sede
de Auditoria, de modo que entendo prudente as ponderag¢des da equipe técnica quanto a auséncia de definicdo do controle de
quilometragem no Edital de Licitagdo. A definicdo de tal critério, além de possibilitar a correta e justa remuneragao dos servigos,
permite ainda, a responsabilizagdo dos agentes que tenham ordenado despesa em desacordo com o estabelecido no edital e no
contrato.

Nesse passo, encontram-se presentes o fumus boni iuris, o qual se extrai na presente fundamentacdo referente a impropriedade
apontada pela equipe técnica e suas consequéncias e do periculum in mora, na medida em que a licitagdo esta prevista para o
dia 28/02/2024, havendo diversos fatos que podem ocasionar dano irreparavel se houver demora nas providéncias a serem
tomadas por parte do jurisdicionado para nao causar prejuizo ao erario.

Destarte, pelo que foi demostrado alhures, para salvaguardar o interesse publico e adequar a licitagdao as melhores praticas no
que tange ao transporte escolar, nesta fase processual a medida mais adequada ao caso é decretar a suspensdo do certame,
oportunizando a corre¢do do edital e demais documentos bem como instalar o devido contraditério.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelo poder geral de cautela, CONCEDO A LIMINAR, com fulcro nos artigos 56 e 57, | da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 c/c o art. 152, |, do RITCE/MS, nas seguintes condigbes:

a) determinar que a administracdo publica municipal adote providéncias imediatas, a partir do recebimento da intimag¢do, no
sentido de decretar a suspensdo do procedimento licitatério — Pregio Presencial n. 7/2024 da Prefeitura Municipal de Mundo
Novo - MS, cuja sessdo estd prevista para 28/02/2024, em razdo das impropriedades apresentadas, até ulterior manifestacdo
desta Corte Fiscal, fixando multa de 300 (trezentas) UFERMS, em caso de descumprimento da decisdo (art. 44, | e art. 45, |, da
LC n? 160/12);

b) FACULTA-SE ao responsdvel a tomada das corregdes necessarias com vista ao restabelecimento da licitagdo, republicando-se
o Edital, com a consequente reabertura do prazo legal para a realizagdo da sessdo e apresenta¢do das propostas;

c) Determinar que no prazo de 10 (dez) dias Uteis o responsavel encaminhe a documentacgdo referente as providéncias para a
correcao do edital, reabertura da licitagdo, ou, ainda, remessa do comprovante de anulagdo definitiva, caso seja esse o
caminho trilhado;

d) No mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o contetdo da matéria ventilada no decisum bem como na analise de pega
11 e tudo o mais que entender pertinente para uma ampla averiguagao do feito;
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e) Dada a urgéncia da medida cautelar, com fulcro no art. 2°, §7° da Resolugdo TCE/MS n° 85/2018, que regula a intimagdo por
via eletronica, determino a Geréncia de Controle Institucional que proceda a comunicacido do decisum via contato telefonico e
e-mail, com certificacdo nos autos, para que a autoridade responsavel tome conhecimento imediato das determinagdes e
comprove 0 seu cumprimento;

f) INTIME-SE, via cartdrio que certificara o prazo e o cumprimento da intimagdo, sobre o teor desta decisdo liminar;
g) PUBLIQUE-SE esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MS;

h) Cumprida as providéncias acima e apds o retorno do processo em tela, voltem-me para ulteriores deliberagGes, em carater
prioritario (art. 149, § 39, I, do RITC/MS).

Campo Grande/MS, 26 de fevereiro de 2024.
PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Conselheira Substituta
ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023
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