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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 49/2024

PROCESSO TC/MS :TC/2250/2024
PROTOCOLO 12316253
ORGAO :CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DAS BACIAS DOS RIOS

MIRANDA E APA - CIDEMA

: REINALDO MIRANDA BENITES

: CONTROLE PREVIO

: CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE
2023)

JURISDICIONADO
TIPO DE PROCESSO
RELATOR

Trata-se de CONTROLE PREVIO referente ao procedimento licitatério - Pregdo Eletrénico n. 02/2024 — langado pelo Consércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e Apa - CIDEMA, objetivando o registro de
precos na forma de licitagdo compartilhada para futuro e eventual fornecimento de méveis escolares, para atender futuras
demandas dos 12 (doze) Municipios consorciados ao Consércio Publico CIDEMA, através do menor prego item.

O valor estimado RS 65.703.635,58 (Sessenta e cinco milhdes setecentos e trés mil seiscentos e trinta e cinco reais e cinquenta
e oito centavos)., com sessdo de julgamento redesignada para o dia 28.03.2024.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacdo, Contrata¢des e Parcerias, apds andlise dos documentos que instruem o presente feito,
apontou na Andlise n. 4688/2024 (fl. 495-506) possiveis irregularidades no certame, a saber:

PONTOS DE CONTROLE

. Sisterna de Registro de Pregos
1.1 Justificativa para ndo realizagdo da IRP e |1.1.Art. 86 e seguintes da Lei 14.133/2021.
Auséncia de Regulamentacio

Quantitativo

2. ETP

2.1. Quantitativo Estimado;
2.2. Plano anual de contratagdes

Pesquisa de precos
3.1. Divergéncia entre valor orgado com O cons-
tante no Subanexo X

Parecer Juridico
4._1. Posicionamento conclusivo sobre a ade-
quagdo da contratacao

Edital

5.1 Qualificagdo técnica - Auséncia de
critérios objetivos;

5.2. Regularidade Fiscal

21.art. 18, § 1%, inc. IV da Lei n. 14.133/2021;
2.2 Art. 18, §2° da Lei n. 14.133/2021.

3.1. Art. 18, inciso Vi da Lei n. 14.133/2021 e o
principio da economicidade

41. Art. 18, § 1°, inciso Xlll da Lei n.
14.133/2021

51. art. 5° caput, e art. 67, § 2°, ambos da
Lei n. 14.133/2021; art. 37, caput e inciso XXI
da Constituigio Federal.

5.2 art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal;
art. 5% e art. 68, inciso 11l da Lei n. 14.133/2021
cl/c art. 193 da Lei n. 5.172/1966 (Cddigo Tri-
butario Macional).

Vislumbrando possivel risco de prejuizo ao erario em decorréncia de contratacGes a serem realizadas com base em procedimento
licitatério com irregularidades, a equipe técnica encaminhou os autos a este Conselheiro Substituto para adog¢do de medida
cautelar com vistas a suspensdo do procedimento licitatério e/ou atos decorrentes, como meio de acautelar a utilidade do
provimento jurisdicional final desta Corte de Contas e resguardar as finangas publicas.

E o relatério. Decido.

Compulsando os autos, verifica-se que equipe técnica apontou diversas irregularidades no certame, as quais tém o conddo de
suspender a licitacdo imediatamente.
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Inicialmente, a Divisdo apontou inconsisténcias na justificativa para ndo realizacdo da Intencdo de Registro de Pregos (IR
porém, possibilitou a participagdo de municipios ndo consorciados, admitindo a figura do “carona”.

Ocorre que, a justificativa apresentada pelo CIDEMA para a ndo divulgacdo da IRP foi justamente a auséncia de estrutura
administrativa para o gerenciamento das ARP, mas o edital autoriza outros ndo consorciados a participarem da licitagdo.

O art. 86, da Lei de Licitages (n° 14.133/2021) dispbe que o érgdo ou entidade gerenciadora sera o responsével pela conducdo
de todo o procedimento para registro de pregos.

De igual forma, o §1° do art. 86, excetua a divulgagdo da IRP quando for o Unico contratante, ou seja, os érgaos gerenciadores
deverdo utilizar o procedimento de IRP para que outros érgdos e entidades tenham a oportunidade de integrar uma Ata de
Registro de Pregos na condigdo de participantes.

Nesta linha, sdo os ensinamentos de Marinés Restelatto Dotti:

A IRP viabiliza que se reinam, em uma mesma licitagdo, varios érgaos e entidades publicas com interesse na aquisicdo do mesmo
objeto, elevando-o em quantidade e favorecendo a oferta de propostas com valores reduzidos, proporcionados pela economia
de escala, além de o agrupamento de varios 6rgdos ou entidades interessados na futura contratagdo do mesmo objeto reduzir
o numero de licitagGes e seus custos administrativos. (DOTTI. Vantagens e peculiaridades do sistema de registro de pregos.
Informativo de Licitagbes e Contratos (ILC), n2 243, p. 477-482, maio 2014.)

Veja-se que a proépria licitante reconheceu a dificuldade operacional para embasar sua justificativa, entretanto, o préprio edital
nos itens 2.3 a 2.5 prevé a possibilidade do “carona”, razdo pela qual, assiste motivo a equipe técnica.

Em seguida, apontou impropriedades no Estudo Técnico Preliminar (ETP), onde entendeu pela impossibilidade de verificacdo da
adequada técnica quantitativa de estimagdo, bem ainda a auséncia de demonstracao do alinhamento da contratagdao com o
planejamento da administracdo.

Observou a Divisdo que os municipios informaram a existéncia de 223 unidades ensino ativas, com cerca de 51.274 alunos
matriculados, entretanto, as memdrias de cdlculos apresentadas ndo vieram acompanhadas de documentos que comprovem a
existéncia dos numeros informados relacionados as unidades de ensinos e dos alunos matriculados.

Ainda, constatou que a contratagdo ndo se encontra alinhada com o plano de contrata¢do anual do consércio, em ofensa aos
art. 12, inciso VIl e §19, art. 18 caput, Art. 174, §29, inciso | da Lei n. 14.133/2021.

Ja em relagdo a pesquisa de prego, a Divisdo identificou divergéncia entre o valor orgado e o constante do Subanexo X, visto que
o valor estimado foi elevado em R$5.293.225,00, visto que o valor unitario referente 3 empresa EVS, de R$4.665,29, porém, o
or¢amento apresentado pela mesma empresa, o valor unitdrio é de R$465,29. Assim, evidente a divergéncia apontada, a qual
deve ser sanada pela licitante.

Ainda, a Divisdo identificou o parecer juridico se encontra ilegivel, o que se constata do documento as fls. 311-318.

Mais adiante, observou a auséncia de critério objetivos relativos a qualificagdo técnica. De acordo a analise, o edital deixou de
deliberar parametros objetivos para definicdo da capacidade técnica, de modo a gerar possivel restricio na competividade,
conforme vedagdo prevista nos arts. 5° e 67, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, que a exigéncia genérica das certidGes negativas acaba por comprometer o carater competitivo do certame, uma vez
que somente podem ser requeridas aquelas que tenham relagdo com o objeto do certame, ou seja, para o cumprimento das
obrigacGes pelo contratado e observado o ramo de atividade compativel com o objeto contratual.

Assim, urge a necessidade de diversos ajustes conforme teor da presente decisdo.

Dessa forma, entendo pela presenca do fumus boni juris e do periculum in mora para suspensdo cautelar do procedimento de
contratacdo e, nos termos do art. 152, inc. | do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do n. 98/2018, expeco MEDIDA
CAUTELAR para o fim de SUSPENDER O PREGAO ELETRONICO N. 02/2024, Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Integrado das Bacias dos Rios Miranda e Apa - CIDEMA, no estado em que se encontra, devendo a autoridade promotora do
certame ABSTER-SE DO ATO DE HOMOLOGAGAO E ATOS DECORRENTES desta licitagdo (INCLUSIVE QUAISQUER PAGAMENTOS,
CASO A HOMOLOGAGCAO JA TENHA OCORRIDO), até que apreciadas as justificativas do responsavel em relacdo aos
apontamentos contidos na analise técnica e na presente medida cautelar.
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INTIMEM-SE o Sr. Reinaldo Miranda Benites, para ciéncia da presente MEDIDA CAUTELAR e comprovacdo do seu cumprimento
no prazo de 5(cinco) dias uteis, nos termos do art. 152, inc. | do Regimento Interno, sob pena de aplicagdo de multa de 1000(mil)
UFERMS.

E no mesmo prazo, MANIFESTE-SE, sobre os apontamentos da presente Medida Cautelar e sobre a analise ANA-DFLCP-
4688/2024, oportunizando igualmente a juntada de justificativas e documentos que evidenciem a adequacdo das situagdes

acima mencionadas ou as justificativas que comprovem a regularidade dos achados identificados, sob pena de revelia.

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para intimagao, publicacdo e demais providéncias, nos termos do
art. 152, §12 do Regimento Interno.

Publique-se.
Campo Grande/MS, 01 de abril de 2024.

Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto
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