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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos

DECISAO LIMINAR DLM - G.ICN - 133/2024

PROCESSO TC/MS : TC/6268/2024

PROTOCOLO 12345225

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA

JURISDICIONADO E/OU : JULIANO FERRO BARROS DONATO

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS (ATO CONVOCATORIO N.

003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

Tramitagao Prioritaria

MEDIDA CAUTELAR

O presente processo trata de Controle Prévio (art. 169, Ill, Lei n. 14.133/2021) realizado pela Divis&o de Fiscalizagdo de Licitacdo,
ContratagBes e Parcerias, tendo por objeto o Pregdo Eletronico n. 42/2024 da Prefeitura Municipal de Ivinhema, no valor
estimado de RS 7.630.961,30 (sete milhdes, seiscentos e trinta mil novecentos e sessenta e um reais e trinta centavos), com
sessdo prevista para ocorrer em 27/08/2024.

O objeto do procedimento licitatdrio esta assim descrito no edital:

“1.1. Constitui objeto do Pregdo Sele¢ao de Empresa Especializada para formar o Sistema de Registro de Pregos para eventual
Contratacdo de Empresa Especializada em prestagdo de servigco de gerenciamento, administracdo e controle de abastecimento
de combustiveis (Gasolina, Diesel S10, Diesel Comum) e Agente Redutor Liquido Automotivo (ARLA 32), através de sistema
informatizado e integrado, mediante utilizacdo de cartGes eletronico-magnéticos e ampla rede de estabelecimentos
credenciados, conforme especificagGes e quantitativos estabelecidos no Anexo | - termo de referéncia”. (fl. 145)

A equipe técnica sustentou, no ambito de sua analise de Controle Prévio, os seguintes pontos de controle:

PONTOS DE CONTROLE CRITERIOS
1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 1.1. Art. 12, inciso VIl e §12, Art. 18 caput.
1.1. Auséncia de Previsdo da contratacdo no PCA 1.2. Art. 40, inciso Ill, da Lein. 14.133/2021.

1.2. Auséncia de adequadas técnicas estimativas do | 1.3.Art. 18, §19,V, da Lei n® 14.133/2021.
quantitativo
1.3. Levantamento de mercado

2. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS 2.1. Art. 42 do Decreto Municipal n. 526/2024.

2.1. Divulgagdo do procedimento de IRP

3. EDITAL 3.1. Art. 37, XXI, da CF/88 e Art. 25, §72 da Lei n.
3.1. Proibi¢cdo de reajuste 14.133/2021.

Atinente a auséncia do Plano de Contratacdo Anual, o jurisdicionado informou tal planejamento esta em processo de elaboracéo.
Ainda que a Lei n2. 14.133/2021 ndo tenha tornado o PCA obrigatério, tal instrumento garante maior integracdo entre as fases
de planejamento e execuc¢do, mitigando praticas ilicitas e gerando maior transparéncia dos recursos publicos.

Em casos andlogos, essa Corte de Contas ja concedeu medida cautelar nos processos TC/3613/2024, TC/1999/2024, ambos de
relatoria do Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira e TC/2250/2024, de relatoria do Conselheiro Substituto Leandro Lobo

Ribeiro Pimentel.
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Quanto a auséncia de adequadas técnicas estimativas do quantitativo, o corpo técnico sustentou que “embora o certame em
questdo esteja sendo processado por SRP — procedimento auxiliar previsto no art. 78 da Lei 14.133/2021 — ndo obrigando a
Administra¢@o a contratar o quantitativo estimado, este deve ser o mais proximo possivel da sua necessidade, tomando-se como
premissa os principios do planejamento, da boa-fé e da segurancga juridica, de forma a néo possibilitar efeitos negativos que védo
desde afastamento de bons fornecedores e/ou prejuizos a estes até a elevagdo dos pregos apresentados na licitagdo”. (fl. 290)

Logo, a insuficiéncia de elementos técnicos para o dimensionamento do objeto, configura afronta ao artigo 40, Ill, da Lei
14.133/2021, bem como aos principios da legalidade, da economicidade e da vantajosidade, com grave risco de dano ao erario.

No tocante ao levantamento de mercado, ficou demonstrado no item 5 do ETP apenas a apresentacao das solugGes disponiveis
no mercado, sem uma analise comparativa sobre a medida que melhor atende as necessidades do municipio, em afronta ao que
determina o art. 18, § 1°, V da Lei 14.133/2021.

Concernente a divulgacdo do procedimento de IRP em veiculo divergente do regulamento, se extrai do art. 86, § 2° da Lei
14.133/2021, a possibilidade de drgdos e entidades aderirem a ata de registro de precos na condigdo de ndo participantes
somente deve ocorrer se tiver sido realizada a divulgacdo da IRP. Ou seja, para que haja a possibilidade de participagdo no IRP
este necessariamente deve restar divulgado. A partir da divulgacdo da IRP, é que outros 6rgdos passardo a ter a possibilidade de
integrar a licitagdo como participantes e, caso ndo o fagam nesse momento — durante o prazo de 8 dias da divulgacdo da IRP -
poderd ser concedida a adesdo, desde que atendidos os requisitos estabelecidos no artigo supracitado.

Dai surgir a designagdo “carona” e/ou n3o participantes, ou seja, aqueles que ndo manifestaram desejo de participar do Registro
dentro do prazo em que a IRP permaneceu divulgada, mas, depois da realizagdo da licitagdo, buscam aproveitar as disposi¢des
de contratacdo da Ata formalizada.

No caso em tela, a divulgagdo ocorreu no site SIASGNET (Portal de Compras do Governo Federal). Todavia, o art. 42, do Decreto
Municipal n. 526, de 19 de julho de 2024 (fls. 251), prevé que a divulgagdo do IRP serd no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, restando configurada a irregularidade.

Por derradeiro, verificou-se contradi¢des entre o edital (item 13.4), a minuta da ARP (item 13.7) e a minuta do contrato (item
6.1) no tocante ao reajuste da taxa de administragao.

Ndo se olvida que qualquer vedagdo ao reajuste contratual fere o direito previsto no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal e
no art. 25, §72 da Lei n. 14.133/2021, devendo tal apontamento ser corrigido sob pena de nulidade contratual.

Destarte, pelo que foi demostrado alhures, para preservar a licitagdo e a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do
publica e a isonomia do certame, nesta fase processual a medida mais adequada ao caso é decretar a suspensdo do certame,
oportunizando a corre¢do do edital e demais documentos bem como instalar o devido contraditério.

DISPOSITIVO

Destarte, CONCEDO A LIMINAR pleiteada pela Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdo, ContratagGes e Parcerias, com fulcro nos
artigos 56 e 57, | da Lei Complementar Estadual n? 160/2012 c/c o art. 152, |, do RITCE/MS, nas seguintes condi¢des:

a) determinar que a administracdo publica municipal adote providéncias imediatas, a partir do recebimento da intimagdo, no
sentido de decretar a suspensdo do procedimento licitatério — Pregdo Eletrénico n. 42/2024 da Prefeitura Municipal de
Ivinhema, cuja sessdo esta prevista para ocorrer em 27/08/2024, em razdo das irregularidades apresentadas, até ulterior
manifestacdo desta Corte Fiscal, fixando multa de 300 (trezentas) UFERMS, em caso de descumprimento da decisdo (art. 44, | e
art. 45, 1, da LC n? 160/12);

b) FACULTA-SE ao responsavel a tomada das corregdes necessarias com vista ao restabelecimento da licitagao, republicando-
se o Edital, com a consequente reabertura do prazo legal para a realizagdo da sessdo e apresentagdo das propostas;

c¢) Determinar a que no prazo de 05 (cinco) dias Uteis o responsavel encaminhe a documentacgdo referente as providéncias
para a correcao do edital, reabertura da licitagdo, ou, ainda, remessa do comprovante de anulagao definitiva, caso seja esse o
caminho trilhado;

d) No mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o conteido da matéria ventilada no decisum bem como na andlise de
peca 28 e tudo o mais que entender pertinente para uma ampla averiguagdo do feito;
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e) Dada a urgéncia da medida cautelar, com fulcro no art. 2°, §7° da Resolugdo TCE/MS n° 85/2018, que regula a intimagdo por
via eletronica, determino a Geréncia de Controle Institucional que proceda a comunicacido do decisum via contato telefonico e
e-mail, com certificacdo nos autos, para que a autoridade responsavel tome conhecimento imediato das determinagdes e
comprove 0 seu cumprimento;

f) INTIME-SE, via cartério que certificara o prazo e o cumprimento da intimagdo, sobre o teor desta decisdo liminar;
g) PUBLIQUE-SE esta decisdo no Didrio Oficial Eletrénico do TCE/MS;

h) Cumprida as providéncias acima e ap0s o retorno do processo em tela, voltem-me para ulteriores deliberagGes, em carater
prioritério (art. 149, § 39, Il, do RITC/MS).

Campo Grande/MS, 22 de agosto de 2024.
PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Conselheira Substituta
ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023
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