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ATOS DE CONTROLE EXTERNO
Juizo Singular

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos

DECISAO LIMINAR DLM - G.ICN - 138/2024

PROCESSO TC/MS 1 TC/4215/2024

PROTOCOLO : 2330500

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MUNDO NOVO

JURISDICIONADO E/OU : FABIO ROBERTO DIAS DONA

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS (ATO CONVOCATORIO N.

003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

Tramitagao Prioritaria

MEDIDA CAUTELAR

O presente processo trata de Controle Prévio (art. 169, lIl, Lei n. 14.133/2021) realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo de Saude,
tendo por objeto o Pregdo Presencial n2 52/2024, realizado pela Prefeitura Municipal de Mundo Novo, no valor estimado de RS
1.254.069,14 (um milhdo, duzentos e cinquenta e quatro mil sessenta e nove reais e catorze centavos).

O objeto do procedimento licitatdrio esta assim descrito no edital:

“1.1. Constitui o objeto da presente licitagdo o Registro de Preco para a Aquisicdo de Medicamentos para atendimento aos
processos judiciais, visando atender a Secretaria Municipal de Saude, da Prefeitura Municipal de Mundo Novo - MS, com
fornecimento parcelado, e de acordo com as especificacGes e quantidades constantes no Anexo | — Termo de Referéncia deste
Edital”. (fl. 144)

A equipe técnica sustentou no ambito de sua andlise de Controle Prévio o seguinte ponto de controle: prego registrado superior
ao estabelecido pela CMED - Violagéio ao artigo 62, inciso Il, da Lei n® 10.742/2003.

Inicialmente, convém destacar que o jurisdicionado foi devidamente intimado (fl. 203), requerendo, posteriormente, a
prorrogacdo do prazo de resposta (fl. 207).

Concedida a extensdo temporal (fl. 211), o jurisdicionado deixou transcorrer o prazo sem apresentar qualquer justificativa aos
apontamentos elaborados pela Divisdo de Fiscalizagdo de Saude, mantendo o cronograma do certame que culminou na
formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n. 18/2024.

Atinente ao tema, a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), érgdo interministerial que tem a Secretaria-
Executiva sob o comando da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), estabelece os precos maximos a serem cobrados
pelos medicamentos no Brasil, conforme determina a Lei Federal n® 10.742/2003.

A Tabela CMED, que é atualizada mensalmente, vincula as farmdcias e drogarias, assim como laboratdrios, distribuidores e
importadores, que ndo podem cobrar pelos medicamentos preco acima do permitido nessa lista.

Em sua analise, o corpo técnico apontou a ocorréncia de possivel sobrepreco na aquisicdo de dois medicamentos assim descritos:
Consultando o Portal da Transparéncia da Prefeitura de Mundo Novo, constatou-se que, derivada do Pregdo Presencial n?
52/2024, foi formalizada a Ata de Registro de Precos n? 18/2024 (doc. anexo), por meio da qual foi registrado o preco de RS
68.033,56 para o medicamento Canaquinumabe, 150 mg, po lidfilo p/ injetavel, marca llaris (Novartis Biociéncias S/A), frasco-
ampola.

O preco registrado é superior ao preco maximo de RS 50.632,41, fixado na Tabela CMED (PMVG). Também foi constatado que o
medicamento Insulina Tipo Glargina, concentracdo 100 Ul/ml, solucdo injetavel, com aplicador, tubete 3 ml, marca Lilly (Basaglar)
teve seu preco registrado por RS 48,00 enquanto que o preco maximo registrado na Tabela CMED (PMVG) era de RS 33,292. (fls.
214/215)

Importante registrar que os valores totais somados dos 02 (dois) medicamentos acima referidos correspondem a 87% (oitenta e
sete por cento) do valor total de referéncia do certame. (fl. 197)
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Em sede de cogni¢do sumaria, ficou demonstrado a discrepancia de valores cobrados nos medicamentos supracitados, com os
praticados na Tabela CMED.

Em situagOes analogas, ja decidiu essa Corte de Contas:

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — NAO
ATENDIMENTO A LEGISLACAO APLICAVEL — FALHA NA ESPECIFICACAO DO OBJETO — PRECOS REGISTRADOS EM VALOR ACIMA
DA TABELA CMED — NAO REALIZAGCAO DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO — IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDACAO. 1.
O edital do certame que desprovido dos elementos suficientes para a definicdo do seu objeto, afronta o preceituado no art. 39,
inciso Il, da Lei 10.520/2022. 2. A Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED), érgdo interministerial que tem
a Secretaria-Executiva sob o comando da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), estabelece os pregcos maximos a
serem cobrados pelos medicamentos no Brasil, conforme determina a Lei Federal n2 10.742/2003. 3. O prego maximo da tabela
CMED é o limite geral de mercado, as vezes superior ao efetivamente praticado, ja tendo decisdes do Tribunal de Contas da
Unido apontando que as variacdes chegam a até 1000% (Acérddo 3.016/2012-Plendrio e Acérddo 413/2021-TCU-Plenério). 4. E
declarada airregularidade do procedimento licitatério, assim como da formalizagdo da ata de registro de precos dele decorrente,
em razao da especificagdo incompleta do objeto licitado e do registro de pregos em valores superiores aos estabelecidos pela
CMED, ensejando a aplicagdo de multa a responsavel, além da recomendacéo cabivel. (TC/9429/2019, Rel. Cons. Subs. Célio Lima
de Oliveira).

Destarte, considerando a desidia do gestor em nao responder a intimagdo dessa Corte bem como a existéncia de sobrepreco na
aquisicdo de medicamentos, a concessao de medida liminar que limite o pagamento do valor ao estipulado na Tabela CMED, é
medida que se impde.

DISPOSITIVO

Destarte, CONCEDO A LIMINAR pleiteada pela Divisdo de Fiscalizagdo de Saude, com fulcro nos artigos 56 e 57, | da Lei
Complementar Estadual n? 160/2012 c/c o art. 152, |, do RITCE/MS, nas seguintes condicdes:

a) determinar que a administragdo publica municipal adote providéncias imediatas, a partir do recebimento da intimagdo, no
sentido de limitar o pagamento dos medicamentos Canaquinumabe, 150 mg, pd lidfilo p/ injetavel, marca llaris (Novartis
Biociéncias S/A), frasco-ampola e Insulina Tipo Glargina, concentracdo 100 Ul/ml, solucdo injetdvel, com aplicador, tubete 3 ml,
marca Lilly (Basaglar) ao valor disposto na Tabela CMED, fixando multa de 300 (trezentas) UFERMS, em caso de descumprimento
da decisdo (art. 44, | e art. 45, |, da LC n? 160/12);

b) FACULTA-SE ao responsdvel a tomada das corre¢Ges necessdrias com vista a sanar as irregularidades apontadas, com fulcro
na Sumula 473 do STF, em sede de autotutela;

c) Determinar que no prazo de 05 (cinco) dias Uteis o responsavel encaminhe a documentagao referente as providéncias para
a corregao das irregularidades;

d) No mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o contetido da matéria ventilada no decisum bem como na anélise de
pecas 11 e 27 e tudo o mais que entender pertinente para uma ampla averiguagao do feito;

e) Dada a urgéncia da medida cautelar, com fulcro no art. 2°, §7° da Resolugdo TCE/MS n° 85/2018, que regula a intimag&o por
via eletrénica, determino a Geréncia de Controle Institucional que proceda a comunicacio do decisum via contato telefénico e
e-mail, com certificacdo nos autos, para que a autoridade responsdvel tome conhecimento imediato das determinagdes e
comprove o seu cumprimento;

f) INTIME-SE, via cartdrio que certificard o prazo e o cumprimento da intimagao, sobre o teor desta decisdo liminar;
g) PUBLIQUE-SE esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE/MS;

h) Cumprida as providéncias acima e apds o retorno do processo em tela, voltem-me para ulteriores deliberagdes, em carater
prioritario (art. 149, § 39, I, do RITC/MS).

Campo Grande/MS, 30 de agosto de 2024.
PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Conselheira Substituta
(ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

C=)

TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

www.tce.ms.gov.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: JORGE EDUARDO CELERI - 02/09/24 12:13



