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ATOS NORMATIVOS

Tribunal Pleno

Resolucao

REPUBLICACAO POR INCORRECAO
RESOLUCAO TCE-MS N2 240, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2024.
Aprova o Plano Anual de Fiscalizagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul —ano 2025.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, com fundamento no art. 21, inciso Xl da Lei
Complementar n. 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c 0 § 22 do art.74, art. 61, inciso Ill e o art. 190, inciso | e § 12 todos do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

Considerando que o § 32 do art. 37 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018,
normatiza que a publicidade de atos e instrumentos aprovados em sessdo reservada serdo tratados de forma a preservar o
acesso privativo a determinadas unidades e pessoas do Tribunal de Contas;

Considerando a consolidagdo das propostas de ac¢des fiscalizatdrias apresentadas pelas divisGes de fiscalizagdo, para serem
aplicadas no ano de 2025, em atengdo ao disposto no § 12 do art. 81-A, no § 72 do art. 189 e no art. 190, inciso | e § 19, todos
do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

RESOLVE AD REFERENDUM:

Art. 12 Fica aprovado o Plano Anual de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul —ano 2025, de
conformidade com o disposto no art. 190, § 12, c/c o art. 189, § 72, ambos do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo
TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, nos termos da proposi¢do apresentada pela Diretoria de Controle Externo.

Art. 22 Caberd a Diretoria de Controle Externo disponibilizar a integra do Plano Anual de Fiscalizagao de 2025 as unidades
organizacionais do Tribunal de Contas, para adog¢do das medidas necessarias a seu efetivo cumprimento.

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Campo Grande, 09 de dezembro de 2024.

CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS
Presidente

ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos
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MEDIDA CAUTELAR

Trata-se de Controle Prévio em relagdo ao procedimento licitatério Concorréncia Pablica n. 12/2024, realizado pelo Municipio
de Bataguassu/MS, cujo objeto é a sele¢do de empresa especializada para prestacdo de servigos de limpeza urbana, no valor
estimado de RS 5.649.749,50 (cinco milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil setecentos e quarenta e nove reais e cinquenta
centavos).

Verifica-se que a sessdo publica do procedimento licitatério Concorréncia Publica n. 12/2024 esta marcada para o dia 10 de
dezembro de 2024, as 09hs.

A Divisdo de Fiscalizagcdo de Contrata¢des Publicas, mediante a andlise ANA - DFEAMA - 20971/2024, verificou as seguintes
inconsisténcias (pega 78):

PONTO DE CONTROLE CRITERIO

3.1 Deficiéncia de projeto basico — Dimensionamento | Art. 6, XXV da Lei Federal 14.133/2021, OT-IBR
errado de quantitativo de residuos; discrepancias entre a | 007/2018 do IBRAOP.

quantidade de ruas informadas e a quantidade apurada a
partir das medidas feitas nas pegas em DWG; auséncia de
custos de administracdo local; auséncia de custos com
equipe técnica.

Pois bem. Sabe-se que o projeto basico € um documento preparatdrio do ato convocatdrio da licitagao, elaborado a partir dos
estudos técnicos preliminares, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado, para
caracterizar o objeto da licitacdo, nos termos do art. 6° da Lei n. 14.133/2021:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execug¢do, devendo
conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execuc¢do da solugdo escolhida;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto
executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e
ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificacoes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizacdo do
objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes provisérias e de condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso.

Em complemento, a Orientagdo Técnica IBR 007/2018%, que visa uniformizar requisitos para a apresentacdo de Projeto ou Termo
de Referéncia para contratagdes publicas, tendo por objeto a prestagdo de Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos, dispde que:

Todo Projeto ou Termo de Referéncia deve apresentar contetdos suficientes e precisos, tais como os descritos nos itens 5.1 a
5.5, representados em elementos técnicos de acordo com a natureza, porte e complexidade da obra ou servigo de engenharia.

! Disponivel em: <OT-007-2018-PROJETO-RSU.pdf>. Acesso em: 06/12/2024.
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Todavia, ao dimensionar equivocadamente o quantitativo de residuos; divergir entre a quantidade de ruas informadas e a
quantidade apurada a partir das medidas feitas nas pegcas em DWG; e ndo calcular os custos de administracdo local, tampouco
0s com a equipe técnica, o projeto basico ora em andlise foi de encontro as citadas disposicGes legais.

Dessa forma, a elaboragdo de um projeto basico incompleto macula o sucesso da futura contratagdo publica, podendo resultar
em ato irregular, como disciplina o Tribunal de Contas da Unido (TCU)?:

As irregularidades causadas por projetos basicos incompletos, deficientes ou desatualizados sao encontradas com frequéncia
nas auditorias realizadas pelo TCU e podem causar uma série de problemas, seja durante a execu¢do da obra ou apods a sua
conclusdo, gerando prejuizo ao funcionamento e a durabilidade da construgao.

Essa Corte de Contas ja julgou, em caso analogo, irregularidades oriundas de deficiéncia no projeto basico, sendo vejamos:

[...]

1. O Estudo Técnico Preliminar-ETP busca mitigar os riscos de desperdicios oriundos da ineficiéncia e fraude na gestdo da
licitacdo, sendo sua elaboragdo dever cogente imposto a Administragcdo Publica. As contratages de obras e servigos devem ser
precedidas da elaborac¢do de Projeto Basico-PB (arts. 62, IX, e 7° da Lei 8.666/1993).

2. O planejamento, incluindo os parametros utilizados para o calculo do quantitativo per capita dos itens licitados, deve estar
claro e explicito no Estudo Técnico Preliminar, promovendo uma contratagdo objetiva e evitando gasto desnecessario de recurso
publico.

[...]1(TC/13917/2021, Cons. Subs. Célio Lima de Oliveira, j. 08/02/2023)

Assim sendo, para preservar lisura da licitacdo e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, nesta fase
processual a medida mais adequada ao caso é decretar a suspensdo do certame, oportunizando a corre¢do do projeto basico e
demais documentos, bem como instalar o devido contraditério.

Ante o exposto, pelo poder geral de cautela, CONCEDO A LIMINAR, com fulcro nos artigos 56 e 57, | da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o art. 152 do RITCE/MS, nas seguintes condicdes:

a) determinar que a Administragdo Publica Municipal adote providéncias imediatas, a partir do recebimento da intimagdo, no
sentido de decretar a SUSPENSAO do procedimento licitatério Concorréncia Pdblica n. 12/2024 a ser realizado pelo Municipio
de Bataguassu/MS, cuja sessdo publica esta prevista para 10/12/2024, em razio das impropriedades apresentadas, até ulterior
manifestacdo desta Corte Fiscal, fixando multa de 300 (trezentas) UFERMS, em caso de descumprimento da decisdo (art. 44, | e
art. 45,1, da LC n. 160/12);

b) faculta-se ao responsavel a tomada das corre¢Ges necessdrias com vista ao restabelecimento da licitagdo, republicando-se o
Edital, com a consequente reabertura do prazo legal para a realizagdo da sessdo e apresenta¢do das propostas;

c¢) determinar que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis o responsavel encaminhe a documentagdo referente as providéncias para a
corregdo do edital, reabertura da licitagao, ou, ainda, remessa do comprovante de anulagao definitiva, caso seja esse o caminho
trilhado;

d) no mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o contelido da matéria ventilada no decisum bem como na andlise da pega
78 e tudo o mais que entender pertinente para uma ampla averiguagdo do feito;

e) dada a urgéncia da medida cautelar, com fulcro no art. 2°, § 7° da Resolugdo TCE/MS n. 85/2018, que regula a intimacg&o por
via eletronica, determino a Geréncia de Controle Institucional que proceda a comunicacido do decisum via contato telefonico e
e-mail, com certificacdo nos autos, para que a autoridade responsdvel tome conhecimento imediato das determinagdes e
comprove o seu cumprimento;

f) intime-se, via cartério que certificara o prazo e o cumprimento da intimagao, sobre o teor desta decisao liminar;

g) publique-se esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MS; e

h) cumprida as providéncias acima e apds o retorno do processo em tela, voltem-me para ulteriores deliberagGes, em carater
prioritario (art. 149, § 39, Il, do RITCE/MS).

Campo Grande/MS, 06 de dezembro de 2024.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Conselheira Substituta
(ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

2 BRASIL. TCU. Licitagdes e Contratos. Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5. ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024, p. 391.
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Conselheiro Marcio Monteiro

DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 182/2024

PROCESSO TC/MS i TC/3413/2024

PROTOCOLO : 2322178

ORGAO :  PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
INTERESSADA :  ADRIANE BARBOSA LOPES (PREFEITA MUNICIPAL)
TIPO DE PROCESSO :  DENUNCIA

RELATOR :  CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO LIMINAR. DENUNCIA. ATUACAO EX OFFICIO DESTA CORTE DE CONTAS. MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. DETERMINACAO. CESSAR A INCLUSAO DE HONORARIOS NA DIiVIDA ATIVA. CESSAR OS PAGAMENTOS DE
HONORARIOS. NECESSIDADE DE REGULARIZAGCAO.

1. RELATORIO

Cuida-se de denuncia apresentada em face da Prefeitura Municipal de Campo Grande, envolvendo supostas irregularidades
relacionadas a arrecadacao e distribuicdo de honordrios advocaticios devidos a Procuradoria Municipal.

O denunciante, qualificado nos autos, alega, em sintese:

i) a cobranca indevida de honordrios advocaticios junto a inscricdo de débitos na Divida Ativa;

i) 0 pagamento irregular de honorarios advocaticios sucumbenciais a servidores estranhos ao quadro de procuradores
municipais, em decorréncia do Termo de Cooperacdo Técnica n? 06, de 03/08/2022; e

iii) a auséncia de retengdo e repasse de valores referentes ao imposto de renda incidente sobre tais honorarios.

Recebido o expediente, foi reconhecido pelo Conselheiro Presidente o cumprimento dos requisitos de admissibilidade previstos
nas normas regimentais, conforme Despacho de pecga 02.

Levando em consideragdo a natureza das supostas irregularidades apontadas e a necessidade de maiores informacdes e
documentos, determinou-se a prévia intimacdo dos jurisdicionados para o oferecimento de esclarecimentos (peca 6), o que foi
atendido nas pegas 21 a 57.

A andlise técnica (ANA — DFAPP —29879/2024, peca 63) opinou pela:

i) ilegalidade da cobranca de honorarios advocaticios na inscricdo de débitos na Divida Ativa, devido a auséncia de
previsdo legal;

i) obrigatoriedade de destinacdo dos honorarios exclusivamente aos integrantes da carreira da advocacia publica,
conforme entendimento do STF na ADI 6053, observando o teto constitucional (art. 37, XI, CF); e

iii) ilegalidade do Termo de Cooperacdo Técnica n? 06, de 03/08/2022, por carecer de fundamento legal e critérios
objetivos, afrontando os principios da publicidade e transparéncia, além de violar dispositivos constitucionais, a Lei de Acesso a
Informagdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao final, os técnicos recomendaram o deferimento de cautelar para o fim de suspender imediatamente a inclusido e cobranca de
honorarios no ato da inscricdo em divida ativa, e para suspender, até ulterior regularizacdo legislativa, o pagamento de qualquer
valor a titulo de honordérios advocaticios.

O Ministério Publico de Contas, em parecer (PAR — 52 PRC — 14082/2024, pega 65), corroborou as conclusdes e solicitou a
aplicacdo de medida cautelar para suspender a inclusdo e cobranca de honordérios no ato da inscricdo em divida ativa e os efeitos
do Termo de Cooperagao Técnica n. 06 de 2022, de modo a evitar a distribuicdo de honordrios advocaticios a servidores que ndo
integram a advocacia publica municipal.

Os autos vieram-me conclusos para aprecia¢do da tutela cautelar.

2. FUNDAMENTACAO

Os elementos dos autos revelam claros indicios de irregularidades que justificam a atuagdo preventiva deste Tribunal.
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2.1 DA COBRANCA DE HONORARIOS NA INSCRICAQ EM DIVIDA ATIVA

O primeiro ponto de andlise versa sobre a inclusdo dos honorarios advocaticios junto com todos os débitos langados em divida
ativa.

O principio constitucional da legalidade administrativa (art. 37, da CF), restringe a atuagdo do Estado ao previsto no ordenamento
juridico, o que abrange a legalidade tributaria (art. 150, I, da CF), sendo também relevante apontar a competéncia privativa da
Unido para tratar sobre matéria processual (art. 22, 1, da CF).

A Lei de Execugdo Fiscal, 6.830/1980, usando dessa competéncia, ao dispor sobre o tratamento da divida ativa, trouxe a seguinte
previsdo:

Art. 22 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei n? 4.320, de 17 de
margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 22 - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo tributaria, abrange atualizagdo monetaria, juros e
multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato. (grifo nosso)

Portanto, ha norma geral que permite que a lei preveja a incidéncia de encargos adicionais com a inscricdo em divida ativa.

No caso de honorarios advocaticios, a referida previsdo mostra-se, inclusive, razoavel, considerando que a inscri¢do e a cobranga
da divida ativa demandam esforgos e recursos publicos, de modo que se mostra justificada a adigdo de encargos no momento
da inscricdo desses débitos. Assim, evita-se onerar os contribuintes adimplentes, que ndao contribuem para esse dispéndio
adicional de recursos publicos.

O Superior Tribunal de Justica, ao tratar sobre o tema, inclusive, sinaliza que somente deve haver fixagdo de verba honoraria nos
processos de execugdo fiscal, nos termos do art. 827 do CPC, quando a referida verba ja ndo vier inserida na prépria CDA,
vejamos:

Na Execucdo Fiscal, quando ndo incluidos como encargo na CDA, os honordrios provisorios arbitrados no despacho do juiz que
ordena a citagdo devem observar o percentual estabelecido no art. 827 e n&o as faixas do art. 85, § 3°, ambos do CPC/2015. (STJ.
22 Turma. Agint no AREsp 1.738.784-GO, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 05/10/2021).

Como exemplo, a Uni3o disciplina o tema no DL 1.025/693, prevendo que no ato de inscricdo em divida ativa haverd a incidéncia
de encargo de 20%, sendo que o art. 30, I, da Lei 13.327/2016* estipulou que 75% do valor referente a esse encargo constitui
honorarios advocaticios.

Contudo, ao se analisar a legislagdo do municipio de Campo Grande, ndo é possivel verificar que houve a efetiva instituicdo de
tal encargo, tornando sua cobranca ilegal, sobretudo diante da clarividente limitagdo prevista no art. 88 da sua Lei Orgénica:
Art. 88. Na cobranca amigavel da divida ativa municipal, ndo se cobrara honorarios advocaticios, sendo os mesmos devidos
somente na cobranca judicial e de acordo com a porcentagem fixada pelo Juiz, no despacho da inicial ou em qualquer outra fase
de processo.

Somando-se com a limitacdo supra, observa-se que o art. 223-G, §225, da Lei municipal n2 1.466/1973 (CTM), prevé apenas de
forma genérica a incidéncia de custas e honorarios sobre a divida “inscrita ou ajuizada”. Por sua vez, o Decreto Municipal
15.330/2022, em seu art. 82, §52°, ao fazer referéncia ao ato da inscricio em divida ativa, apenas faz simples remissdo ao art.
223-G do CTM, em uma redundancia sem qualquer normatividade.

Portanto, dentro do cenario normativo apresentado, qualquer inclusdo de valores relativos a honorarios advocaticios no
processo de inscricdo dos débitos em divida ativa, mostra-se ilegal.,

3 Art 12 E declarada extinta a participagdo de servidores publicos na cobranga da Divida da Unido, a que se referem os artigos 21 da Lei n2 4.439, de 27 de outubro
de 1964, e 19, inciso Il, da Lei n2 5.421, de 25 de abril de 1968, passando a taxa, no total de 20% (vinte por cento), paga pelo executado, a ser recolhida aos cofres
publicos, como renda da Unido.

4 Art. 30. Os honorérios advocaticios de sucumbéncia incluem:

Il - até 75% (setenta e cinco por cento) do produto do encargo legal acrescido aos débitos inscritos na divida ativa da Unido, previsto no art. 12 do Decreto-Lei n2
1.025, de 21 de outubro de 1969;

5 Art. 223-G. O crédito tributdrio ndo pago no seu vencimento serd atualizado monetariamente pelo IPCA-E ou outro indice oficial que por ventura o substitua,
nos termos da legislagdo vigente.

§ 29 Inscrita ou ajuizada a divida, serdo devidos, também, custas e honorarios advocaticios, nos termos da legislagdo prépria.

6 Art. 82. A inscrigdo de crédito tributario ou ndo tributario na divida ativa do Municipio devera ser efetuada:

§52 No ato de inscrigdo de crédito tributdrio ou ndo tributario na divida ativa do Municipio, o seu valor deverd atualizado monetariamente, acrescido de juros de
mora e dos encargos legais previstos no §29, do Art. 223-G, do Cddigo Tributdrio Municipal, com redagdo dada pela Lei Complementar n. 110, de 21 de dezembro

de 2007.
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2.2 DA TRANSPARENCIA, PUBLICIDADE, ARRECADACAO E DISTRIBUICAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Pontua-se que ndo subsiste qualquer duvida sobre a possibilidade de os advogados publicos perceberem honorarios
sucumbenciais. O STF, interpretando o art. 23 da Lei 8.906/1994 e o art. 85, §19, do CPC, convergiu entendimento pela
compatibilidade com o regime de subsidios (art. 39, §49, da CF), desde que respeitado o teto remuneratdrio (art. 37, XI, da CF).
E constitucional o pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, observando-se, porém, o limite
remuneratorio previsto no art. 37, Xl, da Constituigdo. (STF. Plenario. ADI 6159 e ADI 6162, Rel. Min. Roberto Barroso, julgados
em 25/08/2020).

Em outro julgado, apreciando o mesmo tema, a Suprema Corte explorou a natureza da referida verba que, apesar de ndo se
caracterizar como tipicamente orgamentdria, integra o patrimonio do ente politico, de modo a permitir a composicdo de parcela
remuneratéria do advogado publico.

Abaixo elucidativo excerto do voto vencedor sobre o tema, na ADI 6053:

O art. 135 da Constituicdo Federal, ao estabelecer, nos moldes do seu art. 39, § 42, incluido pela Emenda Constitucional ao corpo
permanente da Constituicdo, que a remunerag¢do dos advogados publicos se dd4 mediante subsidio, é compativel com o
regramento constitucional referente a Advocacia Publica (Titulo IV, Capitulo IV, Sec¢do lll), pois o recebimento de honorarios
advocaticios sucumbenciais por parte dos advogados publicos, devidamente previsto em lei, tem carater remuneratério e de
contraprestacdo de servigos realizados no curso do processo, sendo compreendido, portanto, como parcela remuneratéria
devida a advogados em razao do servigo prestado, que recebe tratamento equivalente aos vencimentos e subsidios, sendo,
inclusive, reconhecido o seu carater alimentar. (STF. Plenario. ADI 6053, Rel. Marco Aurélio, Rel. p/ Acdérddo: Alexandre de
Moraes, julgado em 22/06/2020)

Assim, integrando o patrimdnio da entidade publica a que se vinculam, a sua distribuicdo e rateio deve dar-se nos termos da
legislacdo da respectiva entidade politica, mediante mecanismo préprio como, por exemplo, a criacdo de fundo especial.
Instrumento permitido pela Constituicdo, desde que autorizada previamente em lei, conforme dispde o seu art. 167, IX.

A ideia de criagdo de um fundo especial esta associada a vinculagdo de determinadas receitas com a finalidade de facilitar a
realizagao dos objetivos preestabelecidos. O fundo especial é, portanto, um mecanismo de gestado instituido pelo Poder Publico,
constituindo-se uma exceg¢do ao chamado principio da unidade de tesouraria que é a base da gestdo por caixa Unica (art. 56 da
Lei n2 4.320/1964), nos termos do pelo art. 71 da Lei 4.320/1964.

Relevante, porém, consignar expressamente que a criagdo do mencionado fundo ndo exime a necessidade de lei em sentido
estrito, tanto para a incidéncia dos encargos no momento da inscricdo em divida ativa como para regular a forma de distribuicdo
dos referidos honorarios entre os membros da carreira de procurador municipal, com respeito ao teto remuneratério do art. 37,
XI, da CF.

Portanto, ao contrario da pratica realizada e defendida pelo Municipio de Campo Grande, os valores dos honorarios ndo podem
ser livremente movimentados e pagos mediante simples vontade da Secretaria de Financas e Planejamento. E necessario que
haja previsdo legal propria sobre o recebimento desses valores e a forma de reparticdo, de modo a respeitar o teto
remuneratorio e os principios da publicidade e transparéncia, bem como a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa feita, o Termo de Cooperagdo Técnica n. 06 de 2022, em sua esséncia, ndo se mostra como o veiculo normativo
competente para tratar sobre a forma da distribuicdo dos honorarios sucumbenciais devidos aos procuradores municipais,

exigindo-se lei formal para tanto.

2.3 DO PAGAMENTO DE HONORARIOS A SERVIDORES NAO MEMBROS DA PROCURADORIA MUNICIPAL:

Relevante, ainda, nesse momento processual, destacar que a execuc¢do incorporada nesse mesmo Termo de Cooperagao Técnica
n. 06 de 2022, que destina parte dos valores arrecadados a titulo de honorarios advocaticios a servidores nao integrantes da
carreira de procurador municipal (fato comprovado pelos documentos constantes nas pecas 54 e 56), revela clara afronta ao
entendimento consolidado do STF ja exposto acima (ADI 6159, 6162, 6053), além de outros’, no sentido de que os honorérios
podem compor parcela remuneratdria exclusivamente dos membros da carreira das respectivas procuradorias.

Adicionalmente, a auséncia de lei formal, tanto para dispor sobre a inclusdo de honordrios no ato da inscricdo em divida ativa,
como para dispor sobre a forma de arrecadagao e reparticdo desses valores, torna ainda mais evidente a incompeténcia do
referido Termo de Cooperagdo para regular qualquer uma das situagdes nele previstas.

7 ADI 6135/GO, ADI 6160/AP, ADI 6161/AC, ADI 6169/MS, ADI 6177/PR e ADI 6182/RO
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2.4 CONCLUSAO

Assim, num juizo perfunctério, proprio das analises que envolvem medidas cautelares, entendo que a situagao denunciada exige
urgéncia na atuagdo dessa Corte, frente a relevancia dos fatos apreciados, bem como do conjunto probatério até entdo reunido,
robusto o suficiente para, nos termos do art. 77, IX, da Constituicdo Estadual e dos art. 21, VIII, 56 e 57, da Lei Complementar
Estadual n.2 160/2012, determinar que o Municipio de Campo Grande: (i) cesse a inclusdo e cobranga de honorarios no ato da
inscricdo em Divida Ativa, até ulterior regularizacdo legislativa; (ii) abstenha-se de realizar qualquer pagamento de valores
referentes aos honorarios advocaticios a qualquer servidor municipal (procuradores ou ndo), até ulterior regularizagdo
legislativa; (iii) suspenda todo e qualquer efeito advindo do Termo de Cooperagdo Técnica n. 06, de 03/08/2022.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO
LIMINARMENTE A MEDIDA CAUTELAR, nos termos do art. 77, IX, da Constituicdo Estadual e dos art. 21, VIII, 56 e 57, incisos | e
I, da Lei Complementar Estadual n.2 160/2012, c/c os artigos 128, inciso |, e 149, ambos do RITCE/MS, e DETERMINO a Sra.
ADRIANE BARBOSA LOPES, Prefeita Municipal, para que:

I) CESSE a pratica de inclusdo e a cobranga de honorarios no ato da inscri¢do em divida ativa, até ulterior regularizagdo legislativa
e comunicagdo ao Tribunal;

1) ABSTENHA-SE de realizar qualquer pagamento de valores referentes a honorarios advocaticios a qualquer servidor municipal,
até ulterior regularizagdo legislativa e observado o teto remuneratorio do art. 37, Xl, da CF e o disposto no art. 88 da Lei Organica
do Municipio de Campo Grande;

I11) SUSPENDA todo e qualquer efeito advindo do Termo de Cooperagdo Técnica n. 06 de 03/08/2022, e eventuais aditivos.

IV) OBSERVE atentamente as competéncias atribuidas a Procuradoria Geral do Municipio de Campo Grande para inscri¢do dos
débitos em divida ativa, nos termos do art. 24, §12 e 22 da CF ¢/c art. 22, §32 e 49, da Lei 6.830/1880.

V) Dada a urgéncia da medida cautelar, INTIMEM-SE a autoridade responsavel, via contato telefonico e e-mail, além da regular
intimacg&o via eletronica, com fulcro no §7° do art. 2° da Resolu¢do TCE/MS n° 85/2018, para que tome conhecimento imediato
das determinagdes e comprove o cumprimento das determinagBes acima no prazo de 5 (cinco) dias, contados da ciéncia da
presente Decisdo, sob pena de multa correspondente ao valor de 1.800 (mil e oitocentas) UFERMS, nos termos do art. 45, inciso
I, da Lei Complementar n.2 160/2012;

VI) no mesmo prazo, determino a INTIMAGAO para manifestacdo da Prefeita Municipal, da Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento, da Procuradoria-Geral do Municipio sobre o contelido da matéria ventilada no decisum, bem como encaminhe
os eventuais documentos faltantes e tudo o mais que entender pertinente para uma ampla averiguacdo do feito, nos termos do

art. 149, §2°, do RITCE.

Dada a relevancia da matéria, submeto a medida cautelar a referendo do 6rgdo colegiado, o que fago nos termos do art. 17, VI,
a, e 185, lll, a, do RITCE/MS.

Cumpridas as formalidades acima, nova conclusao.
Publique-se.
Campo Grande/MS, 05 de dezembro de 2024.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 183/2024

PROCESSO TC/MS : TC/9124/2023

PROTOCOLO : 2270625

ORGAO :  PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS
INTERESSADOS (1) MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL — PGJ (REPRESENTANTE)

(2) NUNES GOLGO & ALVES SOCIEDADE DE ADVOGADOS (REPRESENTADO)
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(3) ARISTEU PEREIRA NANTES (PREFEITO)
(4) MICHELLE SOARES NUNES GOLGO
(5) ANDRE GOLGO ALVES
(6) CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO
(7) DIOMAR MOTA DOS SANTOS (GERENTE MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA E FISCAL DO
CONTRATO)
(8) SILVANA PEREIRA GONCALVES ARROIO (RESPONSAVEL PELO SETOR DE CONTABILIDADE);
WANESSA DUARTE DE SOUZA (RESPONSAVEL PELO SETOR DE RECURSOS HUMANOS)
TIPO DEPROCESSO  :  REPRESENTACAO
RELATOR :  CONS. MARCIO MONTEIRO

DECISAO LIMINAR. REPRESENTACAO. ATUACAO EX OFFICIO DESTA CORTE DE CONTAS. MEDIDA CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS RESPONSAVEIS PELO DANO AO ERARIO.

RELATORIO

Cuida-se de REPRESENTACAO encaminhada pela Promotoria de Justica de Gléria de Dourados, por intermédio do Procurador-
Geral de Justica, contra o Municipio de Gléria de Dourados com informagGes e documentos que instruem o Inquérito Civil n°
06.2019.00001053-9, na qual aduz que por meio do procedimento de inexigibilidade de licitagdo n° 003/2018 o Municipio de
Gldria de Dourados firmou o Contrato n° 095/2018 (fls. 180-185), com a sociedade de advogados Nunes Golgo & Alves Sociedade
de Advogados, objetivando a “prestagdo de servigos de recuperagdo financeira dos pagamentos a maior referente a contribuigcdo
previdencidria patronal”, contudo, o Parquet aponta que este contrato culminou em prejuizo ao erario municipal na ordem de
RS 2.169.494,71 (dois milhdes, cento e sessenta e nove mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e setenta e um centavos),
referentes aos pagamentos indevidos ao contratado (R$ 1.003.895,09) somada a multa e juros aplicados pela Receita Federal
referentes aos valores indevidamente compensados (RS 1.165.599,62).

O Expediente foi recebido e processado pelo Conselheiro-Presidente (pega 06), com a remessa a Consultoria Juridica que emitiu
parecer preparatorio na pecga 07, sintetizando as irregularidades representadas:

a) Contratagdo direta do escritério de advocacia Nunes Golgo & Alves Sociedade de Advogados, por inexigibilidade de licitagdo,
sem que estivessem preenchidos os requisitos legais correspondentes;

b) Pagamento adiantado, por servigos ainda ndo exauridos, isto é, por compensag¢des ainda ndo homologadas pela Secretaria da
Receita Federal (SRF);

¢) Falha ou omissdo na fiscalizagdo da execugdo do contrato, permitindo a realizagdo de compensag&es indevidas, em desacordo
com os preceitos estabelecidos na legislagao, realizadas antes do transito em julgado do Mandado de Seguranga n. 5002144-
43.2018.4.03.6002, que reconheceu ser indevida a contribuicdo previdencidria patronal incidente sobre verbas pagas aos
servidores do Municipio de Gldria de Dourados/MS, precisamente identificadas na sentenca;

d) Prejuizo financeiro ao Municipio de Gldria de Dourados/MS, estimado no montante total de RS 2.169.494,71, sendo RS
1.165.599,62 referente a juros moratdrios e multa em funcdo das compensac¢des indevidas, e RS 1.003.895,09 relativo aos
valores indevidamente antecipados a sociedade de advogados, por compensacdes que, posteriormente, foram consideradas
ilegais; e

e) Omissdo do valor de RS 3.943.499,18 nas declaracdes fiscais do Municipio de Gléria de Dourados/MS.

Diante de tais irregularidades determinou-se a intimagdo prévia do Prefeito de Gléria de Dourados, Sr. Aristeu Pereira Nantes,
para apresentar esclarecimentos e documentos pertinentes acerca dos fatos narrados na presente representagdo (peca 08).

Devidamente intimado, o gestor apresentou respostas e documentos pertinentes (pegas 13-16), apontando, dentre outras
informacdes, a instauragdo de processo administrativo de Apuracdo da Execucdo Contratual, para apurar as responsabilidades
pelos prejuizos causados ao municipio, contudo, informou que o escritério ndo foi localizado, indicando a intengdo do contratado
em se furtar da responsabilizagdo, o que tornou impreterivel a sua integragao na presente representagao, de forma a possibilitar
o0 exercicio a ampla defesa e ao efetivo contraditério (pega 17).

Procedida a intimagdo do escritério Nunes Golgo & Alves Sociedade de Advogados, foi apresentada resposta nas pegas 20-21,
na qual, em sintese, aduz:

a) Que as comunicagdes que lhe foram dirigidas no ambito do procedimento de “Apuragéo da Execugdo Contratual” instaurado
pela Prefeitura de Gléria de Dourados/MS foram efetivamente recebidas, tendo optado, contudo, por ndo respondé-las, uma
vez que ja havia prestado esclarecimentos no IC instaurado pelo MPMS, quando teria detectado uma suposta “tendéncia no
sentido de se buscar responsabilizar a banca advocaticia por condutas e decisées que foram essencialmente patrocinadas pelo
municipio”;

b) Que a jurisprudéncia, mesmo antes das alteracGes legislativas que suprimiram o requisito da singularidade (art. 74, lll, da Lei
n. 14.133/2021, e art. 32-A do Estatuto da Advocacia), ja reconhecia a possibilidade de contratacdo de servigos advocaticios por
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inexigibilidade de licitagdo e a existéncia de certa dose de discricionariedade do gestor publico para escolher o profissional a ser
contratado, especialmente quando comprovada a notéria especializagao;

¢) Que a compensacdo é um direito subjetivo do contribuinte, suscetivel de ser exercido sem prévia autorizagdo administrativa
ou judicial, mediante a identificagdo de valores indevidamente pagos pelo contribuinte a titulo de contribui¢des previdencidrias,
nos termos do art. 74 da Lei 9.430/1996;

d) Que a interpretac¢do do art. 170-A do CTN, que condiciona a efetivagdo de compensag¢do ao transito em julgado de decisdo
judicial, deve ser realizada em harmonia com o direito subjetivo do contribuinte referenciado em diversos dispositivos legais,
como, por exemplo, no art. 156, I, do CTN; art. 89, § 49, da Lei n. 8.212/91; e art. 66 e §§ da Lei n. 8.383/91;

e) Que, nas situagdes em que o langamento tributario ocorre por homologag¢do, sendo os calculos elaborados pelo préprio
contribuinte, que apura o crédito e o compensa em sua contabilidade, a sujeicdo a posterior fiscalizagdo ndo retira a sua liquidez
e certeza;

f) Que, confirmando essa diretriz, o STF, no julgamento da ADI 4.296, declarou a inconstitucionalidade do art. 79, § 29, da Lei n.
12.016/2009, que proibia a concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranca, que tivesse, dentre outros objetivos, a
compensagdo de créditos tributarios;

g) Que, previamente as compensagdes, foram realizados procedimentos visando ao levantamento preciso dos valores pagos a
maior, com a respectiva indicagdo individualizada do amparo juridico, possibilitando relacionar cada um deles a sua origem, bem
como ao tipo de crédito e fundamentacdo (como exemplo, cita o “adicional por tempo de servico” e as “horas extras”, cujo
levantamento se deu com base no art. 28, § 99, ‘e’, item 7, da Lei n. 8.212/91, e no precedente do STF, firmado no RE 593.068;
“auxilio educacdo”, verba excluida da base de incidéncia da previsdo contida no art. 28, § 92, ‘t’, da Lei n. 8.212/91; e “terco de
férias”, excluido da base de célculo em razdo do Tema 479 do STJ);

h) Acerca do débito apontado pelo PA de n. 10140.737.658/2020-81, no qual se processa a fiscalizagdo sobre as compensag&es
realizadas pelo Municipio de Gldria de Dourados/MS, aduz que chegou a minutar a primeira resposta a SRF, tendo obtido o
afastamento da glosa sobre valores prescritos e sobre as compensacgdes referentes ao saldrio maternidade;

i) Que, contra essa decisdo, elaborou minuta de Recurso Voluntario e a enviou, tempestivamente, ao Municipio de Gldria de
Dourados/MS, que teria perdido o prazo para interposi¢do, permitindo a perpetuacdo de diversos vicios.

Os autos foram entdo encaminhados a equipe técnica deste Tribunal, que emitiu analise (pega 25), que considerou irregular a
adogdo do procedimento de inexigibilidade, bem como apontou graves ilegalidades ocorridas no curso da execugao financeira
do contrato e ressaltou:

a) Que o prejuizo estimado ao erdrio publico municipal, em decorréncia da realizagdo de compensacgdes indevidas, foi apurado
pelo Ministério Publico Estadual em RS 2.169.494,71, sendo RS 1.003.895,09 referente aos honorarios advocaticios pagos ao
escritério contratado, RS 788.699,72 a multa de mora, e RS 376.899,90 a juros;

b) Que o Municipio de Gloria de Dourados/MS instaurou o Procedimento Administrativo de Apuragdo de Execugdo Contratual n.
1/2022, visando a apurar possiveis irregularidade e/ou ilegalidades na execuc¢do do Contrato n. 95/2018, ainda inconcluso;

c) Que, no Procedimento Administrativo de Apuracdo de Execug¢do Contratual n. 1/2022, foram intimados para prestar
esclarecimentos o escritério Nunes Golgo & Alves Sociedade de Advogado; o Sr. Diomar Mota dos Santos, fiscal do contrato; a
Sr.2 Silvana Pereira Gongalves Arroio, responsavel pelo setor de contabilidade; a Sr.2 Wanessa Duarte de Souza, responsavel pelo
setor de Recursos Humanos; e

d) Que, em consulta ao eTCE, verificou que o escritdrio de advocacia Nunes Golgo & Alves Sociedade de Advogados formalizou
contratos semelhantes com outros municipios, quais sejam: Inocéncia (Contrato n. 7/2018, processo TC/2387/2018), Selviria
(Contrato n. 113/2019), Tacuru (Contrato 39/2019), Eldorado (Contrato n. 30/2018), Iguatemi (TC/12864/2018), Bataguassu
(TC/851/2018), Corguinho (TC/9373/2018), Deodapolis (TC/13250/2019), Figueirdo (TC/9813/2020), Chapaddo do Sul
(TC/10493/2020, TC/12340/2021 e TC/6217/2024) e Mundo Novo (TC/6283/2022), dos quais os firmados com os municipios de
Selviria, Tacuru e Eldorado ndo foram encaminhados a esta Corte de Contas para controle posterior;

e) Que o “descuido” ocasionou sérios prejuizos ao erario publico municipal de Gléria de Dourados/MS, submetendo-o a um
débito junto a RPF no valor de RS 5.618.751,73, em vias de ser parcelado em 240 meses, além do valor pago ao escritdrio
contratado, que o recebeu antecipadamente, antes da homologagao das compensagdes;

Seguiram os autos ao Ministério Publico de Contas, o qual emitiu parecer requerendo a aplicagdo de medida cautelar com base
nos art. 56 e 57 da LC/160/2012 c/c art. 128, inciso |, do RITCE/MS:

a.1) pela DECRETACAO de indisponibilidade de bens e valores pertencentes as pessoas fisicas e juridicas a seguir identificadas,
até o valor de RS 2.169.494,71, referente aos prejuizos ocasionados ao erdario publico municipal de Gléria de Dourados/MS,
devidamente atualizado: Aristeu Pereira Nantes, Prefeito Municipal de Gléria de Dourados/MS; Nunes Golgo & Alves Sociedade
de Advogados; Diomar Mota dos Santos, Gerente Municipal de Gestdo Publica e fiscal do contrato; Silvana Pereira Gongalves
Arroio, responsavel pelo Setor de Contabilidade; e Wanessa Duarte de Souza, responsavel pelo setor de Recursos Humanos.
a.2) pela EXTENSAO da indisponibilidade de bens e valores as pessoas de Michelle Soares Nunes Golgo, André Golgo Alves e
Claudio Roberto Nunes Golgo, sécios do escritdrio Nunes Golgo & Alves Sociedade de Advogados, por se encontrarem presentes
0s requisitos que autorizam a responsabilizacdo patrimonial direta, com fundamento no art. 17 do Estatuto da OAB;

No mérito, o Parquet de contas opinou pela procedéncia da representacdo e concluiu:
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b) No mérito, constatada a ocorréncia de ilicito, com base no art. 129, inciso Il, do RITCE/MS:

b.1) pela PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, com a consequente APLICACAO DE MULTA e DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO
DOS VALORES CORRESPONDENTES AOS PREJUIZOS CAUSADOS, nos termos do art. 44 e 45 da LC/160/2012, cuja responsabilidade
recai, solidariamente, sobre todos os envolvidos acima identificados, com fundamento no art. 63 do mesmo diploma legal;

b. 2) para que seja determinada a remessa de informagdes a respeito da fase em que se encontra o “Processo Administrativo de
Apuragédo de Execucdo Contratual n. 001/2022".

Os autos vieram-me conclusos para apreciagdo.
FUNDAMENTACAO

Mediante procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n° 03/2018 a Prefeitura de Gldria de Dourados formalizou o Contrato
Administrativo n° 95/2018 com o escritério de advogados Nunes Golgo & Alves Sociedade de Advogado, visando a “prestagdo
de servigos de recuperagdo financeira dos pagamentos a maior referente a contribui¢éo previdencidria patronal”.

O contrato em questdo estabelece, nas clausulas quarta e quinta (fls. 182-183), o valor estimado para a contratagdo, com a
previsdo de remunerag¢do dos servicos “em 20% (vinte por cento) com base no beneficio econémico-financeiro obtido na
aprovagdo dos resultados apontados a partir dos levantamentos e consequente compensagdo dos créditos apurados”. Consta
ainda na cldusula 5.2, que “somente haverd remuneragéo apds comprovagdo do éxito em favor da CONTRATANTE, devidamente
contabilizado na receita, a titulo de recuperagdo da receita”.

Verifica-se, assim, que o contrato adota expressamente o modelo de remuneragdao denominado ad exitum, cuja forma de
pagamento difere substancialmente dos contratos convencionais, uma vez que a remuneragdo esta condicionada ao sucesso da
demanda juridica em questdo. Dessa forma, o pagamento somente sera devido caso o objetivo pretendido pelo contratante seja
atingido, o que pode envolver o ganho de uma acgdo judicial, a obten¢do de um beneficio econdmico ou a resolugdo favoravel de
uma disputa.

Nesse contexto, o contratado assume riscos significativos, ja que sua remuneragao depende exclusivamente da obtengdo de
sucesso na demanda. Ou seja, nesse modelo, embora potencialmente vantajoso em caso de éxito, pode trazer uma série de
incertezas e desafios ao contratado, que pode investir recursos substanciais sem qualquer garantia de retorno financeiro.

Portanto, a priori, a contratagdo pelo éxito deve gerar menos riscos e custos ao contratante, posto que somente com o sucesso
definitivo da demanda é que serdo devidos pagamentos ao contratado.

Sendo assim, o municipio sé deveria iniciar os pagamentos ao escritério no momento em que a sentenca judicial, que discutia
os valores a serem recuperados, transitasse em julgado, ou quando houvesse a homologagao definitiva pela Receita Federal das
compensacdes realizadas, na medida em que nessa modalidade de contratagdo a remunera¢do ao advogado sé serd devida
quando o resultado almejado pelo cliente for obtido de forma definitiva.

Ademais, de acordo com os artigos 58 e seguintes da Lei n° 4.320/64, a execucdo da despesa publica exige que o pagamento s6
ocorra apos a efetiva liquidagdo da despesa com a comprovagao da entrega do material ou da efetiva prestagao dos servicos
(inciso 11l do §2° do art. 63, Lei n° 4.320/64%).

Contudo, ndo foi o que aconteceu no caso em questdo, pois os pagamentos ocorreram antes de qualquer definitividade das
compensacdes tributarias realizadas sob a orientacdo do escritdrio contratado.

De fato, o contratado Nunes Golgo & Alves Sociedade de Advogado recebeu por servigcos ndo concluidos, pois ao final as
compensagdes indicadas ndo foram homologadas pela Receita Federal, ocasionando um prejuizo ao erdrio de Gldria de Dourados
na ordem de RS 2.169.494,71 (dois milhdes, cento e sessenta e nove mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e setenta e um
centavos), referentes aos pagamentos indevidos ao contratado (R$ 1.003.895,09) somada a multa e juros aplicados pela Receita
Federal referentes aos valores indevidamente compensados (RS 1.165.599,62).

8 Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

1l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestagao efetiva do servigo.
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Se ndo bastasse a gravidade de tais fatos, o escritério, ao que tudo indica, busca se omitir de suas responsabilidades, primeiro
porque preferiu ficar em silencio no processo de instaurado pelo municipio para apuragado da execugao contratual, e segundo
porgue na resposta apresentada na pega 21 imputa a responsabilidade ao municipio por uma suposta perda do prazo para a
interposi¢do do recurso voluntario junto a receita federal, entretanto, ndo apresenta qualquer documento, notificagdo ou minuta
encaminhada ao municipio para comprovar a sua narrativa.

Em vista de tudo isso, a comprovacgdo do éxito em favor do Municipio, condi¢do para que os pagamentos fossem efetivamente
realizados (cldusula quinta, itens 5.1. e 5.2), esta condicionada a consumacdo da homologacdo pela Secretaria da Receita Federal®
do crédito tributario objeto de compensagdo, o que ndo ocorreu.

Inafastavel, neste ponto, a constatagdo, na melhor das hipdteses, de erro grosseiro por parte de todos os envolvidos, agentes
publicos e privados, quanto a determinagdo do momento em que se deu o exaurimento dos servigos, a justificar a realizagdo dos
pagamentos, conforme prescrevem as disposi¢Bes contidas no art. 74, caput e paragrafo Unico, a Lei n. 9.430/1996, segundo os
quais a compensacao declarada na GFIP extingue imediatamente o crédito tributario, mas sob condi¢do resolutdria de sua
ulterior homologacdo pela RFB, o que ndo se confirmou, aumentando o prejuizo ao erdrio com as multas e juros pelas
compensacgdes indevidas.

Dessa maneira, urge a esta Corte de Contas exercer atuagdo cautelar de forma a se concretizar a atuagao efetiva a tempestiva,
da forma que passo a expor.

DA NECESSIDADE DE APURAGCAO DE RESPONSABILIDADE DOS DEMAIS RESPONSAVEIS PELA CONTRATAGAO E FISCALIZAGAO
DO CONTRATO

No ambito do Tribunal de Contas, conforme art. 63 da Lei Organica do TCE/MS?¥, respondem solidariamente pelos débitos
imputados ao jurisdicionado, aqueles que tenham contribuido direta ou indiretamente para a pratica da infragao.

Assim como, a jurisdi¢do do Tribunal do Contas compreende sua atuagado institucional sobre qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que administre, arrecade, disponibilize, gerencie, guarde ou utilize dinheiros, bens e valores publicos ou que
estejam sob a responsabilidade da administragdo publica, incluindo aqueles que por qualquer razdo causem, direta ou
indiretamente, dano ao erario (art. 20, §1°, I, LC n° 160/121%).

Dessa forma, assiste razdao ao Ministério Publico de Contas sobre a necessidade de inclusdo na presente representagdo dos
demais responsdveis pela contratagdo em aprec¢o para fins de se apurar a responsabilidade de cada agente envolvido nos
prejuizos gerados ao Municipio de Gldéria de Dourados.

No caso dos autos, apenas o Prefeito responsdavel pela contratagdo, Sr. Aristeu Pereira Nantes, e o escritério contratado Nunes
Golgo & Alves Sociedade de Advogados, foram incluidos e intimados no presente processo para apresentar suas razées.

Ademais, no caso da sociedade de advogados, por ter objeto de atuacdo o exercicio de atividade de natureza intelectual, insere-
se no conceito de sociedade simples, no qual o préprio Estatuto da Advocacia elege o regime de responsabilidade subsididria e
ilimitada dos sdcios, nos termos do artigo 17 do Estatuto da Advocacia:

Art. 17. Além da sociedade, o sécio e o titular da sociedade individual de advocacia respondem subsidiaria e ilimitadamente
pelos danos causados aos clientes por agdo ou omissdo no exercicio da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar
em que possam incorrer.

9 Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituigdo ou de ressarcimento, podera utilizd-lo na compensag¢do de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes
administrados por aquele Orgéo.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pela sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informagdes relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario, sob condigdo resolutdria de sua ulterior homologagéo.

[..]

§ 5° O prazo para homologagdo da compensacgdo declarada pela sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaragdo de compensagdo.
§ 6° A declaragdo de compensacgdo constitui confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

§ 7° Ndo homologada a compensagdo, a autoridade administrativa devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente compensados.

10 Art. 63. Respondem solidariamente pelos débitos imputados ao jurisdicionado, caso tenham contribuido direta ou indiretamente para a pratica da infragdo:

| - a pessoa que tenha:

a) interesse comum na situagdo que deu origem ao débito;

11 Art. 20. A jurisdi¢do do Tribunal compreende sua atuagdo institucional sobre qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que administre, arrecade,
disponibilize, gerencie, guarde ou utilize dinheiros, bens e valores publicos ou que estejam sob a responsabilidade da administragdo publica.

§ 12 Estdao compreendidos nas disposi¢gdes do caput, dentre outros:

| - aqueles que por qualquer razdo causem, direta ou indiretamente, dano ao erdario;

C=)

TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

www.tce.ms.gov.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: JORGE EDUARDO CELERI - 09/12/24 11:08



Segunda-feira, 9 de dezembro de 2024

&Y Diario Oficial Eletrdnico | N2 3926 - Edicdo Extra ( ( Pag.13

Assim, além da responsabilidade do escritdrio contratado, hd que apurar e incluir a responsabilidade, subsidiaria e ilimitada, dos
socios do escritdrio, ante a existéncia de elementos contundentes no sentido de que tenham atuado de forma a aumentar os
lucros, efetuando compensagdes indevidas em GFIP, com a finalidade de receber antecipadamente os honordrios incidentes, as
custas do patriménio do Municipio de Gldria de Dourados.

Nesta esteira, é forgoso concluir que os sécios do escritério Nunes Golgo & Alves Sociedade de Advogados, quais sejam: Michelle
Soares Nunes Golgo, André Golgo Alves e Claudio Roberto Nunes Golgo; devem responder com o patriménio pessoal pelos
prejuizos causados ao erario publico municipal, ainda que subsidiariamente, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em
que possam incorrer.

Assim, defiro o pedido do MPC, de modo chamar aos autos os demais responsdveis ainda nao intimados, permitindo a apuragdo
da respectiva responsabilidade de cada envolvido, quais sejam:

a) 0s socios do escritorio Nunes Golgo & Alves Sociedade de Advogados: Michelle Soares Nunes Golgo, André Golgo Alves
e Claudio Roberto Nunes Golgo;

b) Diomar Mota dos Santos, Gerente Municipal de Gestdo Publica e fiscal do contrato;

c) Silvana Pereira Gongalves Arroio, responsavel pelo Setor de Contabilidade; e

d) Wanessa Duarte de Souza, responsavel pelo setor de Recursos Humanos.

DA MEDIDA CAUTELAR - INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS RESPONSAVEIS:

A Lei Complementar n° 160/12, o Regimento Interno do TCE/MS e a jurisprudéncia do e. STF traduzem a possibilidade de adogdo
pelos Tribunais de Contas de medidas cautelares inaudita altera parte, como forma mitigar ou mesmo evitar a concretizagdo de
danos ao erdrio ou ao interesse publico.

Trata-se do poder geral de cautela atribuido aos Tribunais de Contas, compreendido como um instrumento implicito na fungdo
de controle externo e inerente a fungao fiscalizatdria, permitindo-lhes a ado¢do de medidas cautelares para resguardar o
patriménio publico e a eficacia de suas decisdes no exercicio de suas competéncias constitucionais, sempre que houver risco de
dano ao erario ou a ordem administrativa.

Nesse aspecto, o art. 56 da Lei Orgénica do TCE/MS aponta que o Tribunal pode determinar liminarmente a aplicacdo de medida
cautelar, sem a prévia manifestacdo do jurisdicionado, sempre que existirem provas suficientes de que ele possa retardar ou
dificultar o controle externo, causar dano ao erdrio ou tornar dificil a sua reparacdo.

No caso em tela, insofismavel que a atuagdo do escritério Nunes Golgo & Alves Sociedade de Advogado e dos gestores municipais
gerou prejuizos ao erario de Gléria de Dourados na ordem de RS 2.169.494,71 (dois milhdes, cento e sessenta e nove mil,
guatrocentos e noventa e quatro reais e setenta e um centavos), em relagdo ao pagamento pelos servi¢os ndo efetivamente
entregues, multa e juros cobrados pela receita federal sobre as compensacgdes irregularmente realizadas sob a orientacdo do
contratado, fatos estes constatados no bojo do Inquérito Civil n® 06.2019.00001053-9 e confirmados pela analise técnica de peca
25.

Assim, impera ao Tribunal atuar preventivamente, de modo a resguardar a reparag¢do do dano causado ao erario de Gléria de
Dourados, que além de arcar com servigos ndo efetivamente prestados ainda arcou com multas e juros decorrentes das
compensacGes indevidas efetuadas sob a orientagdo da contrata.

E uma das medidas possiveis para assegurar o resultado (til da reparacdo do dano estd a decretagdo da indisponibilidade de
bens dos responsaveis pelo dano, em quantia suficiente para ressarcir o erario.

A decretacdo de indisponibilidade cautelar de bens pelos Tribunais de Contas constitui importante instrumento de tutela do
patriménio publico, destinado a assegurar a futura recomposicdo de prejuizos causados ao erario, a fim de guardar o patriménio
do devedor ou responsavel, impedindo a sua dissipagdo ou dilapidagdo, com o fim de garantir o cumprimento da obrigacido
pecuniaria que, ao final do processo, possa ser declarada devida.

A indisponibilidade cautelar de bens ja é adotada por diversos TCE’s*? e pelo TCU?®3, com efetividade na protec¢do do patrimonio
publico, em especial nos casos em que ha necessidade e recomposi¢do deste patriménio.

12 V.g.: TCE/MG processos n° 1031537; 1031537; 980454;
TCE/PR processos n° 31679/19; 793460/18; 792871/18
13 ACORDAO 745/2019-PLENARIO; ACORDAO N2 2576/2019 — TCU — Plenério
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Indo além, tal medida encontra amparo jurisprudencial das Cortes Superiores, que admitem esta atuagdo cautelar. O e. STF em
diversas oportunidades ratificou que a decretac¢do de indisponibilidade de bens pelos Tribunais de Contas é compativel com suas
fungdes constitucionais, sendo uma extensao natural de seu poder de controle externo e fiscalizagdo, vejamos:

Mandado de Seguranca. 2. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial. 3. Dano ao patrimonio da Petrobras.
Medida cautelar de indisponibilidade de bens dos responsaveis. 4. Poder geral de cautela reconhecido ao TCU como
decorréncia de suas atribui¢des constitucionais. 5. Observancia dos requisitos legais para decretacdo da indisponibilidade de
bens. 6. Medida que se impGe pela excepcional gravidade dos fatos apurados. Seguranca denegada. (STF - MS: 33092 DF -
DISTRITO FEDERAL 9996870-49.2014.1.00.0000, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 24/03/2015, Segunda
Turma, Data de Publicagdo: DJe-160 17-08-2015) (g.n.)

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ACORDAO 2.014/2017-
TCU/PLENARIO. MEDIDAS CAUTELARES. SITUACf)ES DE URGENCIA. DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DE
PARTICULAR E DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS. OBSERVANCIA DOS
CRITERIOS DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. INVASAO DA COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO. INOCORRENCIA.
CONTRADITORIO DIFERIDO. VIOLAGAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL NAO CONSTATADA. OFENSA A DIREITO LiQUIDO E
CERTO. INEXISTENCIA. ORDEM DENEGADA.

| - As Cortes de Contas, em situacGes de urgéncia, nas quais haja fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico
ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podem aplicar medidas cautelares, até que sobrevenha decisao final acerca da
questdo posta.

Il — O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a aplicagdo da teoria dos poderes implicitos, de maneira a entender que o Tribunal
de Contas da Unido pode deferir medidas cautelares para bem cumprir a sua atribuigdo constitucional.

IIl — N3do obstante, é preciso que observe o devido processo legal, bem assim os critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
abstendo-se, ademais, de invadir a esfera jurisdicional.

IV - A jurisprudéncia pacificada do STF admite que as Cortes de Contas lancem mao de medidas cautelares, as quais, levando em
consideragdo a origem publica dos recursos sob fiscalizagdo, podem recair sobre pessoas fisicas e juridicas de direito privado.

V - A Lei 8.443/1992 prevé expressamente a possibilidade de bloqueio cautelar de bens pelo TCU ou por decisdo judicial, apds
atuac¢do da Advocacia-Geral da Unido (arts. 44, § 2°, e 61).

VI-Sem embargo, a fruicao do direito de propriedade, que goza de expressa protegdo constitucional, somente pode ser obstado
ou limitado em carater definitivo pelo Poder Judiciario, guardido ultimo dos direitos e garantias fundamentais.

VIl - Nada obsta, porém, que o TCU decrete a indisponibilidade cautelar de bens, pelo prazo ndo superior a um ano (art. 44, §
2°), sendo-lhe permitido, ainda, promover, cautelarmente, a desconsidera¢do da personalidade juridica da pessoa juridica objeto
da apuragdo, de maneira a assegurar o resultado util do processo. (STF — MS 35.506 DF, Relator: Min. Marco Aurélio, Redator do
Acdérd3do: Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, Julgamento: 10/10/2022) (g.n.)

Indubitavel, portanto, que a decretacdo de indisponibilidade de bens estd inclusa no poder geral de cautela conferido aos
Tribunais de Contas, como prerrogativa considerada implicita as competéncias fiscalizatérias desses orgdos, quando
indispensaveis a protecdo do patrimdnio publico e a eficicia de suas decisdes.

N&o obstante, a aplica¢do de tal medida ndo prescinde da demonstragdo da existéncia dos requisitos autorizadores de qualquer
medida cautelar, notadamente do fumus boni iuris e do periculum in mora.

No presente caso, a probabilidade do direito estd evidente na conclusdo do Inquérito Civil n° 06.2019.00001053-9 e na andlise
técnica ANA - DFLCP - 14456/2024 (peca 25), que indicam a efetiva ocorréncia de enorme prejuizo ao erério de Gléria de
Dourados devido as compensagdes irregulares realizadas, conforme se extrai no comunicado da Receita Federal no Oficio
572/2022-EOPP/DRF-BRASILIA/RFB (fl. 1709) e dos pagamentos antecipados ao contratado.

Por outro lado, ha evidente perigo da demora caso n3do seja tomada alguma providéncia, isso porque ao que tudo indica o
escritdério contratado e seus responsaveis querem se furtar da responsabilizagcdo dos danos causados, conforme ja mencionado,
fazendo surgir o perigo da demora para atuagdo cautelar do controle externo.

O proprio vulto do dano causado ao erério de Gloria de Dourados ja é suficiente para caracterizar o perigo da demora, pois chega
ao montante de RS 2.169.494,71 (dois milh&es, cento e sessenta e nove mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e setenta e
um centavos), referentes aos pagamentos indevidos ao contratado (RS 1.003.895,09) somada a multa e juros aplicados pela
Receita Federal referentes aos valores indevidamente compensados (RS 1.165.599,62), o que justifica a necessidade da
indisponibilidade cautelar dos bens dos responsaveis.

Urge mencionar que a indisponibilidade de bens, por se tratar de medida acautelatéria e que interfere na disposicdo de bens
particulares, deve perdurar por prazo determinado, sob pena de fugir a razoabilidade e proporcionalidade e se tornar arbitraria,
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motivo pelo qual deve se liminar pelo periodo de um ano, lapso temporal suficiente para consumacgdo do presente feito, sem
prejuizo de eventual prorrogac¢do ou cancelamento da medida, caso se mostre necessario.

Por fim, considerando que, a principio, o escritério Nunes Golgo & Alves Sociedade de Advogados e o Prefeito Municipal a época,
Sr. Aristeu Pereira Nantes, foram os maiores beneficiados dos valores indevidamente compensados e dos pagamentos realizados
pelos servigos nao efetivamente prestados, a cautelar de indisponibilidade deve recair, inicialmente, sobre os bens destes.

No entanto, subsidiariamente e ilimitadamente, nos termos do art. 17 do Estatuto da Advocacia, caso ndo sejam localizados
tantos bens quanto o necessario para assegurar o ressarcimento integral ao erario, deverdo ser emitidas ordens de
indisponibilidade dos bens dos sdcios do escritdrio Nunes Golgo & Alves Sociedade de Advogados: Michelle Soares Nunes Golgo,
André Golgo Alves e Claudio Roberto Nunes Golgo.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, verificam-se presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, consubstanciados nos Principios da precaugdo
e prevencgao do patrimonio municipal, CONCEDO LIMINARMENTE MEDIDA CAUTELAR, nos termos dos artigos 56, 57, inciso I,
e 58 da Lei Complementar Estadual n.2 160/2012 c/c o art. 4°, inciso |, alinea “b”, item 3, e art. 185, inciso lll, alinea “b”, do
RITCE/MS, para:

1. DETERMINAR A INDISPONIBILIDADE DOS BENS, pelo prazo de um ano ou até nova decisdo deste Tribunal, com fulcro
nos artigos 56 e 57 da Lei Complementar n° 160/12, do Prefeito Municipal a época, Sr. ARISTEU PEREIRA NANTES (CPF n°
390.266.041-49) e do escritorio NUNES GOLGO & ALVES SOCIEDADE DE ADVOGADOS (CNPJ n° 19.320.060/0001-10), até o limite
do valor do prejuizo causado ao erario de Gldria de Dourados, no valor de RS 2.169.494,71 (dois milhdes, cento e sessenta e
nove mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e setenta e um centavos), subsidiariamente, se ndo localizados tantos bens
quanto o necessario para assegurar o ressarcimento ao erario, com fulcro no art. 17 do Estatuto da OAB, deverdo ser emitidas
ordens de indisponibilidade dos bens dos sécios do escritério Nunes Golgo & Alves Sociedade de Advogados: Michelle Soares
Nunes Golgo (CPF n° 000.832.350-00), André Golgo Alves (CPF n° 754.782.420-04) e Claudio Roberto Nunes Golgo (CPF n°
010.151.500-63), com a INTIMAGAO dos afetados para manifestacdo no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do §2° do art. 149
do RITCE/MS;

2. INTIMAGAO dos demais responsaveis, quais sejam a) os sécios do escritério Nunes Golgo & Alves Sociedade de
Advogados, nas pessoas de: Michelle Soares Nunes Golgo (CPF n° 000.832.350-00), André Golgo Alves (CPF n° 754.782.420-04)
e Claudio Roberto Nunes Golgo (CPF n° 010.151.500-63); b) Diomar Mota dos Santos (CPF n° 782.091.531-53), Gerente
Municipal de Gestdo Publica e fiscal do contrato; c) Silvana Pereira Gongalves Arroio (CPF n° 699.714.551-53), responsavel pelo
Setor de Contabilidade; e d) Wanessa Duarte de Souza (CPF n° 918.816.501-97), responsavel pelo setor de Recursos Humanos;
que atuaram na execucao, fiscalizacdo e pagamento da inexigibilidade de licitagdo n° 003/2018 e Contrato n° 095/2018, com
fundamento no art. 20 da LC n° 160/12, para no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 49, inciso |, alinea ‘c’ ¢/c art. 202,
inciso 1V, do RITCE/MS, apresentarem esclarecimentos e documentos pertinentes acerca dos fatos constantes na presente
representagao;

Remetam-se os autos a Diretoria de Servigos Processuais para adogao das medidas necessarias junto a Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens — CNIB para efetivacdo da medida cautelar, na forma do termo de ades3do firmado com o Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imdveis - ONR.

Dada a relevancia da matéria, submeto a medida cautelar a referendo do érgdo colegiado, o que fago com fundamento no art.
17, VI, a, e 185, I, a, do RITCE/MS.

Publique-se.
Ciéncia ao Representante.
Campo Grande/MS, 05 de dezembro de 2024.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul
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