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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Flavio Kayatt

DECISAO LIMINAR DLM - G.FEK - 1/2025

PROCESSO TC/MS: TC/8651/2024

PROTOCOLO: 2390727

ENTE: MUNICIPIO DE DOURADOS

JURISDICIONADO (A): MARCAL GONGALVES LEITE FILHO
TIPO DE PROCESSO: CONTROLE PREVIO

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

Tratam os autos do controle prévio do Credenciamento n? 1/2024, langado pela Administragdo municipal de Dourados para o
cadastro de entidades, associa¢Bes e/ou instituicdes particulares de ensino, visando ao oferecimento de vagas para a educagio
infantil, em tempo parcial, para o ano letivo de 2025.

Vé-se, na Analise ANA - DFEDUCACAO - 21705/2024 (pega 28, fls. 164-168), que a equipe da Divis3do de Fiscalizagdo de Educacio
(DFE) constatou inconsisténcias no planejamento da despesa e na elaboragdo do edital, que, segundo ela, poderiam
comprometer a isonomia na contratagao das instituicdes.

Os apontamentos da divisdo foram examinados e concluiu-se que, de fato, ficou demonstrado que as irregularidades a seguir
representavam evidente risco de comprometimento a isonomia:

- omissdo quanto a responsabilidade e ao formato de distribuicio de alimentagdo escolar, uniforme e material
didatico/pedagdgico;

- relatorio de visita técnica que, além de avaliar a aptiddao das escolas para a prestagdo do servigo, atribui notas para classifica-
las e para excluir aquelas que estiverem acima do numero de vagas solicitado;

- previsdo de que, assim que preenchidas as vagas, tera fim o credenciamento, o que elimina a possibilidade da entrada de novos
interessados ao longo do ano.

Em razdo disso, determinou-se a suspensdo cautelar do credenciamento (Decisdo Liminar DLM - G.FEK - 198/2024, peca 30,
fls. 170-171) e intimou-se o gestor para apresentar defesa tanto das irregularidades acima quanto de outras inconsisténcias
apontadas na analise da DFE que, embora ndo comprometessem a continuidade do credenciamento, também deveriam ser

avaliadas pela Administragdo.

O gestor a época comprovou o cumprimento da medida liminar, com a publicacdo da suspensdo em 27 de dezembro de 2024
(peca 37, fl. 178). No entanto, ndo apresentou defesa acerca das irregularidades.

Em janeiro de 2025, houve mudanga na gestdo municipal, decorrente das elei¢des, e, em 15/1/2025, o novo gestor encaminhou
justificativas as fls. 185-216 (pegas 43-48).

E o relatdrio.
DECISAO

De acordo com as informacg&es e documentos trazidos pelo gestor, tenho que a Decisdo Liminar DLM - G.FEK - 198/2024 deve
ser revogada, conforme passo a demonstrar.

Inicialmente, cabe destacar que o gestor registrou em suas justificativas que (pecga 44, fl. 191):

(...) [a] administracdo atual acabou de assumir, e devido as dificuldades no inicio da gestdo, e a necessidade de conhecer todas
as demandas, priorizamos neste momento tomar as medidas para que a populagdo ndo seja prejudicada.
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Por esses motivos, com as devidas corregdes, requer seja acolhida a presente manifestagdo para o fim de ver revogada a medida
cautelar anteriormente deferida, bem como seja autorizado ao Municipio de Dourados/MS a continuidade do Credenciamento
001/2024.

Especificamente quanto as irregularidades apontadas na decisdo liminar, esclareceu que, em relagdo a alimentagdo escolar, a
Administragdo seguiu a normativa do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, constante no art. 52, § 19, |, da Resolugao
CD/FNDE n? 38, de 16 de julho de 2009, que assim estabelece (peca 44, fl. 190):

Art. 52 Serdo atendidos pelo PNAE os alunos matriculados na educacao basica das redes publicas federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, inclusive as escolas localizadas em areas indigenas e em areas remanescentes de quilombos, em
conformidade com o censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
no ano anterior ao do atendimento.

§ 19 Para os fins deste artigo, serdo considerados como parte das redes estadual, municipal e distrital os alunos matriculados
em:

| — educagdo basica qualificada como entidades filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de educacgdo especial, cadastradas
no censo escolar do ano anterior ao do atendimento (...)

O gestor aduziu entdao que, nesse contexto, as entidades filantrépicas cadastradas no censo escolar do ano anterior receberdo
da Secretaria Municipal de Educagdo os géneros alimenticios destinados a merenda escolar. As unidades nao filantrdpicas serdo
responsaveis pelo fornecimento da merenda por conta prépria (peca 44, fl. 190).

Quanto aos materiais escolares, foi informado que a Secretaria de Educagdo assumira a responsabilidade pelo fornecimento e
que ja foi realizada a aquisicdo necessaria para o atendimento dos alunos (peca 44, fl. 190).

Por outro lado, no que concerne ao fornecimento de uniformes, a Administragdo municipal informou que estes ficardo sob
responsabilidade das respectivas unidades escolares contratadas (peca 44, fl. 190).

Feitas as justificativas acima, o gestor solicitou que este Tribunal ponderasse que o inicio do ano letivo de 2025 é iminente, sendo
essencial garantir o acesso de criangas e jovens a educacgdo desde o primeiro dia de aula (pega 44, fl. 190). E justificou que:

A manutencdo de medidas que comprometam esse acesso pode acarretar prejuizos irreparaveis ndo apenas ao aprendizado dos
alunos, mas também ao acompanhamento pedagdgico das unidades escolares, que dependem de condi¢Ges plenas para
desempenhar suas fungdes.

A auséncia de acesso dos jovens a educagdo compromete diretamente o que foi planejado em cada unidade escolar para o ano
letivo, gerando impactos negativos tanto na organizagao institucional quanto no aprendizado dos alunos e na tranquilidade das
familias. Isso porque, além de prejudicar os responsaveis, que ficam preocupados com a garantia de um espaco adequado para
que seus filhos possam estudar e desenvolver seu aprendizado, essa situagao viola o disposto no art. 205 da Constituicdo Federal,
que estabelece que “a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.

Em continuidade, reitera-se que todos os esforcos administrativos foram e estdo sendo direcionados para sanar os
apontamentos realizados e atender integralmente as exigéncias do Tribunal de Contas, assim entendemos que ndo ha motivo
para o mantenimento da decisdo da medida cautelar imposta, levando-se em conta a iminéncia do inicio do ano letivo, assim
como o devido cumprimento de todos as determinagdes mencionadas (pega 44, fls. 190-191).

Por fim, aduziu que, considerando as mudancas trazidas pelo pleito eleitoral, a Administragdo tem se empenhado para atender
as demandas apresentadas, corrigir eventuais inconformidades e assegurar a continuidade da qualidade dos servigos prestados
a populacdo, em especial o acesso a educacdo, a teor dos arts. 52 e 205 da Constituicdo. Diante disso, reafirmou seu compromisso
com a plena observancia das recomendacGes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado, mencionando, inclusive, a
possibilidade de celebracdo de um Termo de Ajuste de Gestdo para sanar eventuais irregularidades.

O gestor exp6s que manter a suspensao do credenciamento coloca em risco o direito constitucional a educacdo, que é dever do
Estado. Ficou, portanto, caracterizado o periculum in mora inverso, haja vista que, diante da iminéncia do inicio do periodo letivo,
manter a suspensdo do credenciamento trara mais prejuizo a populagdo do que autorizar a sua continuidade, ainda que
identificadas irregularidades no procedimento.

Cabe, contudo, a adogdo de algumas medidas que ndo demandam maiores esforcos da Administracdo. Em que pese as
justificativas quanto a responsabilidade e ao formato de distribuicdo de alimentacdo escolar, uniforme e material
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didatico/pedagdgico, o gestor ndo se manifestou sobre o relatdrio de visita técnica e sobre a previsdo de fim do credenciamento.
Sdo irregularidades que podem ser facilmente corrigidas com a alteragdo do edital.

Quanto a sugestao de um termo de ajustamento de gestdo, tenho que parece ser uma boa medida para o aprimoramento da
gestdo, de modo a assegurar a garantia de direitos constitucionais, bem como trazer melhoria na qualidade do servigo prestado
a populagdo e na aplicagdo dos recursos publicos. Com isso, evita-se que a situagdo aqui retratada venha a ocorrer no ano letivo
de 2026.

Dessa forma, considerando o que foi exposto, em especial a demonstragdo da existéncia do periculum in mora inverso, decido:

| — pela revogagdo da medida cautelar aplicada por meio da Decisdo Liminar DLM - G.FEK - 198/2024, com fundamento no art.
149, § 19, lll, do Regimento Interno, a fim de autorizar a continuidade do Credenciamento n? 1/2024, condicionada a alteragdo
no edital para;

a) excluir a previsao de classificagdo com o objetivo de excluir instituicdes do procedimento;

b) manter o credenciamento aberto durante todo o periodo letivo de 2015;

Il — pela intimagdo do Prefeito Municipal de Dourados, senhor Margal Gongalves Leite Filho, para que tome conhecimento desta
decisdo e, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhe a este Tribunal cépia da publicacdo das alteragbes no edital de
credenciamento, devendo a intimagao ser feita por correspondéncia eletrdnica, nos termos do art. 50, Il, da Lei Complementar
Estadual n? 160/2012;

IIl — pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas (MPC), para exame e emissdo de parecer, na forma do art.
153, I, do Regimento Interno.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 15 de janeiro de 2025.

CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT
Relator
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