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ATOS NORMATIVOS

Presidéncia

Orientacdo Técnica aos Jurisdicionados

ORIENTAGAO TECNICA AOS JURISDICIONADOS — OTJ N2 1, DE 14 de FEVEREIRO DE 2025.

Disp8e sobre orientacdes acerca da observdncia ao padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de
Execugdo Orcamentdria, Administragéo Financeira e Controle — SIAFIC, de gestdo e manutengdo exclusiva do Poder
Executivo, destacando sua integragdo com os sistemas estruturantes existentes nos dérgdos e poderes que
compdbem o ente federativo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por proposi¢ao do Grupo Técnico de Controle Externo, no uso
das atribui¢Bes que Ihe sdo conferidas pelo art. 19, inciso IX da Portaria TCE/MS n2 67, de 12 de outubro de 2020, e ainda,

Considerando o Decreto Federal n? 10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispGe sobre o padrdo minimo de qualidade do
Sistema Unico e Integrado de Execu¢do Orcamentdaria, Administracdo Financeira e Controle, alterado pelo Decreto Federal n2
11.644, de 16 de agosto de 2023, que instituiu o Plano de Agdo Excepcional para Implementagdo dos Requisitos Minimos de
Qualidade;

Considerando as disposicdes do art. 48, §19, inc. lll, da Lei Complementar Federal n? 101/2000, de 4 de maio de 2000;

Considerando a Resolucdo TCE-MS n2 168, de 12 de junho de 2022, que dispde sobre o envio ao Tribunal de Contas de
informacgdes sobre a implantacdo e operacdo do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administracdo Financeira
e Controle (SIAFIC), de que trata o Decreto Federal n2 10.540, de 5 de novembro de 2020, pelo Estado de Mato Grosso do Sul e
pelos Municipios jurisdicionados;

Considerando a Resolucdo TCE-MS n2 65, de 13 de dezembro de 2017, alterada pela Resolugdo TCE/MS n2 149, de 28 de julho
de 2021, que incluiu o cadastro do Prestador de Servigos de Tecnologia da Informagdo — SIAFIC no Sistema e-CJUR;

ORIENTA:

Art. 12 O Sistema Unico e Integrado de Execugio Orcamentdria, Administracdo Financeira e Controle - SIAFIC, deve estar
completamente implantado nos entes da federagao até 01 de janeiro de 2025.

Art. 22 O Poder Executivo é o responsavel por gerenciar a contratacdo ou o desenvolvimento do Sistema Unico e Integrado de
Execuc¢do Orcamentdria, AdministracGo Financeira e Controle - SIAFIC, assim como sua operacionalizagdo, manutencdo e
atualizacdo, devendo ainda observar que:

| - é vedada a existéncia de mais de um SIAFIC no Ente Federativo, mesmo que os demais 6rgdos e/ou poderes permitam a
comunicagao, entre si, por intermédio de transmissdao de dados;

Il - o prestador de servigos, pessoa fisica ou juridica, responsavel pelo SIAFIC e pelo desenvolvimento de solugdes de tecnologia
da informacgdo para o Ente Federativo, deverd estar devidamente cadastrado no Sistema e-CJUR (Cadastro do Jurisdicionado),
em conformidade com o inciso Xll do art. 42 da Resolug¢do TCE/MS n2 65/2017.

Art. 32 O SIAFIC devera contar com mecanismos de controle de acesso, assegurando que cada usudrio seja previamente
cadastrado e habilitado, sendo o acesso autorizado mediante o uso do nimero de inscri¢gdo no CPF ou certificado digital, com a

geracdo de um codigo de identificagdo Unico e intransferivel.

§12 A base de dados do sistema sera acessivel exclusivamente aos administradores responsdveis por sua manutencao,
garantindo seguranca e integridade das informacGes.

§22 Nio é permitido que uma unidade gestora ou executora tenha acesso aos dados de outra unidade, devendo os niveis de
acesso serem definidos em politica especifica, assegurando a segregacdo adequada.

Art. 42 A integracdo ou a comunicac¢do do SIAFIC com outros sistemas estruturantes deverd ocorrer sem intervengdao humana.
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Art. 52 O SIAFIC deverad ter a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados a administragdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, contribuindo para o controle interno e externo, com observancia do padrdao minimo dos requisitos estabelecidos
no Decreto Federal n2 10.540/2020 e também:

| - o sistema assegurara a integridade, confiabilidade, qualidade e transparéncia das informacdes e registros contabeis em tempo
real a execugdo or¢gamentdria e financeira, conforme determinado pela Lei Complementar n° 101, de 2000;

Il — é vedada a utilizacdo de ferramentas de sistema que refacam os langamentos contabeis em momento posterior ao fato
contabil ocorrido, que ajustem ou ndo as respectivas numeragdes sequenciais e outros registros de sistema.

Art. 62 - As informacgdes geradas pelo SIAFIC devem estar disponiveis ao publico em plataformas digitais de facil acesso, como
portais de transparéncia, com atualizagdo em tempo real, promovendo a transparéncia e o controle social.

Art. 72 - Para uma gestdo publica transparente, eficiente e responsavel, o Poder Executivo deverd promover e fomentar a cultura
de inovagdo e melhoria continua, realizando avaliagdes periddicas de satisfacdo dos usuarios do sistema, possibilitando
identificar pontos de melhorias.

Art. 82 Esta Orientagdo Técnica aos Jurisdicionados entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Campo Grande, 14 de fevereiro de 2025.

Conselheiro Flavio Kayatt
Presidente

Valéria Saes Cominale Lins
Diretora
Diretoria de Controle Externo

ORIENTAGAO TECNICA AOS JURISDICIONADOS — OTJ N2 2, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2025.

DispGe sobre orientagbes técnicas acerca dos instrumentos de planejamento governamental, visando a elaborag¢do
do or¢amento publico, com a definicdo dos principais conceitos, classificagbes e procedimentos técnicos-
orgamentdrios.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por proposi¢ao do Grupo Técnico de Controle Externo, no uso
das atribui¢Bes que Ihe sdo conferidas pelo art. 12, inciso IX da Portaria TCE/MS n2 67, de 12 de outubro de 2020, e ainda,

Considerando as disposi¢Ges do art. 165 da Constituicdo Federal, que prescreve que o orgcamento publico é formado por trés
pecas distintas, o Plano Plurianual - PPA, que estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica para um
periodo de quatro anos, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO que compreende as metas e prioridades para o periodo de um
ano, norteadoras para elaboragdo do orgamento, por meio da Lei Orgamentaria Anual - LOA;

Considerando a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n2 101/2000, que reafirma o mandamento constitucional ao
determinar a importancia da compatibilidade entre os instrumentos de planejamento e orgamento, principalmente entre PPA e
LOA;

Considerando a Lei Federal n2 4.320/1964, que em seu artigo 29, caput, dispde que a lei do orgcamento conterd a discriminagdo
da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade;

Considerando o Decreto-Lei n? 200/1967 que dispde, em seu artigo 16, caput, que para cada ano deverd ser elaborado um
orcamento-programa, pormenorizando a etapa do programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte, servindo de roteiro
a execucdo do programa anual;

Considerando a Lei Federal n? 13.257/2016, que estabelece principios e diretrizes para a formula¢do e a implementacdo de
politicas publicas para a primeira infancia em atencdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano; em especial o artigo 11, § 22 que estipula que os entes federados
deverdo informar a sociedade e a Unido a soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto dos programas e servigos para
a primeira infancia;
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Considerando o Decreto Federal n? 10.770/2021, que instituiu a agenda transversal e multissetorial da Primeira Infancia, com
vistas a melhoria das condigGes de vida e a prote¢do e a promogao dos direitos das criancas, desde a gesta¢do até os seis anos
de idade completos;

Considerando a Nota Recomendatdria Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB n° 01/2023, publicada pela Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, que dispde sobre a inclusdo da Primeira Infancia no ciclo orgamentdrio;

Considerando o Manual Técnico do Orcamento — MTO 2025, Edigdo 2025 (42 edi¢do) e o Manual Técnico do Plano Plurianual
2024-2027 do Governo Federal, que dispGem sobre conceitos, classificacdes e procedimentos técnicos orcamentarios;
Considerando que o diagnostico situacional é uma prerrogativa imprescindivel que proporcionarda ao gestor publico o
conhecimento da atual situagdo em que a sociedade se encontra, cujos efeitos produzira exatamente os resultados almejados
nos programas do PPA;

Considerando as disposi¢cdes do art. 21 da Lei Organica do TCE-MS, que estabelece ao Tribunal de Contas a competéncia da
fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengdes e rentncia de receitas.

ORIENTA:

Art. 12 Aos jurisdicionados que observem o teor desta orientagdo técnica acerca dos instrumentos de planejamento
governamental, visando a elabora¢do do Planejamento Plurianual, com a definigdo de conceitos, classificagdes e procedimentos
técnicos-orgamentarios.

Art. 22 CompGem essa orientacdo Técnica:

| - Anexo | — Orientagdes Gerais

Il - Anexo II- Orgamento Publico com énfase no Plano Plurianual (PPA)

1l - Anexo IIl - Modelos exemplificativos - Demonstrativo de Programas, Metas e A¢des por Orgdo e Unidade Gestora — Fisico e
Financeiro.

Art. 32 As orientagBes aqui constantes ndao excluem as obrigacdes estabelecidas em atos normativos proprios e na legislagdo
pertinente.

Art. 42, Esta Orientagdo Técnica entra em vigor na data de publicagdo.
Campo Grande, 14 de fevereiro de 2025.

Conselheiro Flavio Kayatt
Presidente

Valéria Saes Cominale Lins
Diretora
Diretora de Controle Externo

Anexo | — Orientagdes Gerais

1. O planejamento governamental é fundamental e deve ser resultado de um trabalho técnico e participativo, com defini¢do das
dreas prioritarias para atuagdo, programas com objetivos claros e estudo de metas a serem alcangadas.

2. Cabe ao Poder Executivo a competéncia privativa de enviar ao Poder Legislativo os projetos de lei que dispéem sobre o Plano
Plurianual (PPA), sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e sobre a Lei Orcamentdaria Anual (LOA).

3. O estudo, levantamento e coleta de dados confidveis e atualizados sobre a realidade local possibilitara que os problemas,
demandas e oportunidades diagnosticados sejam atendidos nos programas do PPA.

4. As diretrizes e metas sdo efetivamente materializadas nos programas e a¢Ges orgcamentarias que devem compor um PPA de
qualidade, compromissado com as necessidades da sociedade, voltados a um orgcamento por resultado, com definicdo e
identificacdo clara do que é um programa, uma ag¢do ou um produto.
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5. Os programas visam a solucionar problemas, atender demandas e especificam as agGes e 0s recursos necessarios para atingir
os objetivos estratégicos e concretizar os resultados esperados. O programa compreende um conjunto de a¢des que geram
produtos.

6.Na formulagdo de programas serao respondidas questdes sobre qual o problema ou desafio a ser enfrentado, qual o resultado
pretendido pelo programa e como ele contribui para o objetivo do governo, ou seja, onde se quer chegar, e, como chegar, isto
é, qual intervencgdo o programa deve fazer para que atinja o resultado almejado.

7.0 programa atuara como uma intervenc¢do conduzida por um ou mais érgaos do Ente, com o objetivo de alterar uma situagdo
inicial para uma situacdo desejada, onde a situagao inicial sobre a qual o programa atuara é entendida como um problema, uma
necessidade ou uma demanda especifica da sociedade, e, a situagdo desejada é uma mudanca positiva provocada pelo programa
e recebe o nome de resultado.

8. O objetivo do programa é a descrigdo concisa e clara do que se pretende alcangar com sua implementagdo. Ele definird o
propdsito ou os resultados a serem atingidos a partir da execugdo das agdes e alocagdo dos recursos orgamentarios vinculados
a esse programa. Ele orientard a formulagdo das agGes orgcamentarias, assegurando que estas estejam alinhadas as metas
institucionais e as necessidades da sociedade. Deve estar redigido de forma a permitir o monitoramento e a avaliagdo dos
resultados alcangados.

9. A agdo orgamentaria é o principal classificador do orgamento publico e representa um conjunto de operagdes das quais
resultam produtos (bens ou servi¢os) para a sociedade ou para o Estado, contribuindo para atender ao objetivo do programa.

» u

As acBes orcamentarias podem ser tipificadas como “projetos”, “atividades” ou “operagdes especiais”.

10. O produto é o bem ou servigo que resulta da agdo, de forma a exibir qual sera a entrega da agdo, informando que cada agdo
devera ter um Unico produto, a ser apresentado sempre com o verbo no participio. Exemplo: edificio construido.

11. O produto é obrigatdrio para agdes do tipo projeto e deverd ser utilizado nas a¢des do tipo atividade sempre que possivel e
util. A especificagdo do produto identificard as caracteristicas do produto acabado e devera detalhar o produto de forma que
nao restem duvidas a respeito da entrega esperada da agao.

12. A meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma regionalizada, e instruida para o exercicio.

13. As metas financeiras da agdo sdo as estimativas do montante de recursos financeiros necessarios para executar determinada
acao ao longo do periodo de vigéncia do PPA. Essas metas indicam o valor previsto para cada exercicio financeiro, assegurando
que haja planejamento e organizagdo no uso dos recursos publicos. Essas metas tém como objetivo garantir que as agles
planejadas sejam vidveis do ponto de vista orcamentdrio, permitindo que o Ente alcance as metas fisicas e os resultados
esperados com eficiéncia e transparéncia.

14. Com o propésito de subsidiar a elaboragdo dos instrumentos de planejamento governamental, consta no Anexo Il desta OTJ,
0 “Orgamento Publico com énfase no Plano Plurianual (PPA)”, abordando conceitos, classificacGes e procedimentos a serem
observados na formulagdo do orgamento publico. E no Anexo lll, consta o modelo exemplificativo, "Demonstrativo de Programas,
Metas e Ag¢Bes por Unidade Gestora — Fisico e Financeiro", parte integrante do Plano Plurianual (PPA).

15. As orientagGes aqui constantes ndo excluem as obrigacGes imediatas estabelecidas pelos 6rgdos responsaveis, devendo-se
observar todas as disposi¢cOes contidas nos atos normativos especificos sobre o assunto.

Anexo Il - Manual do Orgamento Publico
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Introducao

A cidade e o Estado tém muitos desafios, mas também muitas oportunidades. Visando a busca constante para a solugdo dos
problemas que assolam a cidade e o Estado, foi elaborado o presente documento técnico orientativo, que tem como finalidade
precipua atender e solucionar as demandas sociais, gerando qualidade de vida a populacgdo, a partir dos elementos técnicos aqui
elencados.

Para tanto, esbo¢ca um conjunto de medidas que visam a melhoria na gestdao municipal e estadual com o aperfeicoamento dos
instrumentos de planejamento, de uma gestdo com base em resultados, devidamente detalhados a posteriori na Lei
Orgcamentaria, copilando as prioridades e metas a serem alcangadas de acordo com o cronograma financeiro dos programas.

O Plano Plurianual (PPA) prioriza a integracdo das diversas areas do governo com foco na implementacdo das politicas publicas
gue alcancem os objetivos fundamentais, qual seja, a prestacdo de servigos condizentes com as necessidades da populagdo. Suas
bases estdo alicercadas em leis e principios do direito publico que regulamentam o PPA como instrumento de planejamento e
execugdo das agdes do governo, com a integragao dos niveis de planejamento, orcamento e gestao.

O PPA estd intimamente ligado a Lei Organica Municipal e a Constituicdo Estadual que, de forma direta ou indireta, elenca
diversos dispositivos sobre o planejamento, como sendo aqueles que se referem a obrigatoriedade de programagdo e
planejamento sistematico, com a participacdo popular nas decisGes do poder publico e a exigéncia da transparéncia e do controle
social, atribuindo maior legitimidade as decisdes dos gestores publicos e proporcionando que as politicas publicas sejam mais
alinhadas as necessidades da comunidade.

O PPA é um documento essencial para a correta formatagao do planejamento estratégico de uma gestdo publica, pois trabalha
como instrumento de interligagdo entre o planejamento e a identificacdo das principais necessidades sociais com o orgamento
programatico de suas agoes.

Ao mesmo tempo, o PPA busca recuperar a participagao social, como um pilar da agdo governamental, que promove a constru¢ao
das prioridades e estratégia coletiva para os préoximos anos.
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E por fim, o objetivo principal deste documento é proporcionar aos gestores a infraestrutura e a substancia do conhecimento
necessarios para elaborar um PPA que seja igualmente fundamentado e pratico. Por isso, nele sdo explicadas as bases e as
metodologias gerais de formatag¢do do Orgamento Publico.

Orcamento Publico

Os jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e suas entidades supervisionadas serdo orientados na
elaboracdo dos seus orgamentos publicos. E o primeiro passo é conhecer os principios orgamentarios e entender que o
estabelecimento de regras basicas conferira racionalidade, eficiéncia e transparéncia no processo de elaboragdo, execucdo e
controle dos orgamentos publicos.

S3o principios orcamentdrios:
1) Unidade ou Totalidade: o orgamento deve ser uno, isto é, cada ente governamental deve elaborar apenas um

orgamento. Todas as receitas previstas e despesas fixadas devem integrar um Unico documento legal, a Lei Or¢amentaria Anual
— LOA, elaborada em cada exercicio financeiro, por Ente Federativo.

2) Universalidade: A LOA deve conter todas as receitas e despesas de todos os Poderes, 6rgdos, entidades, fundos, e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, conforme disposto no § 52 do art. 165 da CF/88.
3) Anualidade ou Periodicidade: o orgamento publico deve ser elaborado e autorizado para um periodo determinado, o

exercicio financeiro. Conforme art. 34 da Lei n? 4.320/64, o exercicio financeiro coincidira com o ano civil, ou seja, 12 de janeiro
a 31 de dezembro.

4) Exclusividade: A LOA n3o conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ressalvada a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operagées de créditos, ainda que por Antecipagdo de
Receitas Orcamentdérias — ARO, conforme disposto no § 82 do art. 165 da CF/88.

5) Orcamento Bruto: As receitas e despesas devem aparecer no orcamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de
dedugdo, conforme disposto no art. 62 da Lei n2 4.320/64.
6) N3o vinculagdo de receitas de impostos: este principio veda a vinculagao da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou

despesa, salvo excegbes estabelecidas no inciso IV do art. 167 e § 42 do art. 167 da CF/88.

O orcamento publico é o instrumento de planejamento do ente federativo e representa o fluxo previsto dos ingressos e aplicagdes
de recursos em determinado periodo.
Nos proximos capitulos serdo apresentados as classificagdes, os processos e os procedimentos pertinentes ao tema.

1. Classificacdo da Receita

As receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nos cofres publicos. Representam a disponibilidade de recursos
financeiros, em se tratando de receitas orgamentadrias, e representam entradas compensatdrias, para os casos de ingressos
extraorcamentarios, conforme conceito, em sentido amplo, estabelecido no Manual Técnico do Orgamento — MTO, 42 Edicao,
2025.

Os ingressos extraorcamentarios tem carater temporario e ndo integram a LOA tendo em vista que o ente federado é mero
depositario desses recursos, constituindo passivos exigiveis e cujas restituicdes ndo se sujeitam a autorizacdo legislativa,
conforme MTO (2025), que apresentou como exemplos: Depédsitos em Caugdo, Fiangas, Operagdo de Crédito por Antecipagdo de
Receita Orgamentaria (ARO), entradas compensatodrias no ativo e passivo financeiro, entre outros.

Diante disso, o MTO (2025) adotou a definicdo de receita publica em sentido estrito, como receitas orcamentarias, as quais serao
disponibilidades de recursos financeiros ingressados durante o exercicio financeiro, e que constituirdo elemento novo para o
patrimoénio publico, sendo o instrumento por meio do qual se viabilizara a execugdo de politicas publicas.

Ainda, segundo o MTO (2025), a classificacdo da receita orgamentadria é de utilizagdo obrigatéria por todos os entes da federacdo,
e é feita pelos seguintes critérios:

1. Natureza de receita;
2 Indicador de resultado primario;
3. Fonte/destinacgdo de recursos; e
4 Esfera orcamentaria.

1.1 Natureza de Receita

A classificagdo da receita por natureza tem o propésito de identificar a origem do recurso segundo o fato gerador da receita que
propiciou o ingresso do recurso nos cofres publicos, em cumprimento ao § 42 do art. 11 da Lei n2 4.320/1964.

A codificacdo das naturezas de receitas é voltada para a gestdo das receitas orgcamentdrias, sendo os cédigos estruturados para
proporcionar extracdo de informacdes imediatas, céleres e simplificadas, sem precisar de outro procedimento paralelo para
concatenar dados.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: JORGE EDUARDO CELERI - 25/02/25 20:23



(o) umocmamnmouco wsss 00000000 = DOOONONIIICTE:

Quarta-feira, 26 de fevereiro de 2025

A receita principal é associada com as receitas dela originadas, como Multas e Juros, Divida Ativa, Multas e Juros da Divida Ativa,
por meio de um cédigo numérico de 8 digitos, de posi¢gdes ordinais, com o seguinte significado:

Digito 10 29 32 42 3 72 82
Desdobramentos para
identificacdo de
peculiaridades da
receita

Categoria

Significado Econdmica

Origem Espécie Tipo

Fonte: MTO (2025)

A Categoria Econdmica compreende as receitas correntes, aquelas que aumentam as disponibilidades financeiras do
Ente Federado, geralmente com efeito positivo sobre o Patrimonio Liquido, e as receitas de capital, que também aumentam as
disponibilidades financeiras do ente federado, contudo ndo provocam efeito sobre o Patrimonio Liquido (§ 12 e 22 do art. 11 da
Lei n2 4.320/1964).
Os paragrafos do art. 11 da Lei n2 4.320/1964 e o MTO (2025) apresentam a classificagdo da receita por categoria econdmica,
indicando assim que sdo receitas correntes as receitas provenientes de tributos, de contribuicdes, da exploragdo do patriménio
estatal (patrimoniais), da explora¢do de atividades econémicas (agropecuarias, industrial e de servicos), de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em despesas
correntes (transferéncias correntes), e demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (outras receitas correntes).
Também é indicado o conceito das receitas de capital, aquelas provenientes de realizacdo de recursos financeiros oriundos da
constituicao de dividas, conversao, em espécie, de bens e direitos, recebimentos de recursos de outras pessoas de direito publico
ou privado, quando destinados a atender despesas de capital, e superdvit do Orcamento Corrente.
Quanto ao superdvit do Orcamento Corrente, conforme disposto no § 32 do art. 11 da Lei n2 4.320/1964, ele é resultante do total
apurado entre as receitas arrecadadas e despesas pagas no exercicio financeiro e ndo constitui receita orgamentdria.
A Portaria Interministerial STN/SOF n2 338/2006 alterou a Portaria Conjunta n? 163/2001, especificando as categorias
econdémicas Receitas Correntes e Receitas de Capital, com a inclusdo das Receitas Correntes Intraorcamentarias e Receitas de
Capital Intraorgamentarias, representadas pelos codigos 7 e 8, assim, os cddigos a serem utilizados sdo:

Cddigo Categoria Econdmica
1 Receitas Correntes
7 Receitas Correntes Intraorgamentarias
2 Receitas de Capital
8 Receitas de Capital Intraorgamentdrias

De acordo com as orienta¢des contidas no Manual Técnico do Orgamento,

Operagoes intraorcamentdrias sdo aquelas realizadas entre 6rgdos e demais entidades da Administracdo Publica integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do mesmo ente federativo. Ndo representam novas entradas de recursos nos cofres
publicos do ente, mas apenas remanejamento de receitas entre seus 6rgdos. Sdo contrapartida de despesas classificadas na
modalidade de aplicagdo 91 — Aplicacio Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades (MTO,2025, pag.20).

A Origem é o detalhamento das categorias econdmicas Receitas correntes e Receitas de Capital para identificar a procedéncia
das receitas no momento em que ingressam nos cofres pubicos (MTO0,2025, pags. 21-22).

Os cédigos da origem para as Receitas Correntes e de Capital sdo:

Categoria Economica (12 Digito) Origem (22 Digito)
. Impostos, Taxas e Contrigdes de Melhoria
. Contribui¢des

. Receita Patrimonial

. Receita Agropecuaria

. Receita Industrial

. Receita de Servicos

. Transferéncias Correntes

. Outras Receitas Correntes

. Operacdes de Crédito

. Alienacdo de Bens

. Amortizacdo de Empréstimos

. Transferéncias de Capital

. Outras Receitas de Capital

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes Intraorgcamentarias

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital Intraorgamentarias

O WNRONOODULEWNPRE
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As origens que comp&em as Receitas Correntes e Receitas de Capitais apresentam os conceitos:

Origem Conceito

1. Impostos, Taxas e Contricdes de | Receitas decorrentes da arrecadagdo dos tributos previstos no art. 145 da
Melhoria CF/1988.

Receitas oriundas das contribuicdes sociais, de intervengdo do dominio
2. Contribuigdes econd6mico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, conforme
preceitua o art. 149 da CF/1998.

Receitas da fruicdo de patrimbnio pertencente ao ente publico, exemplo:
3. Receita Patrimonial aluguéis, dividendos, compensag8es financeiras/royalties, concessdes, entre
outras.

4. Receita Agropecudria Receitas de atividades de exploracao ordenada dos recursos naturais vegetais
em ambiente natural e protegido, exemplo: as atividades de cultivo agricola.
Receitas de atividades industriais exercidas pelo ente publico, exemplo:
5. Receita Industrial beneficiamento de matérias-primas, a produ¢do e a comercializagdo de bens
relacionados as industrias mecanica, entre outros.

Receita de prestacdo de servigos por parte do ente publico, remunerados
6. Receita de Servigos mediante preco publico ou tarifa, exemplo: comércio, transporte, comunicagdo,
servicos hospitalares, armazenagem, entre outros.

Receitas de recebimento de recursos financeiros de outras pessoas de direito
publico ou privado destinados a atender despesas de manutengdo ou
funcionamento que nao impliquem contraprestacao direta em bens e servigos
a quem efetuou essa transferéncia.

Receitas que ndo permitam o enquadramento nas demais classificagcdes da
9. Outras Receitas Correntes receita corrente, exemplo: indenizagGes, restituicdes, ressarcimentos, multas
previstas em legislagGes especificas, entre outras.

Recursos financeiros oriundos da colocacdo de titulos publicos ou da
1. Operacgoes de Crédito contratacdo de empréstimos junto a entidades publicas ou privadas, internas
ou externas.

Ingressos financeiros da alienagdo de bens mdveis, imdveis ou intangiveis de
propriedade do ente publico. O art. 44 da LRF veda a aplicagdo da receita de
2. Alienagdo de Bens capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimoénio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.
Ingressos financeiros provenientes da amortizacdo de financiamentos ou
empréstimos que o ente publico haja previamente concedido.

Recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas com investimentos ou inversoes financeiras,
independentemente da contraprestagdo direta a quem efetuou essa
transferéncia.

Receitas que ndo permitam o enquadramento nas demais classificacdes da
9. Outras Receitas de Capital receita de capital, exemplo: resultado do Banco Central, remunera¢do das
disponibilidades do Tesouro, entre outras.

Receitas Correntes

7. Transferéncias Correntes

3. Amortizacdo de Empréstimos

Receitas de Capital

4. Transferéncias de Capital

Fonte: MTO (2025)

A Espécie, nivel de classificagdo vinculada a origem, permite qualificar com maior detalhe o fato gerador das receitas. Exemplo,
dentro da origem “Contribui¢cdes”, ha as espécies “Contribui¢des Sociais”, “Contribuicdes Econdmicas” e “Contribui¢ées para
Entidades Privadas de Servigo social e de Formagéo Profissional” (MTO,2025, pag.23).

Na sequéncia, o MTO (2025) apresenta os Desdobramentos para identificacio de peculiaridades da receita,
mencionando que foram reservados 4 digitos. Os 52 e 62 digitos da codificagdo separam os cddigos da Unido daqueles especificos

dos demais entes federados, de acordo com a seguinte estrutura logica:

° “00” até “49” identificam cddigos reservados para a Unido, podendo ser utilizados, no que couber, por Estados, DF e
Municipios;

° “50” até “98” identificam cddigos reservados para uso especifico de Estados, DF e Municipios; e

° “99” sera utilizado para registrar “outras receitas” entendidas assim as receitas genéricas que ndo tenham cddigo

identificador especifico, atendidas as normas contabeis aplicaveis.
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Por fim, o MTO (2025) apresenta o Tipo, que é o ultimo digito na natureza de receita, com a finalidade de identificar o tipo de
arrecadacdo a que se refere aquela natureza da receita, em conformidade com a Portaria Conjunta n2 163/2001, com redagdo
dada pela Portaria Conjunta n2 650/2019:

° “0”, quando se tratar de natureza de receita nao valorizdvel ou agregadora;
° “1”, quando se tratar da arrecadacgdo Principal da receita;

° “2”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da receita;

° “3”, quando se tratar de Divida Ativa da receita;

° “4” quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da receita;
° “5” quando se tratar de Multas da receita;

° “6”, quando se tratar de Juros de Mora da receita;

° “7”, quando se tratar de Multas da Divida Ativa da receita;

. “8”, quando se tratar de Juros de Mora da Divida Ativa da receita.

1.2 Indicador de resultado primario
Conforme disposto no MTO (2025), no Governo Federal, as receitas podem ser divididas em:

. Receitas Primarias: sdo predominantemente as receitas correntes que advém dos tributos, das contribui¢des sociais,
das concessdes, das provenientes de doagdes e convénios.

. Receitas Financeiras: sao geralmente adquiridas junto ao mercado financeiro, decorrentes da emissao de titulos, da
contratagdo de operagdes de créditos por organismos oficiais, das aplicagdes financeiras, entre outras.

O identificador de resultado consiste num atributo associado ao cddigo de natureza de receita, sendo digito “0”, quando
financeira e “1”, quando primaria.

1.3 Fonte/destinacdo de recursos

Enquanto a natureza de receita orgamentaria busca identificar a origem do recurso segundo o seu fato gerador, a
fonte/destinacgdo de recursos possui a finalidade de identificar o destino dos recursos arrecadados, sendo instrumento de gest3o
da receita e da despesa ao mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas para
financiar projetos e atividades (despesas) do governo em consonancia com a legislag3do.

O paragrafo Unico do art. 82 da LC n2 101/2000 prevé que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso de recurso.

A vinculagdo de receitas deve ser pautada em mandamentos legais que regulamentam a aplicagdo de recursos e os direcionam
para despesas, entes, 6rgaos, entidades e fundos. Ha destinagdes vinculadas e ndo vinculadas:

. Vinculada: processo de vinculagdo entre a origem e a aplicagdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pela norma. Compreende também ingressos de recursos em decorréncia de convénios ou de contratos de
empréstimos e de financiamentos.

. N3do vinculada (ou livre): processo de alocagdo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos, para atender quaisquer
finalidades.

Os recursos sdo classificados por fontes/destinacdo conforme os mandamentos legais. O cédigo de fonte/destinacdo é um
marcador da receita, ndo podendo ser utilizada com a finalidade de promover a classificagdo de despesa, tendo em vista que
varias decisdes que norteiam a alocagdo dos recursos orgamentarios sdo tomadas somente no momento da execugao da despesa.
A classificagdo por fonte/destinagdo de recursos consiste em um cédigo de oito digitos:

Codifica¢do Descri¢do

Nessa classificagdo sdo segregados os recursos arrecadados no exercicio
corrente daqueles de exercicios anteriores. Informag¢do importante uma
Grupo das Fontes ou | vez que osrecursos vinculados deverdo ser aplicados no objeto para o qual
Destinagdo de Recursos foram reservados, ainda que em exercicio subsequente ao ingresso,
conforme disposto no paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E 0 c6digo que individualiza cada Fonte/Destinacdo. Traz em si a parte mais
substantiva da classificagdo, que completa a informagdao do Grupo das
Destinacdo de Recursos.

19 Digito

Especificagdo das Fontes ou

22 30 42 Digit .
a0 'eito Destinagdo de Recursos
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Tem como objetivo a identificagdo de informagdes que complementam a
classificagdo por Fonte de Recursos ou que apresentam detalhes
especificos da execugdo or¢amentdria. Sdo informacgdes relacionadas aos
controles que normalmente estdo associados as fontes de recursos, e que
sdo importantes para geragdo de relatérios ou demonstrativos contabeis
e fiscais padronizados.

Codigo de Acompanhamento
52 a0 82 Digito | da Execugdo Orgamentaria
(co)

1.4 Esfera orcamentdria

A classificacdo por esfera orgamentdria tem por finalidade identificar se a receita pertence ao Orgamento Fiscal, da Seguridade
Social ou de Investimento das Empresas Estatais, conforme distingue o § 52 do art. 165 da CF/1988. Abaixo algumas caracteristicas
(MTO,2025, pag.29):

. Receitas do Orgcamento Fiscal: referem-se as receitas arrecadadas pelos Poderes da Unido, seus érgdos, entidades,
fundos e fundagdes, inclusive pelas estatais dependentes, excluidas as receitas vinculadas a Seguridade Social e as receitas das
Empresas Estatais ndo dependentes que compdem o Orgamento de Investimento.

. Receitas do Or¢amento da Seguridade Social: referem-se as receitas destinadas por lei a Seguridade Social, as
contribui¢Ges sociais instituidas para financiamento da seguridade social, ou seja, das dreas de Salde, Previdéncia Social e
Assisténcia Social.

. Receitas do Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais: referem-se aos recursos das empresas estatais nao
dependentes, ou seja, ndo enquadradas no art. 29, inciso lll, da LCn2 101/2000, em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto.

2. Etapas da Receita Orgamentaria

As etapas da Receita Orgamentaria seguem a ordem de ocorréncia dos fendmenos econdmicos. Inicia-se com a etapa de previsdo
e termina com a de recolhimento, conforme ilustragdo abaixo:

Previsdao Lancamento Arrecadacao Recolhimento

Nem todas as etapas citadas ocorrem para todos os tipos de receitas orcamentarias. Pode ocorrer arrecadacdo de receitas ndo
previstas e também das que ndo foram langadas, como é o caso de uma doagdo em espécie recebidas pelos entes publicos.

A previsdo de receitas é a etapa que antecede a fixagdo do montante de despesas que ira constar nas leis de orcamento, além de
ser base para se estimar as necessidades de financiamento do governo. Efetuar a previsdo implica planejar e estimular a
arrecadacgdo das receitas que constard na proposta orgamentaria.

O art. 12 da LC n2 101/2000 menciona que a previsdo da receita devera ser realizada em conformidade com as normas técnicas
e legais. Considerardo os efeitos das alteracGes na legislacdo, da variacdo do indice de precgos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para
os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Ja a etapa do langamento, prevista no art. 53 da Lei n2 4.320/1964, define que o lancamento é o ato da reparticdo competente
que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que |he é devedora e inscreve o débito desta. Por sua vez, conforme o art.
142 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN, langamento é o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo
e, sendo o caso, propde a aplicacdo da penalidade cabivel. Conforme disposto nos art. 142 a 150 do CTN, a etapa do langamento
consiste na constituicdo do crédito tributario e aplica-se a impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

A etapa de arrecadacdo é a entrega dos recursos ao Tesouro, realizada por meio dos agentes arrecadadores ou instituicdes
financeiras autorizadas pelo Ente, adotando assim o regime de caixa para o ingresso das receitas, conforme disposto no art. 35
da Lei n2 4.320/1964, que menciona que pertencem ao exercicio as receitas nele arrecadadas.

Por fim, a etapa do recolhimento, que é a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, em atendimento
ao principio da unidade de tesouraria ou de caixa, disposto no art. 56 da Lei n2 4.320/1964.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: JORGE EDUARDO CELERI - 25/02/25 20:23



(o) umocmamnmouco wsss 00000000 = D00ONOROIICET:

Quarta-feira, 26 de fevereiro de 2025

3. Classificagdo da Despesa

Segundo BURKHEAD, apud GIACOMONI (2023), a classificagdo deve ser a chave estrutural para a organizagdo consciente e
racional do orgamento do Governo. O referido autor ainda menciona que as contas or¢amentarias devem ser organizadas de
forma que seja possivel analisar os efeitos econdmicos das atividades governamentais, assim como organizadas de maneira a:

. Facilitar a formulagdo de programas;
. Contribuir para a efetiva execugdo do orgamento;
. Servir ao objetivo da presta¢do de contas.

A classificacdo da despesa constante na Lei n24.320/1964 que estabeleceu os conceitos de fungdo, subfunc¢éo, programa, projeto,
atividade e operagdes especiais, teve na Portaria SOF/SETO/ME n2 42/1999, atualizada pela Portaria SOF/MS n2 2.520/2022, a
organizagdo necessaria do orgamento para dar cumprimento a classificagdo funcional da referida lei.

No MTO (2025) consta que, desde o inicio dos anos 2000, a unido de pressupostos e principios deu origem a uma concepg¢ado de
planejamento e orgamento com caracteristicas que contemplassem visdo estratégica e estabelecimento de objetivos,
identificagdo dos problemas a enfrentar ou oportunidades a aproveitar, elaboragdo dos programas que deverdo ser
implementados para o atingimento dos objetivos que implicardo na solugdo dos problemas ou aproveitamento das
oportunidades, especificagdo das diferentes agdes do programa com identificagdo dos produtos, que dardao origem, quando
couber, aos projetos e atividades, e, por fim, atribuicdo de indicadores aos objetivos, aos produtos e metas.

3.1 Estrutura da Programacdo Orgcamentdria

A estrutura e organizagdo do orgamento tem o propdsito de atender as exigéncias de informagdes demandadas por todos os
interessados em financas publicas, poderes publicos, organizagdes publicas e privada e a sociedade em geral. E formada por uma
sequéncia de cddigos alfanumeéricos separados por pontos, onde cada sessdo se refere a um tipo de classificador orgamentario e
apresenta informacGes qualitativas e quantitativas da despesa.

O programa de trabalho é que define qualitativamente a programagdo orgcamentaria e conforme quadro ilustrativo adaptado do
MTO (2025), deve responder de maneira clara e objetiva, as perguntas que caracterizam o ato de orgar:

Classificagao Estrutura Item da Estrutura Pergunta a ser respondida
e .. Em qual Orgamento?
Classificacdo por Esfera Esfera Orcamentadria q ¢
Classificagdo Institucional Unidade Gestora Quem é o responsdvel por fazer?
¢ Unidade Orgamentaria P P )
Fungao Em que 4dreas da despesa a agdo
Classificagdo Funcional - governamental sera realizada?
Subfuncgao
O que se pretende alcangar com a
Estrutura Programatica Programa implementacdo da politica publica?
Qual a atuagao governamental
o empreendida com vistas ao alcance do
© Acao - ,
S objetivo do programar
<
© - O que é feito? Para que é feito?
c=1 Descrigdo

Forma de Implementagdo Como é feito?
O que sera produzido ou prestado?

Produto
Informagbes Principais da
Acdo Unidade de Medida Como é mensurado?
Qual segmento da sociedade ou do Estado
Beneficiario é beneficiario do que é feito?
Como a atuagdo governamental
Plano Orgcamentdrio desenvolvida na agdo é organizada?
, ual a localizacdo geografica da agdo?
Subtitulo Q §30 g€0g ¢
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Meta Meta Fisica Quanto se pretende entregar no exercicio?

Qual o efeito econdmico da realizagdo da

Categoria Econdmica da
despesa?

Despesa

Em qual classe de gasto serd realizada a

G de Nat d
rupo de Natureza de despesa?

D GND
Natureza da Despesa espesa ( )

D f a li ?
Modalidade de Aplicacso e que forma serdo aplicados os recursos

© Quais os insumos que se pretende utilizar
':7',3 Elemento de Despesa ou adquirir?

£

c

o Os recursos sdo destinados para
S .

o Identificador de IDUSO :fsstsl(f)';ador de Uso contrapartida?

De onde virdo os recursos para realizar a
Fonte de Recursos Fonte de Recursos despesa?

Identificador de Doaca . ~
entiticador de Doacdo € | que operagdo de crédito ou doagdao os

Identificador de IDOC de Operagdo de Crédito .
recursos se relacionam?
(IDOC)
Identificador de Resultado | Identificador de Resultado | Qual o efeito da despesa sobre o Resultado
Primario Primario Primario da Unidao?
Dotagdo Valor da Dotagao Qual o montante alocado?

Fonte: MTO (2025)
3.2 Classificacdo da Despesa por Esfera Orcamentadria

Nos termos do o § 52 do art. 165 da CF/1988, o objetivo de classificar a despesa por esfera orcamentaria € identificar se a despesa
pertence ao:

° Orgamento Fiscal (F): referente aos Poderes do Ente, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

° Orgamento da Seguridade Social (S): abrange todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico;

. Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais (l): trata-se do orgamento das empresas em que o ente, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

3.3 Classificagao Institucional
Deve refletir a estrutura organizacional e administrativa do ente federativo, estar em consonancia com a Resolugdo TCE/MS n2

65/2017, que dispde sobre o cadastro de unidades gestoras no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
e, segundo o MTO (2025), compreende dois niveis hierarquicos, conforme quadro ilustrativo:

1° | 20 30 40 | 50
Orgio Orcamentario/Unidade Gestora (UG): Unidade Orgamentaria (UO):
E a unidade investida de poder para gerir créditos | E o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo érgdo ou
orcamentarios e/ou recursos financeiros, proprios ou sob | reparticdo a que serdo consignadas dotacbes prdprias, nos
descentralizagdo (Art. 42, inciso |l, da Resolugdo TCE/MS n? | termos do art. 14 da Lei 4.320/1964 (Art. 42, inciso lll, da
65/2017). Resolug¢do TCE/MS n2 65/2017).
Fonte: Art. 49, inciso Ill, da Resolu¢do TCE/MS n2 65/2017.

3.4 Classificagao Funcional da Despesa

A classifica¢do funcional é formada por fungGes e subfuncdes, e de acordo com o MTO (2025) visa explicitar as dreas em que as
despesas sao realizadas, pois cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungdo e a subfungdo as quais se vinculam.
A Portaria SOF/MPO n2 221/2023 e a Portaria SOF/ME n? 2.520/2020 atualizaram a Portaria SOF/SETO/ME n? 42/1999, que
apresenta um rol de fungdes e subfuncdes prefixadas e que servem como agregador dos gastos publicos por area de acdo
governamental.
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E uma classificagio comum e obrigatdria a todos os entes federados, representada por cinco digitos, sendo os dois primeiros
relativos as fungdes e os trés ultimos as subfungdes:

12 20 3¢ 42 5¢

Fungao: Subfuncdo:
Representa uma particdo da fungdo, visando agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico (Art. 12, §
39 da Portaria SOF/SETO/ME n2 42/1999). Exemplos: 301 —
Atencdo Basica, 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, 361
— Ensino Fundamental, 365 — Educacdo Infantil, entre outros.

E o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico (Art. 12, § 12 da
Portaria SOF/SETO/ME n2 42/1999). Exemplos: 10 -
Saude, 12 — Educagdo, 13 - Cultura, entre outros.

Fonte: Portaria SOF/SETO/ME n2 42/1999.

De acordo com o § 42 do art. 12 da Portaria SOF/SETO/ME n2 42/1999, é possivel combinar as subfun¢&es a func¢des diferentes
daquelas a elas diretamente relacionadas, o que se denomina matricialidade.

3.5 Classificagcdo Programatica

Segundo GIACOMONI (2023), a classificacdo por programas é considerada a mais moderna das classificagdes orgcamentarias da
despesa e tem o propdsito de demonstrar as realizagGes do governo, o resultado final de seu trabalho em prol da sociedade.
O art. 29, inciso |, da Portaria SOF/SETO/ME n2 42/1999 conceitua programa como,

o instrumento de organizagdo da a¢do governamental visando a concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual.

O MTO (2025) conceitua que o programa € atributo da programacdo que visa integrar as areas de Planejamento e Orcamento e
é o vinculo entre a Lei Orgamentaria Anual - LOA e Plano Plurianual — PPA, constituindo o conjunto coordenado de agdes
governamentais financiadas por recursos orcamentarios e ndo orcamentarios visando a concretizacdo do objetivo, espelhando
assim as prioridades do governo, concentrando atenc¢do nas principais politicas de governo e evitando dispersdo de esforgos.
Podem ser classificados, conforme os tipos:

. Programas Finalisticos: conjunto coordenado de agdes governamentais financiadas por recursos orgamentarios e ndao
orgcamentdrios visando a concretiza¢do do objetivo.
. Programas de Gestdo: retratardo as despesas com a manutencdo dos orgdos de cada Poder, Ministério Publico,

Defensoria Publica e Empresas Estatais, especialmente gastos de pessoal e custeio indispensaveis ao funcionamento
administrativo.

. Programas de Operagdes Especiais: ndo integram o PPA e tratam de ag¢des do tipo operagao especial. Sao despesas que
ndo contribuem para a manutenc¢do das a¢des de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagao direta
sob a forma de bens ou servicos, conforme disposto no art. 29, inciso IV, da Portaria SOF/SETO/ME n2 42/1999.

O objetivo do programa é a descricdo concisa e clara do que se pretende alcancar com a implementagdo do programa. Ele define
0 propésito ou os resultados a serem atingidos a partir da execugdo das agdes e alocagdo dos recursos orgamentdrios vinculados
a esse programa.

Na pratica, o objetivo serve como uma diretriz que orienta a formulagdo das a¢des orgamentdrias, assegurando que estas estejam
alinhadas as metas institucionais e as necessidades da sociedade. Deve estar redigido de forma a permitir o monitoramento e a
avaliacdo dos resultados alcanc¢ados.

Exemplo:
Se o programa or¢amentario é voltado para a educagdo infantil, o objetivo poderia ser:
Ampliar o acesso e melhorar a qualidade da educagdo infantil, promovendo o desenvolvimento integral de criang¢as de 0 a 6 anos.

Esse objetivo dd clareza sobre o impacto esperado e fundamenta a justificativa para as a¢des planejadas.

A ac¢do orcamentaria é o principal classificador do orgamento publico e representa um conjunto de operagdes das quais resultam
produtos (bens ou servicos) para a sociedade ou para o Estado, contribuindo para atender ao objetivo do programa (MTO,2025,
pag.44).

A finalidade da agdo orgamentdria é consubstanciada em seu titulo. As a¢Ges que possuem a mesma finalidade devem ser
classificadas sob um Unico cédigo, independente da unidade executora. Considera-se, pelo MTO (2025), uma agdo padronizada,
guando uma agdo consta em mais de uma unidade executora.

Segue um quadro ilustrativo a partir dos conceitos apresentados no MTO (2025):
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Atributos das agcdes orcamentarias

Titulo:

Descrigdo:

Expressa em linguagem clara a finalidade da agdo.

O titulo da agdo:

4 Deve ser expresso em linguagem clara e direta;

4 N&o pode conter sentencga genérica;

4 Ndo pode ser apenas o “nome-fantasia” (podera
trazé-lo entre parénteses no final da sentenca);

4 Deve ser redigido de forma a ser possivel identificar

a finalidade da acgao.

Expressa de forma concisa as informagGes necessarias ao
entendimento do que serd realizado na agdo governamental,
ou seja, o que é feito e para que é feito no ambito da agao,
detalhando a sua finalidade, seu escopo, suas delimitagdes e
como ird atender aos beneficidrios.

A descrigdo da agado:

v Deve informar de forma clara e objetiva o que se
pretende realizar no ambito da acdo;
4 Deve destacar as operagdes necessarias para se

atingir os resultados esperados e ndo apenas reproduzir as
competéncias da estrutura do érgao;

v Deve ter o seu escopo delimitado e claro;

4 Ndo deve se confundir com uma listagem de
elementos de despesa;

v Ndo pode extrapolar a finalidade contida no titulo da

acdo, que é atributo legal (consta na LOA).

Exemplo: Agdo “11S2 — Construgdo do Centro de Tecnologia
da Prefeitura Municipal de X”

Exemplo: O que é feito?

Construcao edificio na Prefeitura Municipal de X, rua x,
bloco y do Complexo z.

Para que é feito (objetivo)?

Para abrigar, prioritariamente, o datacenter da Prefeitura
Municipal de X, além dos setores de apoio como postos
avangados do Departamento de Policia, Departamento
Médico e Departamento Técnico.

Fonte: MTO (2025)

O objetivo da agao é a descrigdo clara e especifica do que se pretende alcangar com a execugdo de uma agao dentro do orgamento
publico. Ele detalha o propdsito ou a finalidade da agado, vinculando-a ao objetivo do programa ao qual pertence, e traduzindo a

politica publica em resultados concretos.

Exemplo:

Para uma agdo voltada a construgdo de creches dentro de um programa de educacéao infantil, o objetivo poderia ser:
Ampliar a oferta de vagas na educagdo infantil por meio da construgdo de creches em regiées com déficit de atendimento.

Esse objetivo especifica claramente o que sera feito (construgdo de creches) e o resultado esperado (ampliar a oferta de vagas).
O orgamento publico tem a premissa de ser voltado para os resultados, que em momento posterior serdo avaliados. Por isso,
espera-se que a descrigdo da a¢do aponte o resultado que pretende atingir e a forma como isso ocorrera.

As ac¢Oes orcamentarias podem ser tipificadas como “projetos”, “atividades” ou “operagbes especiais” para atendimento da
Portaria SOF/SETO/ME n2 42/1999 e identificadas por um cddigo alfanumérico de quatro digitos, podendo ser acrescido de

quatro digitos do localizador (subtitulo).

Abaixo quadros ilustrativos e adaptados do MTO (2025):

10 20 | 30 | 40 5o 62 790 8o
Numérico Alfanumérico Numeéricos
Agao Subtitulo

No 12 digito do cédigo da agdo pode-se identificar o tipo de agdo:

12 Digito Conceito

Um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da a¢do de governo (art. 29, inciso I, da
Portaria SOF/SETO/ME n2 42/1999).

Um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagGes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutenc¢do da agdo de governo (art. 29, inciso I, da
Portaria SOF/SETO/ME n? 42/1999).

Tipo de Agdo

1,3,50u7 Projeto

2,4,6 ou 8 Atividade
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S3o as despesas que nado contribuem para a manutencgdo das a¢Oes de governo, das quais
0 Operagao Especial | ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
servigos (art. 29, inciso |V, da Portaria SOF/SETO/ME n2 42/1999).

Fonte: MTO (2025)

A base legal, ou seja, os instrumentos normativos é que darao respaldo, irdo determinar e fundamentar a despesa publica de que
trata a agdo orgcamentaria, identificando, por exemplo, uma transferéncia obrigatdria ou uma aplicagdo de recurso em area de
competéncia do Ente. O MTO (2025) indica que caso ndo haja uma norma especifica que fundamente o gasto, deve-se indicar o
decreto que estabelece as competéncias do 6rgdo. A base legal é de grande valia, pois serve como base para o quadro da
Legislacdo da Despesa, que integra o Projeto de Lei Orgamentaria — PLOA.

O MTO (2025) apresenta o formato a ser adotado para citacdo de normas relevantes, respeitando a ordem decrescente:
Constituigdo, Lei Complementar, Lei ordinaria, Decreto, incluindo a respectiva data de publicagdo. Inserir, sempre que possivel,
os artigos, incisos, pardgrafos, alineas e itens. Podendo inserir um breve trecho do que trata o normativo, antecedido por hifen.

Aquelas a¢des do tipo Projeto e Atividade aplica-se o produto, que segundo o MTO (2025), é o bem ou servigo que resulta da
acdo, de forma a exibir qual serd a entrega da agdo, informando que cada agdo deve ter um Unico produto que deve ser
apresentado com o verbo no participio, exemplo: edificio construido.

O MTO (2025) também informa que o produto é obrigatdrio para agdes do tipo projeto e deve ser utilizado nas a¢des do tipo
atividade sempre que possivel e util. Assim como explica que a especificagdao do produto identifica as caracteristicas do produto
acabado e deve detalhar o produto de forma que ndo restem duvidas a respeito da entrega esperada da agdo.

Ja a unidade de medida é o padrao selecionado para mensurar a produgdo do bem ou servigo, principalmente nas a¢ées do tipo
Projeto, informa o MTO (2025), e menciona que ha a necessidade de coeréncia entre a unidade de medida e a meta fisica inserida
na proposta, a fim de evitar inconsisténcias. Por exemplo, no caso da meta fisica estar identificada em “unidades” ndo faz sentido
gue a unidade de medida da a¢do esteja com “%” de execugdo.

Aplicdvel somente as agdes do tipo Operagao Especial, o item de mensuragdo, conforme disposto no MTO (2025) visa detalhar o
volume de operagdo, carga de trabalho, produtos ou servigos a partir das transferéncias, no caso das operagdes especiais em que

” u

a mensuracdo seja possivel e Util. Exemplos de itens de mensuragdo: “produtor beneficiado”, “obra executada”, entre outros.

Por fim, ha o beneficiario da agdo que, segundo o MTO (2025), é o segmento da sociedade ou do Estado para o qual os bens ou
servicos sdo produzidos ou adquiridos, e ainda aqueles que diretamente usufruem dos seus efeitos. E importante que a
identificacdo do beneficidario ocorra com maior detalhamento possivel e com especificagdo amparadas na legislagdo, como
primeira infancia, pessoa idosa, pessoa com deficiéncia, mulheres, populagdo negra, entre outros.

Exemplos: na acdo 217M — Primeira Infancia no SUAS — Crianca Feliz, os beneficiarios da acdo sdo gestantes e criancas de 0 a 6
anos (primeira infancia) e sua familia, em situa¢do de vulnerabilidade e risco social.

O MTO (2025) destaca que a inclusdo de informacdes sobre os beneficiarios (inclusive sobre género, raga/cor/etnia e faixa etaria)
é especialmente importante quando necessdria a adequada identificacdo dos publicos e temas das Agendas Transversais e
Multissetoriais definidas no PPA (mulheres, povos indigenas, primeira infancia, meio ambiente, entre outros).

O Decreto Federal n? 10.770/2021 institui uma Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia, composta por um
conjunto de a¢Bes governamentais implementadas por meio de politicas publicas articuladas e integradas, com o objetivo de
garantir os direitos das criangas na primeira infancia.

Anexos ao Decreto, sdo apresentados 6 (seis) eixos de atuacgdo e 85 (oitenta e cinco) agBes transversais que orientam a formulagdo
de politicas publicas voltadas para a primeira infancia. Esses eixos incluem prote¢do a saude, educagdo infantil, cultura, promogao
dos direitos humanos e assisténcia social, acesso a justica, além do acompanhamento e monitoramento das politicas publicas.

Para concluir a classificacdo qualitativa, dentro da estrutura das informacgGes principais da agdo, o MTO (2025) apresenta o Plano
Orcamentario (PO) e Subtitulo e explica que o PO é uma identificacdo, de carater gerencial (ndo constante da LOA), vinculada a
acdo orcamentaria com a finalidade da elaboragdo e execu¢do do orcamento, inclusive com o acompanhamento fisico e
financeiro, em um nivel mais detalhado de gasto, servindo para desdobrar/detalhar a entrega da acdo orcamentéria e para
contribuir no alcance da producdo pretendida da agao.
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Para o subtitulo, o MTO (2025) indica que sdo quatro digitos para Municipios e tem como propdsito a identificacdo da localizagdo
geografica. Exemplo: Estado de Mato Grosso do Sul, Municipio de Campo Grande, entre outros. Dentro da classificagdo

guantitativa deve-se observar a estrutura, item da estrutura e pergunta a ser respondida, conforme disposto no MTO (2025):

Quantitativa

Natureza da Despesa

Despesa (GND)

Classificagao Estrutura Item da Estrutura Pergunta a ser respondida
Meta Meta Fisica Quanjco. se pretende entregar no
exercicio?
Categoria Econdmica da | Qual o efeito econdmico da realizagao
Despesa da despesa?
Grupo de Natureza de | Em qualclasse de gasto serd realizada a

despesa?

Modalidade de Aplicagao

De que forma serdo aplicados os
recursos?

Elemento de Despesa

Quais os insumos que se pretende
utilizar ou adquirir?

Identificador de IDUSO

Identificador de Uso (IDUSO)

Os recursos sdo destinados para
contrapartida?

Fonte de Recursos

Fonte de Recursos

De onde virdo os recursos para realizar
a despesa?

Identificador de IDOC

Identificador de Doagdo e de
Operagao de Crédito (IDOC)

A que operagdo de crédito ou doagdo
0s recursos se relacionam?

Identificador de Resultado | Identificador de Resultado | Qual o efeito da despesa sobre o
Primario Primdrio Resultado Primario da Unido?
Dotagdo Valor da Dotagdo Qual o montante alocado?

Fonte: MTO (2025)

Dentre os componentes da programacao fisica e financeira, a meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por agdo, de
forma regionalizada, e instruida para o exercicio, conforme disposto no MTO (2025).

Exemplo: No caso de vacina¢do de criancgas, a meta regionalizada devera ser pela quantidade de criangas a serem vacinadas ou
de vacinas empregadas em cada Estado/Municipio/Regido, ainda que a campanha seja de dmbito nacional/estadual e a despesa
paga de forma centralizada.

A importancia das metas fisicas no orcamento por desempenho consiste na mensuragao das entregas efetivas de bens e servigos
a sociedade ou ao Estado, devendo estar associadas a produtos e acompanhadas de unidades de medidas.

As metas financeiras da a¢do sdo a estimativa do montante de recursos financeiros necessarios para executar determinada a¢ado
ao longo do periodo de vigéncia do PPA. Essas metas indicam o valor previsto para cada exercicio financeiro, assegurando que
haja planejamento e organiza¢do no uso dos recursos publicos. Elas tém como objetivo garantir que as a¢des planejadas sejam
vidveis do ponto de vista orgamentario, permitindo que o Ente alcance as metas fisicas e os resultados esperados com eficiéncia
e transparéncia.

A natureza da despesa é um conjunto de informagGes que identificam a categoria econémica da despesa, o grupo a que ela
pertence, a modalidade de aplicagdo e o elemento.

Cddigo composto por oito algarismos, conforme quadro adaptado do MTO (2025), onde o 72 e 82 digitos representam o
desdobramento facultativo do elemento de despesa (subelemento) e nas ultimas linhas uma codificacdo exemplificativa:

1° 20 32 | 4 52 | e° 72 82
Categoria Economica SEDERLETEE) Modal.ldac:e G2 Elemento de Despesa Subelemento
da Despesa Aplicacao
Rol de codigos -
4 . Rol de cadigos
21 1121 17 . . B
Codigo 3, 4 Codigo 34,56 estabe.leudos. "2 | estabelecidos na Portaria Facultativo
9 Portaria Conjunta n¢? Conjunta ne 163/2001
163/2001. ) - '
3 1 90 11 00
Pessoal e Encargos Vencimentos e
Despesa Corrente .. . Aplicagdo Direta Vantagens Fixas — Facultativo
Sociais -
Pessoal Civil

Fonte: MTO (2025)
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Conceito da estrutura da Natureza da Despesa:

1° 2° 30 42 5¢ 62
Categoria Economica Grupo g:sl\:)aet;;reza cA Modalidade de Aplicagdo Elemento de Despesa

3 — Despesas Correntes:

Sdo despesas que ndo
contribuem, diretamente,
para a formagdo ou aquisi¢do
de um bem de capital.

4 - Despesas de Capital:

Sdo despesas que
contribuem,  diretamente,
para a formacdo ou aquisi¢do
de um bem de capital.

Trata-se de um agregador
de elemento de despesa
com as mesmas
caracteristicas quanto ao
objeto de gasto
(MTO,2025), conforme
discriminado:

1 - Pessoal e Encargos
Sociais;

2 — Juros e Encargos da
Divida;

3 - Outras
Correntes;

4 — Investimentos;

5 — Inversoes financeiras;

Despesas

Indica se os recursos serdo
aplicados mediante
transferéncia financeira ou
diretamente pela UG ou por
outro 6rgdo do mesmo nivel de
Governo.

Rol de cédigos estabelecidos na
Portaria Conjunta n2 163/2001.

Tem por finalidade identificar
os objetos de gasto, como
vencimentos/vantagens

fixas, juros, didrias, material

de consumo, servico de
terceiros  prestados  sob
qualquer  forma, entre
outros.

Rol de cédigos estabelecidos
na Portaria Conjunta n?
163/2001.

6 — Amortizag¢do da Divida;
9 - Reserva de
Contingéncia.

Fonte: MTO (2025)

A classificacdo da despesa por Fonte de Recurso guarda consonancia com as orientagdes apresentadas no item 1.3 e visa
identificar de onde virdo os recursos para realizar a despesa.

Sdo identificadores utilizados pela Unido: Identificador de uso — IDUSO (para verificar se os recursos sdo destinados ou n3o para
contrapartida) e Identificador de Doagdo e de Operacgdo de Crédito — IDOC (para verificar a que operacgdo de crédito ou doacdo
0s recursos se relacionam). Assim como a classificagdo da despesa por identificador de resultado primario, de carater indicativo,
é utilizado pela Unido para apuragdo do resultado primario previsto na LDO, contanto no PLOA e na respectiva Lei em todos os
Grupos de Natureza da Despesa, de acordo com a metodologia de cédlculo das necessidades de financiamento do governo central,
cujo demonstrativo constara anexo a LOA.

4.Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento do governo, direcionado para quatro anos da gestdo publica. Ele
estabelece as diretrizes gerais, os objetivos a serem alcangados e as agles a serem implementadas em diversas areas, como
salde, educacdo e infraestrutura. O PPA detalha os recursos financeiros destinados a cada programa, os indicadores para
acompanhar o progresso e as metas a serem atingidas. A lei do PPA entra em vigor no segundo ano de um novo mandato,
garantindo a continuidade das politicas publicas.

Visa, também, ao planejamento das a¢des governamentais. Ele detalha como serdo realizados grandes investimentos em
infraestrutura, como a construcdo de hospitais, escolas e sistemas de transporte, e como serdo organizados os servigos publicos
essenciais, como saude, educacdo e seguranca. Dessa forma, o PPA orienta na tomada de decis6es fundamentais que promovam
o desenvolvimento do Ente Federado.

Neste capitulo, o objetivo é apresentar um panorama sobre a estrutura organizacional do PPA e os fundamentos legais que
estabelecem os principios, diretrizes e procedimentos para a elaboragdo e execugdo.

4.1 Fundamentacdo Juridica

A Constituicdo Federal, no seu art. 165, prescreve que o Poder Executivo tem a competéncia privativa de enviar ao Poder
Legislativo os projetos de lei que dispdem sobre o Plano Plurianual (PLPPA), sobre a Lei de Diretrizes Orgamentadrias (PLDO) e
sobre a Lei Orcamentaria Anual (PLOA).

Tal competéncia evidencia a preponderdncia do gestor publico na conducdo do processo de elaboracdo e aprovacdo desses
dispositivos essenciais ao planejamento e execuc¢do das politicas publicas.

A compatibilidade destes instrumentos de planejamento e orgamento se ddo, ndo s6 no momento de elaboragdo, como nas
etapas de consulta publica e aprovagdo no Poder Legislativo.
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A Constituicdo Federal reconhece a necessidade de articular todos os instrumentos de planejamento do governo, e estabelece
que os planos e programas nacionais, regionais e setoriais devem ser elaborados de acordo com as diretrizes e metas fixadas no
Plano Plurianual, garantindo a unidade e a eficacia das politicas publicas.

N3o se trata, portanto, de uma norma esparsa. Ao contrario, encontra-se intimamente ligada aos preceitos constitucionais que
conferem certa rigidez na sua aplicabilidade (normas de eficacia contida), deixando pouca margem para interpretagdo ao gestor
publico.

Podemos observar essa rigidez dogmatica no que diz respeito a normas referentes a insercao de investimentos plurianuais.
Também, a fim de garantir a organizacdo e o planejamento das a¢des governamentais, a Constituicdo Federal, estabelece que
nenhum investimento de longo prazo pode ser iniciado sem que tenha sido previamente previsto no PPA ou em lei especifica. Os
artigos 62, inciso |, alinea “d”, e 68, inciso Ill, da Constituicdo Federal estabelecem uma restricdo clara quanto a forma de
elaboragdo do PPA, e proibem, de forma expressa, a utilizagdo de instrumentos normativos como medidas provisdrias ou leis
delegadas para a edi¢do do PPA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n2 101/2000, reafirma esse posicionamento constitucional ao determinar a relevancia da
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento e orgamento, ainda mais entre o PPA e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).
A elaboragdo do PPA é um processo complexo que envolve diversas dreas do governo e a participagdo da sociedade civil. Dada a
sua relevancia para o planejamento de médio prazo, é fundamental o conhecimento das bases legais que definem a
responsabilidade pela elaboragdo do PPA e as formas de participacdo e mecanismos de planejamento na sua construgao.

4.2 Composicdo do PPA

A base legal para a formulagdo e implantagdo do PPA encontra-se na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 165:
Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - O Plano Plurianual;

Il — As Diretrizes orgamentdrias;

Il - Os Orgamentos anuais.

Quanto a estrutura organizacional, podemos dizer que o artigo 165, § 12, da Carta Magna especifica que a lei que institui o PPA
deve estabelecer diretrizes, objetivos e metas de forma regionalizada para a administragdo publica. Nesse sentido, podemos dizer
que as diretrizes compreendem as despesas de capital e despesas de duragdo continuada e estdo relacionadas junto aos
programas, garantindo, dessa forma, um planejamento de médio prazo para a administracdo publica, de acordo com o
organograma a seguir:

O Plano Plurianual

PPA estabelece as diretrizes e os objetivos da
administracdo publica e apresenta os programas
governamentais com seus recursos, indicadores e metas
para o periodo de 4 anos.

A Lei de Diretrizes orcamentarias

LDO explica prioridacles, metas e condicées de
execucao do orcamento.

A Lei Orcamentéria Anual

LOA apresenta os programas que serdc executados,
suas acles, recursos, indicadores e metas para o ano.

Fonte: http://planejamento.sp.gov.br/ppa/

Ao determinar que os planos e programas regionais e setoriais sejam elaborados em consonancia com o Plano Plurianual (PPA),
o artigo 165, § 42 da Constituicdo Federal, demonstra a preocupac¢do dos constituintes em estabelecer uma articulacdo
consistente entre os diferentes instrumentos de planejamento do governo. Essa conexao busca garantir que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentdria Anual (LOA) estejam alinhadas com as diretrizes estratégicas de médio prazo definidas
no PPA, evitando a dispersdo de recursos e otimizando a gestdo publica.
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Fonte: http://planejamento.sp.gov.br/ppa/

5. Eixo Estratégico
5.1 Diretrizes, Metas e Objetivos

O Eixo Estratégico, fruto de um processo participativo, define as prioridades e orienta as agdes governamentais, antecedendo as
acGes taticas - programas - e garante que as politicas publicas estejam alinhadas com as necessidades sociais, oportunizando a
correta alocagdo de recursos de acordo com os objetivos estratégicos.

Os eixos do PPA serdo cruciais para a organiza¢do e a articulagdo das politicas publicas nos proximos anos. Ao reunir os objetivos
estratégicos e os programas em torno de grandes temas, os eixos garantem que as a¢des do governo estejam alinhadas com as
prioridades da populagao local.

O Plano Plurianual possui, portanto, forte dimensao estratégica, o que se expressa na definicdo clara de suas diretrizes, objetivos,
metas, indicadores e na articulagdo com os principais documentos de planejamento do governo (Programa), responsaveis pela
materializacdo das politicas governamentais.

Planejamento de Longo Prazo

Diretrizes Estratégicas para o desenvolvimento
em base territorial

Plano Plurianual

Orcamento Anual

Investimentos Estratégicos

Anos 1 4 8-20

Normativo Indicativo

Fonte: Arantes Paulo, Luiz Fernando. O PPA como instrumento de planejamento e gestdo estratégica. Revista do Servico Publico,
v. 61, n. 2, p. 171-187, 2010. Disponivel em: https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/44

5.2 Alinhamento Estratégico do PPA

A dimensdo estratégica do PPA serve como bussola para o planejamento governamental, definindo os grandes objetivos e
prioridades a serem perseguidos. A partir dessa dimenséao, sdo elaborados os programas e projetos especificos, e os recursos
financeiros sdo alocados de forma a garantir a implementacdo das politicas publicas. E fundamental que a elaboragdo dessas
politicas e programas seja precedida por uma analise aprofundada e sistematica da realidade, a fim de garantir a eficicia das
acdes governamentais.

O Alinhamento Estratégico é o processo pelo qual cada dérgao, considerando suas atribuicGes especificas, define os resultados
que pretende alcangar nos préoximos quatro anos. Essa definicdo é orientada pelas diretrizes e objetivos estratégicos mais amplos,
estabelecidos pelo governo para todo o setor publico.
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Orienta-se que o PPA seja alicercado em duas bases fundamentais: a parte estratégica, que visa os objetivos e prioridades a serem
alcancados, e a parte tatico-operacional, referente ao detalhamento dos programas e a descri¢do das agGes. Essa divisdo clara e
objetiva torna o acompanhamento e a avaliacdo da implementagdo do PPA mais fécil e dinamico.

Ao elaborar o PPA com base no Orgcamento por Resultados, o primeiro passo é identificar e analisar a "situagdo inicial". Essa
situagdo é caracterizada pelos "problemas" a serem enfrentados, ou seja, as necessidades da populagdo, as demandas expressas
e as oportunidades que surgem na sociedade.

A partir dessa analise, o Estado podera definir quais acdes e politicas publicas serdo implementadas para solucionar esses
problemas e cumprir seu papel de promover o bem-estar da populagao.

Essa estrutura garante a coeréncia e a eficiéncia das a¢des governamentais, permitindo uma melhor gestdo dos recursos e

otimizagdo dos resultados.
Visdo de Futuro
Valores
Dimensao
Estratégica Diretrizes
Eixos Tematicos
Objetivos Estratégicos
Programas

Fonte: Manual Técnico do PPA 2024-2027 do Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/mij/pt-br/acesso-a-
informacao/governanca/Plano%20Plurianual/dimensoes-ppa.pdf

Dimensao
Tatica

5.3 Relagdo com o Plano Municipal da Primeira Infancia - PMPI

O Plano Municipal da Primeira Infancia — PMPI é um documento politico e técnico que orienta decisdes, investimentos e agdes
de protecdo e de promocdo dos direitos das criangas na primeira infancia, conforme consta no Plano Nacional pela Primeira
Infancia. Dentre os principais pontos e consideracGes que o PMPI deve ter, destacam-se:

1. Definir os objetivos e estabelecer metas;

2. Especificar e estabelecer bons indicadores, criar ou ampliar a prestagdio de um servico, como por exemplo, o
fornecimento de vagas em creches, a redugdo da mortalidade infantil, entre outros;

3. Especificar o prazo para o alcance das metas;

4, Estabelecer a forma de monitoramento e avaliagdo do PMPI;

5. Instituir o Comité Municipal Intersetorial, que sera o responsdavel pelo monitoramento do PMPI, para trabalhar em

conjunto com as demais secretarias e érgdos pertinentes, como é o caso da secretaria de planejamento/financas, responsavel
pelo monitoramento e execugao da LOA;

6. Apresentar, de forma clara, os resultados alcangados, como por exemplo: demonstrativo de investimentos para a
Primeira Infancia, quadro com o mapa de vagas disponiveis e ocupadas em creches e pré-escolas, entre outros;

7. Assegurar a divulgacdo dos resultados alcangados para toda a sociedade;

8. Assegurar que o PMPI seja contemplado no PPA, LDO e LOA do municipio.

E notdrio, que a Primeira Infincia é uma das fases mais importantes da vida, quando ocorrem os maiores avancos no
desenvolvimento cognitivo, emocional e social das criangas. Mas garantir um bom comeco de vida depende de um planejamento
eficaz e o primeiro passo consiste na elaboragdo dos Planos Municipais da Primeira Infancia.
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Conforme dados do IBGE, 2022, no Brasil, séo mais de 18 milhdes de criangas na faixa etdria de zero a seis anos de idade. O
Centro-Oeste é uma das regides com maior concentragdo de criangas na primeira infancia. Mais da metade das criangas vivendo
em situagdo de extrema pobreza, e ndo estamos falando somente sobre a renda de seus responsaveis, mas também da educagao,
moradia, dgua, saneamento e informacgado.

O Plano Municipal da Primeira Infancia é a ferramenta que direciona as politicas publicas dos municipios, garantindo que agdes
voltadas as criangas sejam planejadas e executadas de forma integrada e, o mais importante, eles garantem que as criangas mais
vulnerdveis recebam atencgdo prioritaria.

O Marco Legal da Primeira Infadncia (Lei n? 13.257/2016), no art. 49, incisos | e Il, estabelece que as politicas publicas voltadas
para os direitos da crian¢a na primeira infancia precisam atender ao interesse superior da crianga, na condicdo de direitos e de
cidad3, e a inclui na participacdo da definicdo das a¢des que Ihe digam respeito, considerando para tal, suas caracteristicas etarias
e seu desenvolvimento.

No art. 52 do Marco Legal da Primeira Infancia sao identificadas as dreas prioritarias onde as politicas publicas deverdo atuar,
quais sejam: a saude, a alimentagdo e a nutri¢ao, a educagdo infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a
familia da crianga, a cultura, o brincar e o lazer, o espago e o meio ambiente, a prote¢do contra toda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a prevencgdo de acidente, entre outras.

Para atender a articulagdo das agGes voltadas a protecdo e a promogdo dos direitos da crianga, garantindo a participac¢do social
através dos conselhos de direitos, devera ser instituido, no ambito de cada Ente Federado, o Comité Intersetorial de politicas
publicas para a primeira infancia, nos termos do art. 72 do Marco Legal da Primeira Infancia.

Os profissionais que atuam nos ambientes de execug¢do das politicas e programas para a crian¢a na primeira infancia deverao ter
acesso garantido e prioritario a qualificagdo (especializagdo e atualizagdo) a programas que contemplem, por exemplo: a
especificidade da primeira infancia e a estratégica da intersetorialidade com promogao do desenvolvimento integral, incluindo a
prevencgao e a protegao contra toda forma de violéncia contra a crianga.

A metodologia a ser utilizada para constru¢do do Plano Municipal da Primeira Infancia, com abordagem e foco em resultados
pode ser resumida no quadro abaixo:

Etapas de Elaboragao dos PMPIs Instrumentos
* Alinhamento tedrico sobre primeira infancia * Diagndstico municipal da primeira infancia
(comissdo intersetorial) com série histdrica, contendo indicadores

referentes a primeira infancia para apoiar a
andlise dos dados.
* Diagndstico da Primeira Infancia;

+ Arvore da Primeira Infancia;
+ Planejamento Estratégico;

* Marco Légico da Primeira Infancia.
= Participagdo de criangas;

* OrientagBes para elaboragdo coletiva da
Redacdo e para as devidas aprovagdes com
orgdos pertinentes.

Fonte: Apresentacdo IFAN — Semindrio do TCE/MS — A Primeira Infadncia no Planejamento Estratégico do Municipio (com
adaptacoes)

Deve-se levar em conta que a transversalidade permeia o tema primeira infancia, apresentando, assim, uma atuagdo
interdepartamental, ou seja, em conjunto com outras areas e setores e com a criagdo de féruns horizontais de debate e tomada
de decisdo.

Ao preencher o instrumento “Diagndstico Situacional do Municipio”, sera possivel analisar, intersetorialmente, os indices de cada
indicador (saude, educagdo, assisténcia social, lazer, cultura, espagos (parques, pragas, brinquedos publicos), cidade, meio
ambiente, exposi¢do ao consumo, brinquedos, livros, biblioteca publica, saneamento basico, alimentagdo e nutricdo, acesso a
internet, violéncia, parentalidade (pais e responsaveis), prevencdo de acidentes, e outros temas que o municipio desenvolva em
seus projetos. Na sequéncia, com a elabora¢do da matriz légica da Primeira Infancia, sera possivel identificar problema, indicador
do diagndstico, objetivo, agdo, meta, prazo, orcamento, unidade gestora executora, intersetorialidade das unidades gestoras e
assim articular no PMPI as a¢Oes previstas no plano setorial de cada 4rea. Segue abaixo um resumo destas etapas:

.Dlagr.mstlco Matrizl6gicalda Plano Municipal
Situacional da

Intersetorial Primeira Infancia pela Primeira
Primeira Infancia Infancia - PMPI

Comissao Municipal
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Por fim, ao se concluir o Plano Municipal pela Primeira Infancia, o Ente terda um instrumento politico e técnico, construido em
um processo democratico e participativo, com a participagdo das diferentes secretarias e 6rgdos publicos da Administracdo
Publica, seus poderes e 6rgaos, a Sociedade Civil, contemplando a escuta e a participagdo das criangas, a quem se destina o PMPI.
Mas de nada adianta ter um plano se ele nao estiver no orgamento. Portanto deve, estar presente nas leis que definem como o
dinheiro publico serd utilizado e, assegurando que esse plano municipal da primeira infancia seja efetivo.

O Decreto Federal n? 10.770/2021 elenca as agdes governamentais da primeira infincia a serem observadas pelos entes na
elaboragao do orgamento e pode servir de referéncia para os municipios que ainda ndao concluiram o PMPI.

Na saude se destacam, o registro de nascimento nos hospitais publicos e privados, a oferta de exames pré-natal, o teste da
orelhinha, do coragdozinho, do olhinho e do pezinho, preferencialmente até o quinto dia de vida, as vacinas, e a qualificagcdo dos
profissionais de saude que prestam atendimento as criangas.

Na educagdo se destacam, o acesso a educacdo infantil de qualidade, assim como a permanéncia em creches e pré-escolas, a
reforma de creches, a alimenta¢do adequada, a oferta de transporte escolar, os servigos e programas da cultura e do esporte, a
alfabetizagdo, e a educagdo permanente para os profissionais da educagao infantil.

Na cultura se destacam, o contato das criangas com as manifestacdes e as tradi¢gdes culturais brasileiras e a realizagdo de
atividades ludicas nos espagos publicos e nos locais de atendimento a criangas na primeira infancia.

Na assisténcia social se destacam, o acesso aos beneficios e servigos de programas sociais, a realizagdo de visitas domiciliares
regulares de equipe qualificada as gestantes e as familias com criangas na primeira infancia e o acesso a assisténcia social.

Na justica se destacam, a implantacdo de espagos de convivéncia mde-filho para as mdes em carcere, a capacitacdo de
profissionais e demais pessoas interessadas e envolvidas na tematica da primeira infancia e a erradica¢do do trabalho infantil na
primeira infancia.

E no acompanhamento e monitoramento, a avaliagdo dos resultados entregues para a primeira infancia, que seria o sexto e
ultimo eixo de atuagdo constante no Anexo do Decreto Federal n2 10.770/2021. Este eixo visa incentivar a implementacdo de
instrumentos de coleta de dados, monitoramento e avaliagdo para acompanhamento dos resultados das politicas publicas
voltadas a primeira infancia. Os outros cinco eixos de atuagdo anteriores sdo visualizados, resumidamente, no quadro ilustrativo
abaixo:

4. Promogao dos direitos

1. Protegdo a salde da
crianga

Sdo 23 agbes transversais
que, no entendimento do
legislador, ao serem
observadas garantirdo a
protegdo a satde da
crianga. Ex.: Prestar
servigos de atenciio
humanizada e qualificada
a gestagdo, ao parto, ao
nascimento e ao recém-
nascido; Desenvolver
programas de atengdo
integral & satde das
criangas; Promover o
aleitamento matemo e a

2. Educagdo Infantil

Sdo 17 acdes transversais
que garantirdo a
educacdo infantil
promovendo o
desenvolvimento integral
da crianga na primeira
infancia. Ex.: Ampliar o
acesso a educagio
infantil de qualidade;
Reformar creches que
ndo atendam ao estrito
critério de assegurar as
criangas um ambiente
acolhedor, seguro e
estimulante; Garantir

3. Cultura como
fundadora de agdes e
pensamentos

S80 4 agBes transversais:
Proporcionar, nas creches e
pré-escolas, o contato das
criangas com as
manifestagBes e as

expressio, a opinido, as
interagdes e as
brincadeiras; Premover
visitas educativas aos
espagos culturais; Valorizar
a realizagdo de atividades
lidicas nos espagos
publicos e nos locais de

humanos e da assisténcia
social plena para as
familias em situacdo de
vulnerabilidade

Sdo 21 acbes
transversais. Ex.:
Fortalecer e qualificar
a atuagdo dos
agentes, dos érgdos e
das entidades;
Promover a inclusdo
e a atualizagdo
cadastral de familias
com criangas na
primeira infancia;
Incentivar a melhoria
da infraestrutura

5. Acesso pleno a justica

com foco na defesa e nas

garantias dos direitos das
criangas

Sdo 19 agdes transversais. Ex.:
Aparelhar salas de aleitamento
e brinquedotecas e fomentar a
implantag3o de espagos de
convivéncia mie-filho;
Acompanhar mulheres
privadas de liberdade
(condenadas ou provisorias)
gestantes e/ou com filhos na
primeira infancia; Executar
plano de ampliagio de acesso
& justica para atender e
encaminhar tempestivamente,
de forma eficiente, as criangas
em situagio de vulnerabilidade
e risco; Formular agges de
prevencdo e erradicagdo do

alimentacdo saudavel e

adequada em creches e atendimento a criangas na
escolas. primeira infancia.

necessaria a protegao
do interesse da
crianga.

trabalho infantil na primeira

alimentacdo A
@ infancia.

complementar saudavel.

As despesas devem ser classificadas como: despesas exclusivas - sdo despesas especificas para a primeira infancia, como por
exemplo, a construgdo de creches; despesas ndo exclusivas - aquelas que embora nao direcionadas exclusivamente a primeira
infancia, a inclui ou impacta significativamente, como no caso da merenda escolar; e, por fim, as despesas de natureza difusa —
as despesas de natureza geral que, a priori, ndo contribuem ou impactam a primeira infancia, mas poderdo produzir efeitos sobre
ela, um exemplo é a atengdo aos pacientes portadores de doengas hematoldgicas.

Segue o quadro ilustrativo abaixo, elaborado a partir dos conceitos apresentados no Financiamento da Primeira Infancia,

Orcamento Federal 2022:

InformagBes das despesas diretas ou Construgdo de Creches
especificas para primeira infancia.

DESPESAS EXCLUSIVAS

DESPESAS NAO-EXCLUSIVAS Embora ndo direcionadas exclusivamente Merenda Escolar
a primeira infancia, a inclui ou a impacta

significativamente.

DESPESAS DE NATUREZA DIFUSA  S3o despesas de natureza geral que, a Atencdo aos Pacientes Portadores
priori, ndo contribuem ou impactam a de Doengas Hematoldgicas
Primeira Infancia, mas poderdo produzir
efeitos sobre ela.
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O registro da Natureza da Politica Publica e dos Temas Transversais visam a assegurar que as politicas voltadas para esse publico
prioritario sejam adequadamente identificadas e destacadas no orgamento. Isso facilita o monitoramento e a avaliagdo de
iniciativas especificas, garantindo que os recursos destinados a primeira infancia sejam aplicados de forma eficiente e eficaz.

Em atendimento a Lei n213.257/2016, Marco Legal da Primeira Infancia, art. 11, as politicas publicas terdo, necessariamente,
componentes de monitoramento e coleta sistemdtica de dados, avaliagao periddica dos elementos que constituem a oferta dos
servigos a crianga e divulgagdo dos seus resultados. A Unido informara a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente
no conjunto dos programas e servigos para a primeira infancia e o percentual que os valores representam em relagdo ao
respectivo orgamento realizado, bem como colhera informagdes sobre os valores aplicados pelos demais entes da Federagéo.
Prestar anualmente informacgGes, de forma consolidada, por adrea, sobre o respectivo orgamento e os resultados orcamentario-
financeiros e fisicos das a¢Ges governamentais incluidas na Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia é uma das
exigéncias trazidas pelo Decreto Federal n2 10.770/2021, em seu art. 52.

Incluir as agdes do Plano Municipal da Primeira Infancia nessas leis é garantir que a primeira infancia serd tratada como prioridade
de fato. Investir na primeira infancia é investir no futuro, porque criangas que recebem os estimulos adequados nos primeiros
anos de vida tém mais chances de se tornarem adultos saudaveis, produtivos e cidaddos comprometidos com a sociedade.

As pessoas que irdo transformar o mundo amanha dependem das agGes que estdo nas nossas maos hoje.

5.4 Relagdo com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS

E importante na elaboragdo do PPA a indicagdo de programas que tenham relagdo com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel — ODS, para abordar os principais desafios de desenvolvimento enfrentados para promogdo dos direitos humanos.
A Agenda 2030, contempla um plano de agdo global adotado por todos os paises membros da ONU em 2015, e representa um
marco histérico na busca por um futuro mais justo e sustentavel. No cerne dessa agenda estdo os 17 ODS, um conjunto de metas
ambiciosas e interconectadas que visam trazer melhorias substanciais na qualidade de vida da populagao.

OBJIETIVEIS S

12 5588,

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

EMPREGO DIGND 1 D REDUGADDAS
ECRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMICD INFRAESTRUTURA

O

i;i'.f_j-
OBIJETIVC:S
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Fonte: https://gtagenda2030.org.br/ods/

Os ODS abarcam uma ampla gama de desafios globais, desde a erradicagdo da pobreza e da fome até a promogdo da saude e
educacado de qualidade, a igualdade de género, a redugdo das desigualdades, a agao climatica, a vida na dgua e na terra, a paz, a
justica e instituicGes eficazes. A ideia central é que o desenvolvimento de um pais ndo pode ocorrer a custa de outro ou do meio
ambiente, mas sim de forma integrada e equilibrada.

A interconexdo entre os ODS é uma caracteristica fundamental da Agenda 2030. Isso significa que o progresso em um objetivo
pode impulsionar o avango em outros. Por exemplo, investir em educacdo de qualidade (ODS 4) pode contribuir para a reducdo
da pobreza (ODS 1), promover a igualdade de género (ODS 5) e fortalecer as instituicbes (ODS 16). Da mesma forma, a¢Ges para
combater as mudangas climaticas (ODS 13) podem gerar beneficios para a saide humana (ODS 3), a seguranga alimentar (ODS
2) e a conservacgdo da biodiversidade (ODS 15).

6. Programa

Programa é o elemento integrador do PPA e especifica as agdes e 0s recursos necessarios para atingir os objetivos estratégicos,
para concretizar os resultados esperados.

A estrutura hierdarquica do planejamento se transforma na operacionalizacdo dos objetivos estratégicos. As diretrizes e
indicadores-chaves materializam-se e transformam-se em agGes executaveis pelo gestor publico.

Sdo, portanto, componentes da base tatica-operacional que definem as agdes concretas para a implementagdo das politicas
publicas. Os programas visam a solucionar problemas, atender demandas, executar a¢des contribuindo para se alcancar os
objetivos estabelecidos tanto nas areas tematicas quanto nos eixos estratégicos.
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Em termos concretos, podemos definir os programas como sendo aqueles responsaveis (or¢camento) pela implementacdo das
acGes concretas que compordo a execugdo das politicas publicas do Ente Federado, diretamente associados aos Eixos
Estratégicos.

Nesse contexto, inserem-se 0s programas, como elemento de ligagdo, entre o planejamento a médio prazo no PPA e o orgamento
anual, a LOA. Nestes, as agOes e a quantidade de recursos associados sdao especificadas, garantindo assim o alinhamento entre
os planos estabelecidos e o que realmente sera feito.

PROBLEMA |°|m RESULTADO

Fonte: Autoria Propria

Dentro do organograma estratégico do PPA, o programa é aquele instrumento que visa oportunizar, de forma direta, a
transformacdo das metas em agGes concretas. Para que haja melhor compreensdo disso, é importante conhecer as fases
planejamento-or¢camento.

Segundo KOHAMA, 2019, o processo de planejamento-orcamento se desenvolve por meio das seguintes fases: determinagdo da
situacdo, diagnodstico da situacgdo, apresentacdo de solugdes alternativas, estabelecimento de prioridades, definicdo de objetivos,
determinagdo das atividades para concretizacdo desses objetivos e determinagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros.
O gestor publico lida com os mais diversos problemas e, ao utilizar as fases do planejamento-orgamento, esses problemas se

organizam, possibilitando estabelecer critérios de prioridade que facilitardo a implementacdo da solugdo mais adequada:

Determinagao Determinagdo

das atividades dos recursos
para humanos,
concretizagao materiais e
desses objetivos financeiros

Apresentagdo de
solugdes
alternativas

Determinagdo da Diagnéstico da Estabelecimento Definigdo de

de prioridades objetivos

situacao situacao

O livro elaborado pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, Agdes Integradas para a garantia dos direitos da Primeira
Infancia, do planejamento ao controle, apresenta um exemplo que abrangera todas as fases do processo, partindo da defini¢do
do problema existente: um municipio possui uma unica escola, e ndo hd vagas para atendimento das criangas na faixa etdria de
0 até 6 anos (72 meses).

Determinacgdo da situagao

Levantamento demogréfico efetuado pelo municipio verificou que 20% das criangas em idade entre 0 e 6 anos esta fora das salas
de aulas e que hd uma expectativa de crescimento desse percentual para 30% nos préoximos anos. Portanto, a situagdo do
municipio é: auséncia de vagas para atendimento das criangas na faixa etaria de 0 até 6 anos em razao de ndo haver salas de
aulas suficientes para atender a demanda do municipio, bem como a falta de pessoal efetivo e qualificado.

Diagnéstico da situagao
Ha apenas uma sala de aula para atender a faixa etdria da primeira infancia e ndo ha nimero suficiente de professor efetivo no
quadro de pessoal da prefeitura, para os proximos anos e, com o crescimento demografico, a situacdo tende a se agravar.

Apresentacdo de solugées

Um problema pode apresentar varias alternativas de solugGes e, dentro daquelas opgbes que apresentam viabilidade, deve-se
levar em conta os custos, pois cada solugdo terd um orgamento financeiro que se adequa as suas especificidades.

As alternativas de solugGes seriam: a construcdo de novas salas de aula, o aluguel de um prédio onde possam ser alocadas salas
de aula extras e a contratacdo de docentes por meio de concursos publicos ou contratacoes temporarias.
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Estabelecimento de prioridades

Definir qual solu¢do sera implementada primeiro e, assim, sucessivamente. Essa definicdo podera ser feita pelo pessoal técnico
responsavel, tendo em mente o problema definido e os recursos financeiros disponiveis.

No caso apresentado, considerando a demanda reprimida (20%) e a expansdo dessa demanda para os préximos anos em mais
10% e, ainda, os recursos financeiros disponiveis, as prioridades podem ser definidas da seguinte forma:

12 Alugar um prédio para alocar salas de aula extras;

22 Contratar professores temporarios;

32 Construir novas salas de aula; e

49 Realizar concurso para a contratacdo de professores.

Definigdo de Objetivos

12 Alugar um prédio para alocar salas de aula extras: ampliar o nimero de vagas para atender a demanda reprimida (20% dos
alunos em idade entre 0 e 6 anos que estdo fora da sala de aula);

22 Contratar professores temporarios: aumentar o niumero de professores e educadores para a primeira infancia em decorréncia
da deficiéncia do quadro de pessoal da prefeitura para o atendimento emergencial no ano corrente;

32 Construir novas salas de aula: ampliar o nimero de vagas para atender a primeira infancia de forma permanente, levando em
consideragdo o crescimento da demanda nessa faixa etaria; e

49 Realizar concurso para a contratagdo de professores: ampliar o nimero de professores e educadores para a primeira infancia,
levando em consideragdo o crescimento da demanda nessa faixa etaria.

Determinagao de atividades para concretizagao dos objetivos

Os objetivos definidos podem ser desdobrados em agGes e descritos da seguinte forma: localizar um prédio adequado a situagao,
efetuar um contrato de locagdo, promover um processo seletivo simplificado para as contrata¢ées temporarias, elaborar o
projeto, contratar a obra, construir as salas de aula, adquirir equipamentos e mobilidrios e elaborar edital de concurso publico.

Determinagao dos recursos humanos, materiais e financeiros

Feito o detalhamento das a¢des cabe a identificagdo acima para o cumprimento e execugao das atividades, tais como:
Recursos humanos: professores, educadores, construtores etc.;

Recursos materiais: méveis e equipamentos, materiais de construgdo etc.; e

Recursos financeiros: remuneragdo de pessoal, custo da obra, custo da locagéo,

custo dos méveis e equipamentos.

Finalizado esse ciclo, sera possivel uma tomada de decisdao embasada em critérios técnicos e adequada aos recursos existentes
ou possiveis, para a escolha da melhor solugdo.

7. Os programas do PPA

A metodologia apresentada neste capitulo foi fundamentada no Orcamento-Programa, abordando suas diretrizes para a
elaboracdo, execucdo e avaliacdo de programas governamentais. Essa abordagem foi utilizada como referéncia porque orienta
as etapas necessarias para garantir que os programas estejam alinhados aos objetivos das politicas publicas definidas pelo Ente.
O Orgamento-Programa se caracteriza pela organizagdo das a¢des do governo sob a forma de programas visando proporcionar
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Neste sentido, este modelo orgamentdrio se caracteriza pela organiza¢do das despesas publicas por objetivos dos programas,
acdes e suas metas, desdobrando-se em projetos e atividades, a serem implementados e previsdao de custos, uso de indicadores
para aferir os resultados, a énfase é no planejamento e a classificacdo é feita no critério funcional-programatico.

Além do mais, o Orcamento-Programa introduziu uma abordagem que relaciona os recursos alocados as metas e objetivos
especificos dos programas governamentais. Assim, as etapas de implementacdo descritas neste capitulo foram influenciadas por
essa evolugao conceitual, que integra o planejamento estratégico ao ciclo orgamentario.

No Orgamento-Programa, os programas funcionam como instrumentos de intervenc¢do planejada, conduzidos por um ou mais
6rgdos do governo, para transformar uma situagdo inicial em uma situagdo desejada.

A situacdo inicial é vista como um problema ou necessidade da sociedade, enquanto a situagdo desejada é o impacto positivo
esperado, denominado resultado. Os programas sao compostos por agées que geram produtos. Esses produtos correspondem a
bens ou servicos essenciais a realizagdo dos resultados pretendidos. Portanto, existe um nexo causal entre produtos e resultados:
sem a entrega de determinados bens e servigos, ndo é possivel atingir as metas estabelecidas.
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Situacao

Situacao
desejada

inicial

Fonte: http://planejamento.sp.gov.br/ppa/

O conceito central do orgamento-programa esta voltado para a ideia de planejamento. O or¢gamento deve considerar os objetivos
que se pretende alcancar durante um periodo determinado de tempo®. Essa estrutura ldgica permite que os gestores
compreendam claramente o encadeamento entre os niveis de um programa e orientem suas agdes para os resultados almejados.
No orcamento classico, esse tipo de encadeamento era menos evidente, uma vez que a énfase recaia mais sobre o controle
financeiro do que sobre a entrega de resultados efetivos para a sociedade.

Assim, o foco no planejamento reflete a evolugdo tedrica da gestdo orcamentaria, destacando a importancia de integrar conceitos
do orgamento classico e do orgamento-programa para atender as demandas contempordneas de eficiéncia, eficacia e
transparéncia na administragao publica.

7.1 O sistema informatizado e o novo PPA

Os sistemas informatizados que ddo sustentagdo as pecas orcamentarias deverdo ser flexiveis o suficiente para possibilitar
modificacGes e novidades visando a elaboragdo de programas.

Para que o drgdo inicie seu planejamento para os proximos quatro anos devera partir dos Objetivos Estratégicos e das atribui¢cGes
do drgédo, definindo assim seus resultados esperados.

A definicdo dos programas do PPA para os préximos quatro anos, embora precise passar pela avaliagdo do desempenho dos
programas do PPA vigente, terdo que ter um foco atento na qualidade dos gastos realizados face aos resultados obtidos. A simples
continuidade incremental deverd ser evitada, na medida em que o Plano Plurianual deverd refletir o Plano do Governo eleito,
com a sinalizagdo de suas prioridades.

Nesse sentido, até mesmo os sistemas computacionais que irdo registrar a estrutura de programas, produtos e a¢ées do proximo
PPA ndo iniciardo com a estrutura atual pré-preenchida, permitindo que os campos de inser¢do dos elementos da nova estrutura
estejam livres para as mudancgas mais significativas, que se mostraram necessarias no planejamento do 6rgao.

7.2 Orientacdes de como elaborar um Programa

Antes de se comegar a elaborar os Programas, é importante definir a equipe responsavel por realizar esse trabalho, com o objetivo
de que a proposta reflita a compreensdo do érgdo sobre os desafios a serem enfrentados, traduza suas estratégias e expresse as
realizacdes e recursos necessarios. A unidade responsavel pelo Planejamento e Orcamento do Ente recomenda-se a formacio de
um grupo de trabalho, incluindo participantes da Administragao Indireta, composta por:

] interlocutor designado pelo Chefe do Poder Executivo, para interagir com a unidade responsavel pelo Planejamento e
Orgamento do Ente;

] coordenador do grupo setorial de Planejamento, Orgamento e Finangas Publicas;

] representantes das dreas de planejamento e orgamento;

. coordenadores de area, responsaveis pela execu¢do dos programas;

. gerentes de programas, gerentes de produto e outros técnicos, cuja participacdo tenha relevancia no processo de

elaboragao do PPA.

A participagdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade pode aparecer ocasionalmente em momentos estratégicos especificos,
mas certamente serd necessario em situagdes que exijam decisdes importantes para assegurar a coeréncia da proposta com as
diretrizes governamentais e as politicas publicas. A unidade responsavel pelo Planejamento e Orgamento do Ente ird
disponibilizar seus técnicos para dar suporte e orientagdo no processo de elaboracdo dos programas do PPA.

Para a elaboragdo das propostas de Programas do PPA, recomenda-se organizar oficinas com a equipe de trabalho formada,
visando a integracdo dos participantes para o alinhamento de expectativas quanto a potencial capacidade de execugdo do 6rgéo
e seus limites, em termos de metas operacionais e orcamentarias.

Recomenda-se que seja sempre registrado o desenvolvimento dos trabalhos, desde seu inicio até a proposta final, com o objetivo
de preservar o histérico de todo o procedimento de elaboragdo dos programas, refletindo as discussdes, analises e decisGes
tomadas.

As etapas para criar um programa do PPA sdo as seguintes:

1 Repositério Enap — Orcamento Publico Conceitos Basicos (pag. 8)
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1. Alinhamento Estratégico

A. Identificar os Objetivos Estratégicos para os quais o Orgdo pode contribuir;

B. Identificar os problemas pertinentes ao Orgdo, tendo como referencial os objetivos estratégicos do PPA;
C. Selecionar os problemas que podem ser abordados na atuagdo governamental;

D. Caracterizar os problemas escolhidos;

E. Definir os resultados e o publico-alvo do(s) programa(s);

F. Validar os Resultados Desejados para os Programas do PPA.

Cadeia de Planejamento do Programa

Descrever o resultado do programa e o publico-alvo;
Identificar os produtos, seus processos e insumos;
Modelar as agdes.

O ® >N

Proposta de Estrutura dos Programas

Designar nomes para os programas e definir seus objetivos;
Decidir sobre a proposta de cada programa e suas agoes;
Detalhar os atributos de cada programa e de seus produtos;
Detalhar os atributos das ag¢Ges.

OnNwew

4. Proposta de Metas e Recursos dos Programas

A. Elaborar a proposta de metas;

B. Elaborar a proposta de recursos;

C. Decidir entre a categorizacdo em agdo orgamentaria e ndo orcamentaria.

Etapa 1: Alinhamento Estratégico

O Alinhamento Estratégico é a etapa em que, a partir de suas atribui¢cdes, o érgao estabelece os resultados que deverd alcangar
nos préximos quatro anos, orientado pelas Diretrizes e Objetivos Estratégicos delineados pelo governo.

A atuagdo governamental estara representada no PPA por meio de Programas, compostos de Produtos e Agles, que visam,
partindo de uma situacdo inicial, alcancar tais resultados.

Para atender ao propdsito do planejamento do PPA, sera apresentada SITUACAO INICIAL a ser enfrentada, designada como
“PROBLEMAS”, que expressa as necessidades, as demandas e as oportunidades que determinarao as decisdes de intervengao do
Estado no cumprimento de seu papel.

Assim, cada 6rgdo deverd identificar e caracterizar os problemas a serem alterados pelo(s) programa(s), estabelecer os resultados
desejados ao final de quatro anos do Plano Plurianual (PPA) e especificar o publico-alvo, que sera afetado pelo(s) programa(s).
Além disso, é importante que os resultados estabelecidos em cada 6rgdo estejam alinhados com o esfor¢o e o propdsito geral de
atuacdo de todos os érgdos no préoximo quadriénio. Para realizar o Alinhamento Estratégico é fundamental que os érgdos utilizem
elementos que direcionem sua tomada de decisao.

As Diretrizes e Objetivos Estratégicos, definidos e disponibilizados pelo governo, deverdo ser os primeiros a serem observados:

. na escolha de problemas e estabelecimento dos resultados dos programas do préximo PPA; e;

] no detalhamento de suas estruturas programaticas.

O que sdo Diretrizes, Objetivos Estratégicos e Impactos?

. Diretrizes estabelecem os principios que norteiam a atuacdo do governo de como deverdo ser estruturados e
encaminhados os programas do PPA, nos préximos quatro anos.

. Objetivos Estratégicos representam os impactos de longo prazo esperados pela acdo do Ente ao implantar os programas
do PPA.

] Impactos sdo considerados como transformagdes na sociedade para as quais os programas do PPA ajudam a promover,
mas que ndo dependem apenas da agdo governamental, embora o governo espere induzi-las.

A identificacdo e a analise da situacdo inicial dependem da analise das atribuicdes do érgdo e outras informagdes contidas nos
materiais técnicos de apoio ao planejamento. Os materiais de suporte técnicos disponivel para essa etapa sdo:

Ll Diagnéstico Setorial: Trata-se de instrumento de apoio disponibilizado pela unidade de planejamento e orcamento, que
consiste em um questiondrio a ser preenchido pelas unidades gestoras com informacgdes relativas a anadlise da situagdo do setor
em que atua e suas entidades vinculadas, com identificacdo e caracterizagdo dos problemas a serem enfrentados. O diagndstico
setorial pode, por exemplo, trazer informagGes sobre uma dada situa¢cdo no Ente de forma regionalizada, o que é importante
para ser considerado nesse momento, pois regides distintas podem indicar problemas diferentes dentro de uma mesma tematica.
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] Resultado das Audiéncias Publicas sobre o PPA: As audiéncias publicas, realizadas com participacdo de membros da
sociedade em geral, buscardo a identificacdo de problemas e necessidades sociais para possiveis solugdes. Os resultados das
manifestagdes publicas serdo organizados e enviados aos érgaos setoriais como um subsidio na andlise e definicdo dos problemas
e/ou dos resultados a serem almejados com a a¢do governamental.

] Diagnéstico Preliminar do Ente: Relatério elaborado e disponibilizado pela unidade de planejamento e orgamento para
auxiliar o Ente Federado na definicdo de suas prioridades e estratégias para o préximo quadriénio, contendo analises e
informagdes de aspectos econdmicos, sociais e ambientais. O conteddo fornecido ajuda a moldar a elaboragdo dos programas
do PPA na medida em que qualifica os problemas e desafios que serdo enfrentados pela administragdo nos préximos quatro anos.

= Plano Nacional e/ou Estadual setorial, se houver;
. Plano de Desenvolvimento Regional, se houver;
] Outros materiais e estudos relevantes para o 6rgao (avaliagdes de programas, mapas, etc.), se houver.

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
Estratégico 1 Estratégico 2 Estratégico 3 Estratégico 4

Resultado do Programa

Fonte: http://planejamento.sp.gov.br/ppa/ (com adaptagdes)

Ap0s reunir todas essas informacgdes, os proximos passos sdo os seguintes:
A. Identificar os Objetivos Estratégicos para os quais o Orgdo pode contribuir:

Os Objetivos Estratégicos indicam os impactos mais amplos e de longo prazo esperados pela atuagao do Ente, ao implementar
os programas do PPA. E relevante ressaltar que cada Objetivo Estratégico pode envolver a participacdo de varios érgdos, sendo
que cada um deles, a depender das suas atribui¢des, gera resultados distintos, pertinentes a area em que atuam, no entanto
colaboram para o alcance desse objetivo. Por outro angulo, é valido mencionar que um mesmo resultado pode contribuir com
varios Objetivos Estratégicos.

A equipe técnica, ao analisar os objetivos estratégicos, devera buscar as seguintes respostas:

] Com quais objetivos estratégicos o 6rgao estd mais alinhado atualmente?

] Quais as atribuicdes legais do 6rgao?

Com base nos objetivos estratégicos que o 6rgdo considera importante, a equipe tera elementos para identificar quais resultados
precisardo ser atingidos de modo a colaborar para aquele Objetivo Estratégico.

B. Identificar os problemas (necessidades, demandas e oportunidades) pertinentes ao Orgdo, tendo como premissa os
objetivos estratégicos do PPA:

Os Problemas sdo identificados pela analise de uma situacdo inicial a ser alterada pelos programas. Trata-se da visualizagdo de
uma necessidade, desafio, oportunidade, caréncia ou demanda da sociedade que serd objeto de acdo governamental. A

identificacdo e a analise da situacgdo inicial sdo realizadas baseadas em informacdes que envolvem as unidades gestoras.

Como identificar os problemas?
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Com base nas informagbes presentes nos materiais técnicos e levando em consideragdo as atribui¢Ges e atividades realizadas
pelo érgdo, a equipe técnica procurard as seguintes respostas:

) Quais dados foram coletados no Diagndstico Setorial?

] Quais os principais pontos relacionados a drea de atuag¢do do érgdo, de acordo com o Diagndstico Preliminar do Ente?
) O que a sociedade espera da atuagdo do 6rgao com base nas Audiéncias Publicas?

. Existe algum plano em nivel estadual ou nacional referente a politica publica? Qual diagndstico foi feito? Quais as
prioridades destes planos?

Ll O que consta no Plano de Governo sobre a atuagdo do 6rgdo?

Ll O 6rgdo tem algum plano ou planejamento estratégico que organiza suas atividades? Existem metas para os préximos
quatro anos?

] Como é estruturada a politica publica do drgdo entre os trés niveis de governo?

= Qual a estrutura do dérgdo para enfrentar os problemas?

Em resumo, ao término dessa etapa, apos a analise e discussdo de todos esses dados, espera-se que a equipe tenha o
levantamento dos principais problemas relacionados a atuagdo da unidade gestora, com possibilidade de serem atendidos,
mitigados ou solucionados por meio dos programas governamentais.

Exemplo de Identificagdao de Problemas:

Todos os exemplos e dados apresentados neste documento técnico foram citados apenas para fins didaticos, com informagdes
hipotéticas e ndo refletem, necessariamente, a realidade.

Para a detecgdo dos problemas, sdo sugeridas as alternativas a seguir:

Objetivo estratégico de governo: “Promover a Educagao Publica com maior eficiéncia e qualidade e aumentar o acesso para criar
oportunidades e reduzir as desigualdades sociais”.

Plano de governo com proposta para a educagao:

— Recomposicdo de Aprendizagem: Serdo efetuadas avaliagGes regulares para acompanhar o progresso do aprendizado e serdo
disponibilizados recursos educacionais adicionais para auxiliar no ensino e na aprendizagem dos estudantes.

— Escola Eficiente: Define melhores metas de aprendizagem para os alunos, com transparéncia nos resultados.

Diagnéstico Preliminar do Ente: Os resultados das avaliagdes feitas em ambito nacional e internacional indicam que o baixo
desempenho dos alunos no Ensino Fundamental estd diretamente ligado a qualidade da Educagdo Infantil. As criangas
provenientes de ambientes socioeconGmicos mais vulneraveis sdo mais afetadas por essa realidade preocupante. Além disso,
observam-se discrepancias entre as escolas publicas e as escolas particulares, quando se trata dos indices de aprendizagem
apresentados pelos alunos.

Audiéncias publicas: solicitagdo de mais vagas para creches.

Plano Nacional de Educagdo (PNE): Meta 7: Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a aumentar o indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB)
progressivamente.

A partir destas informacdes, poderiam ser identificados como problemas a serem enfrentados pela Secretaria de Educacdo as
desigualdades de oportunidades e condi¢gdes na educagdo bdasica, que produzem reflexos na aprendizagem e desempenho das
criangas e jovens que frequentam a educagdo publica no municipio. As defasagens e disparidades no desempenho sdo refletidas
no Ensino Fundamental.

C. Selecionar os problemas elegiveis para atuagdao governamental:

Com os problemas levantados no passo anterior, sera importante selecionar entre eles quais serdo enfrentados pelo érgéo, pois
ha limitacGes de ordens diversas que impossibilitam uma atuagdo governamental sobre todos os problemas identificados. Os
problemas serdo selecionados segundo os limites das competéncias e atribuicGes legais das unidades gestoras e suas entidades
vinculadas, considerando ainda a capacidade de atuagdo técnica e operacional, tempo e recursos disponiveis.

Os critérios estabelecidos pelas Diretrizes e Objetivos Estratégicos e pelas obrigagGes e pactuagdes derivadas dos planos e
politicas nacionais, por exemplo, também serdo considerados na escolha dos problemas levantados. Logo apds, terdo
continuidade as etapas de elaboragdo dos programas, com uma analise mais profunda dos aspectos da Cadeia de Resultados.
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Como selecionar os Problemas?

Para a escolha dos problemas a serem enfrentados pelos programas, sugere-se que a equipe técnica faga uma rapida analise das
principais causas dos problemas levantados, avalie a capacidade de atuagdo do 6rgdo para enfrenta-las e considere a estimativa
dos recursos disponiveis para a unidade gestora.

Num segundo momento é recomendada a analise dos problemas levando em consideragdo os trés aspectos abaixo listados. A
intengdo dessa segunda andlise tem como propdsito assegurar a viabilidade do enfrentamento dos problemas selecionados em
termos técnicos, politicos e orgamentarios, e a efetividade de seus resultados esperados.

Sdo eles (os aspectos):

1) a agdo governamental devera ter impacto na mudanga do problema: escolher problemas em que a a¢do da unidade gestora
promovera mudancas efetivas na realidade.

2) o orgdo devera ter o poder de agir de modo pratico e efetivo sobre suas causas: é preciso que a unidade gestora tenha
governabilidade para agir sobre o problema, ou seja, tenha condigdes técnicas e politicas para atuar na mudanga dessa realidade.
Obs.: Em alguns casos, as causas do problema exigirdo a a¢do de mais de um érgdo, ensejando uma articulagdo entre eles. Dessa
articulagdo, eventualmente, podera decorrer um programa MULTISSETORIAL. S3o assim considerados os programas que
envolvem mais de um érgdo, com um objetivo comum entre eles.

3) devera ser oportuno agir sobre as causas identificadas: avaliar se o contexto politico, econémico e social possibilitara uma agao
sobre as causas identificadas do problema.

Essa etapa estara concluida com a identificagao e o registro dos problemas que atenderam a esses critérios. Ao elaborar o seu
diagndstico educacional, a Secretaria de Educagdo identificard os seguintes problemas no sistema educacional:

] Nem todos tém acesso ao ensino na idade certa.

] O desempenho dos alunos da rede municipal esta abaixo das metas do PNE.

= Os professores ainda ndo atingiram um nivel adequado para oferecer um ensino de qualidade.
= Ndo ha atuacdo da comunidade escolar em grande parte das escolas.

Apds examinar as causas dos problemas levantados, a capacidade de atuagdo da secretaria e os trés aspectos acima elencados,
foi selecionado o seguinte problema a ser enfrentado:
] O desempenho dos alunos da rede municipal esta abaixo das metas do PNE.

Nesse cenario ficticio, poderia se argumentar que a secretaria optaria por esse problema dado sua importancia para a sociedade,
por estar em conformidade com sua missdo institucional e atribuicGes, estar alinhado com os objetivos e as diretrizes estratégicas
do governo, estar articulado com os objetivos dos planos nacional de educagéo, e pelo fato de o érgdo dispor de conhecimento,
recursos humanos e materiais para enfrentar essa questéo.

D. Caracterizar os problemas selecionados:

A caracterizacdo do problema consiste na descrigdo, analise e explicacdo da situagdo inicial identificada pela unidade gestora. A
descricdo do problema baseia-se em um cenario comprovado por meio de evidéncias.

As evidéncias sdo explicitadas por meio dos descritores do problema, ou seja, informacdes que o qualificam e mensuram,
apontando sua magnitude.

Os descritores sdo dados relacionados a indicadores, indices, informagdes de séries histéricas e de tendéncias. A a¢do do érgao,
por meio de seus programas, refletird na mudancga dos descritores escolhidos e, assim, no alcance dos resultados esperados. Os
descritores, por fim, conferem uma base quantificdvel para medir o resultado esperado (situagdo desejada).

A explicacdo do problema constitui-se no levantamento das razdes pelas quais ele acontece, ou seja, na estrutura de causas
daquele problema. Devendo ser verificadas quais sdo as causas responsaveis pela geracdo desse problema, bem como as
consequéncias que ele produz.

Entender as causas e consequéncias do problema permitira antecipar a concepc¢do da sua estrutura, ao visualizar qual devera ser
a atuagdo governamental necessaria para combater as suas causas, ou seja, 0s bens e servigos que contribuirdo para solucionar
ou mitigar esses problemas.

Como caracterizar os problemas selecionados?

Para a caracterizacdo dos problemas, recomenda-se, definir quais descritores serdo empregados para evidenciar a existéncia dos
problemas selecionados. Pretende-se conferir objetividade e clareza sobre o problema, para facilitar a sua compreensao.

Por fim, sera necessario explicar o problema, identificando as causas responsaveis pela sua geragdo. Sugere-se para isso utilizar
a ferramenta Arvore de Problemas (Causas e Consequéncias), uma representacio grafica que ajudara a sistematizar quais causas
contribuem para gerar esse problema, assim como permitira visualizar suas consequéncias.

Exemplo de caracterizagdo de problemas:
Para caracterizar problemas serdo utilizados indicadores e séries historicas como descritores:
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Problema: O desempenho dos alunos da rede municipal esta abaixo das metas do Plano Nacional de Educagao (PNE).
Descritores: Indicadores:

indices abaixo da média nacional no IDEB, Prova Brasil e SAEB, entre outros.

Taxa de evasdo escolar.

Baixa perspectiva de

melhores oportunidades Comprometimentao dao

exercicio da cidadania

de emprego

Desigualdade de
opartunidacdes:

Maao de obra de
baixa qualificagao

Baixa consciéncia dos
seus direitos e deveres

dificuldade para ingressar
ne ensino superior

Baixa escolarizagio

Aumento do

analfabstismo Aumento da Efeitos

funcional

evasao escolar

Desempenho dos alunos
Problema da rede municipal esta
abaixo das metas do PME

Baixa oferta de aulas de
recuperagio, reforgo e

Auséncia de materiais
didéticos e paradiditicos
a ser entregue aos alunos

Formagao de professores
insuficientes acompanhamento escolar|

oferecido aos alunos Ca usas

Falha no planejamento
para a licitacio de
materiais didaticos

e paradidaticos

MNimero insuficiente de
professores para as aulas

Auséncia de infraestrutura
adeguada para as aulas

Falta de capacitagdo
continuada de
professores e atualizacio
de praticas pedagdgicas

de recuperagio, reforco e
acompanhamento escolar
oferecido aos alunos

de recuperacao

Fonte: http://planejamento.sp.gov.br/ppa/ (com adaptacdes)

A analise das causas dos problemas auxiliara na defini¢cdo dos produtos de um programa.
E. Definir os resultados e o publico-alvo do(s) programa(s):

O resultado é a situagdo desejada que se espera atingir por meio de um programa. E a solugdo para o problema identificado que
orientara as agdes a serem realizadas. Tem como objetivo:

] Dar resposta a um problema especifico;
= Notas seus efeitos em um publico-alvo especifico;
= Mudar as condig¢des de vida ou a situagdo social, econémica ou ambiental dos beneficiarios dos programas.

O resultado representa o efeito positivo gerado no publico-alvo atendido e/ou afetado pelos programas, incluindo também o
publico que se beneficia dos efeitos provocados pela agdo governamental.

Durante essa etapa de Alinhamento Estratégico, espera-se que sejam escolhidos quais problemas podem e devem ser
enfrentados e quais os resultados sdo esperados para os préoximos quatro anos, como forma de resolver ou minimizar estes
problemas.

Sugere-se que a definicdo do resultado venha acompanhada da caracteriza¢cdo do publico que possa vir a ser impactado com
esses resultados. A definicdo precisa dos resultados e do publico-alvo de um programa dependera de um detalhamento maior
de informacdes, levando em consideragdo a discussdo sobre potenciais capacidades e limites de agdo das unidades gestoras.

F. Validar os Resultados Desejados para os Programas do PPA:

Cada resultado planejado dard origem a um programa.

Portanto, sera importante fornecer ao dirigente maximo do érgao um documento que tenha um resumo visual do Alinhamento
Estratégico do drgdo, para que ele possa ter uma visdo geral dos problemas que exigirdo a atuacgdo de seu setor, juntamente com
os resultados que se pretende alcancar, em conformidade com os objetivos estratégicos estabelecidos pelo governo.

A autoridade maxima do setor podera aprovar a proposta dos resultados na integra ou parcialmente.

Etapa 2: Cadeia de Planejamento

Com essa etapa, inicia-se o processo de estruturacdo dos programas. Ao final dela, espera-se que a equipe técnica tenha
especificado os elementos principais que irdo compor a Cadeia de Resultados. Segue o detalhamento dessa etapa:
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A) Descrever o publico-alvo:

Devera ser definido claramente o publico-alvo do programa, e sua descri¢do devera identificar com clareza a populagdo ou grupo
de favorecidos que o programa visa atender.

A descrigdo do publico-alvo do programa devera ser objetiva e especificar as caracteristicas principais desse publico em termos
guantitativos (renda, faixa etaria, segmento populacional, localizagdo, etc.).

Exemplo de Publico-alvo do Programa: Qual é o publico-alvo do programa?

Populagdo entre 0 até 6 anos no municipio, que ndo sera atendida pela rede municipal, estimada em um nimero de pessoas.

B) Modelar as Agoes:

Agdo é um instrumento de programacado dos recursos que financiam os insumos utilizados em um processo de trabalho do qual
resulta um produto.

Recursos apontam como serdo financiados os insumos, podendo ser, recursos orgamentarios ou recursos ndo orcamentarios.
Uma ag¢do é categorizada como agdo orgamentdria, quando aloca recursos orgamentarios, ainda que nao exclusivamente. Por
sua vez, a agao é tida como nao orgamentaria quando aloca apenas recursos ndao orgamentarios.

Em resumo, a agdo indica trés elementos fundamentais para a produgdo e oferta de um produto:

Ll o que deve ser feito e quem é a unidade responsavel pelas atividades necessarias (ou seja, qual o processo de trabalho)
para gerar a oferta de determinado produto;

Ll quais insumos (pessoas, materiais, tecnologias, etc.) serdo utilizados pelo processo de trabalho;

] 0 quanto isso vai custar e qual a origem dos recursos, se do Tesouro do Estado/Municipio ou de outras fontes, inclusive

nao or¢camentarias.

C) Identificar os produtos, seus processos e insumos:

O produto é o segundo elemento da cadeia de resultado a ser detalhado na elaboragdo de um programa. Produtos sdo
necessarios para o alcance do resultado do programa. Eles surgem da necessidade de enfrentar as causas do problema.
Produtos sdo bens ou servicos, gerados e entregues pelo programa a seus beneficiarios diretos.

Processo de trabalho é um projeto ou um conjunto de atividades desenvolvidas pelos setores para gerar seus produtos.

O processo de trabalho expressa o que deve ser feito para gerar determinado produto, apontando seu escopo, forma de
implementacdo e delimitagGes (o como sera feito).

Um processo de trabalho podera ser realizado diretamente por determinada(s) unidade(s) gestora (s) do érgdo ou por meio de
parcerias com outras esferas de governo, entidades sociais ou setor privado.

Em geral, um produto sera criado por meio de um processo de trabalho, mas pode haver produto gerado por mais de um processo
de trabalho.

Insumos consistem nos meios ou recursos utilizados nos processos de trabalho, tais como: recursos humanos, materiais,
tecnoldgicos, informacionais, etc.

Como Identificar os Produtos (bens ou servigos), seus Processos e Insumos?

Sugere-se realizar dindmica de grupo, com a participacdo do interlocutor, gerentes e equipes envolvidas na execucdo dos
programas e representantes da area orcamentario-financeira, para identificar os produtos e respectivos processos e insumos,
tendo em mente a necessidade de enfrentar as causas do problema, e objetivando o resultado esperado para o programa.

As causas dos problemas identificados no Alinhamento Estratégico serdo importantes para a dindmica de trabalho. Segue um
roteiro para a dinamica de grupo:

Roteiro:

1. As causas do problema maior devem ser enfrentadas com quais entregas de bens ou servicos (produtos)?

2. Os beneficios gerados pelo produto estdo alinhados ao resultado esperado pelo programa? O produto é indispensavel para
atingir o resultado pretendido?

3. A quem se destina essa entrega? Qual seu beneficiario? Ele é interno ao 6rgdo? E o beneficiario final? (Lembre-se que um
beneficidrio sera final se for externo ao 6rgdo, seja um 6rgao diferente do que vocé trabalha ou o préprio cidad3do).

4. Como descrever o que compreende a entrega?

5. Qual o processo de trabalho necessdrio para consecugdo dessa entrega? Que atividades sdo realizadas para gerar e entregar o
produto ao seu beneficiario direto? Ha atividades de suporte e apoio as areas finalisticas, como defini¢cdo de regras, processos e
outros?

6. Quem sdo os responsaveis pela consecugdo dessas atividades? Ha mais de uma area envolvida? O processo de trabalho conta
com a participagao de terceiros em sua implementagdo? Ha participagdo de outros érgaos na realizacdo dessas atividades? De
que modo?

7. Que insumos e recursos sao utilizados para consecug¢do do trabalho? Eles sdo exclusivos para consecugdo desse processo de
trabalho? Sdo expressivos do ponto de vista dos recursos geridos pela organizagdo/area?
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8. A atual forma de conduzir essa acdo é a mais eficiente e eficaz para gerar e entregar o produto? Existem maneiras mais
inovadoras? O estabelecimento de parcerias com terceiro setor e/ou a troca de informagdes com outros 6rgaos publicos podem
contribuir para aprimorar a forma de gerar e ofertar o produto?

9. Ha questdes legais ou outros aspectos que podem interferir na prestagdo do servigo ou oferta do bem?

10. O seu 6rgdo/sua area ja realiza a entrega dos produtos que enfrentam o problema?

Etapa 3: Proposta de Estrutura dos Programas

Os passos sugeridos nessa etapa de delimitagdo de cada programa s3o:
A. Denominar os programas e definir seus objetivos.

Para cada programa formulado, as equipes técnicas definirdo sua denominagdo e especificardo seu objetivo.

Denominagao: corresponde ao nome do programa, o qual deve procurar traduzir o resultado desse programa. Pode ser um nome
fantasia que identifique claramente o programa.

Objetivo: expressa, de maneira concisa e precisa, a finalidade do programa, descrevendo, por meio de seus descritores, o
resultado desejado em relagdo ao publico-alvo. Deve ser expresso sempre por uma frase que se inicia com o verbo no infinitivo.
Exemplo: obter, implementar, etc.

B. Decidir sobre a proposta de cada programa e suas agoes.

Para que a estrutura proposta esteja em conformidade com os principios e diretrizes do Orgamento Programa e de outros
elementos de consisténcia da estrutura programatica, sugere-se que, anteriormente a decisdo final do dirigente maximo do
orgdo, as equipes técnicas analisem o conjunto de suas propostas de programas e identifiquem eventuais complementariedades,
superposicoes e lacunas, tais como:

] Ac0es que contribuem para mais de um resultado e produto;
] Insumos que merecem reanalise de alocagao;
C. Detalhar os atributos das ag¢oes.

Consiste no detalhamento dos demais atributos do programa e de seus produtos. Esses atributos consistem em informacgdes que
qualificam e contribuem para a exata compreensdo dos programas para a gestdao do PPA.

Etapa 4: Proposta de Metas e de Recursos dos Programas

E a etapa final da elaboragdo dos programas do PPA, na qual serdo definidas as metas e os recursos necessarios as agdes, que
gerarao os produtos e, consequentemente, os resultados pretendidos.

Os passos dessa etapa deverdo ser analisados em seu conjunto, visto que os elementos serdo interdependentes. Ou seja,
considerando que ha limites orcamentarios para o 6rgdo, as metas estardo condicionadas a viabilidade de execu¢do e aos recursos
disponiveis.

Ressalta-se que as limitagdes de recursos e de capacidade operacional do 6rgdo também poderdo acarretar necessidade de
adequagbes na proposta de estrutura dos programas. Os passos indicados para essa etapa sao:

A. Elaborar a proposta de metas.

B. Elaborar a proposta de recursos.

C. Decidir sobre a classificacdo em a¢do orcamentaria e ndo orgamentdria.

D. Realizar eventuais ajustes na estrutura de programas e de metas de acordo com sua viabilidade.

E. Consolidar a proposta final de estrutura de programas, recursos e metas.

F. Validar a proposta consolidada do PPA.

Por fim, o Plano de A¢do do PPA sera elaborado e ele representa um conjunto de diretrizes que apresentam as agles e as
estratégias que deverao ser implementadas pelo Ente Publico para o cumprimento das metas e dos objetivos propostos no PPA.
E caracterizado como um guia para a execucdo das politicas publicas previstas no plano.

Ao sintetizar as diretrizes, acGes e metas do plano, o resumo das ac¢es facilitard o entendimento tanto para os cidaddos quanto
para os gestores publicos e promoverad a transparéncia das a¢cGes governamentais.

Para assegurar uma gestao de metas eficiente, serd essencial criar um plano que apresente:

os objetivos gerais e especificos de cada atividade;

as agbes concretas a serem realizadas com datas de inicio e término definidas;

0 orgamento necessario para cada etapa;

os responsaveis por cada tarefa e;

0s possiveis riscos que poderdo impactar o projeto.

NENENANAN
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Detalhando todos esses elementos sera possivel acompanhar o andamento das atividades e avaliar os resultados obtidos,
assegurando éxito do PPA.

Além disso, o resumo PPA possibilita 0 monitoramento de todas as a¢des a serem alcangadas, bem como, uma precisa avaliagdo
do progresso das politicas publicas, possibilitando que a sociedade civil acompanhe a “opportune tempore” os resultados
alcangados no plano, orientando o governo a fazer ajustes estratégicos, se necessario.

O que é um plano de acao?

| A )
L")

S '
AtribuicGes Operacdes

- necessarias
Objetivos

PLANO DE ACAO

~
o . e

Apresentagao
v AN

Materiais

e recursos
Fonte: https://frons.com.br/blog/gestao-empresarial/plano-de-acao/

8. Como elaborar Programa do PPA: Metodologia e Exemplos Praticos

Criar um programa no Plano Plurianual (PPA) é um processo que exigira planejamento estratégico, analise de demandas publicas,
articulagdo interinstitucional e alinhamento as prioridades governamentais.

Este processo abrangera:

| - Definir uma visdo de longo prazo e estabelecer metas claras e objetivas para alcangar resultados concretos;

Il - Coletar e interpretar as principais necessidades da populacdo, garantindo que as propostas do programa respondam
efetivamente as demandas da sociedade;

Il - Coordenar e integrar agdes entre diferentes drgdos governamentais, de diferentes esferas e/ou niveis de governo (municipal,
estadual e federal) e a colaboragdo de outros setores da sociedade, ampliando o alcance e a eficacia do programa;

IV - Garantir que os programas criados estejam em consonancia com as diretrizes estratégicas e metas do governo em ambito
municipal, estadual ou federal.

A seguir serd apresentado uma metodologia para a criagcdo de um programa no Plano Plurianual (PPA), com foco em técnicas
praticas e etapas essenciais que assegurem a eficacia, viabilidade e alinhamento das a¢des as demandas da populagdo e as
prioridades governamentais.

8.1 Entendimento do Contexto

Objetiva-se compreender o cenario socioecondmico, ambiental e politico do territério onde o programa sera aplicado, a descrigdo
geral do territério e suas caracteristicas, como populagdo, economia e infraestrutura. Seguem exemplos praticos apresentados
por cenario:

8.1.1 Cenario Socioeconbémico

Reflete as condigGes sociais e econ6micas da populagdo local, sendo essencial para identificar desigualdades e oportunidades.
Exemplos:

. Municipio de baixa renda e alta desigualdade:
o Problema: Alto indice de desemprego juvenil (25%) e baixa qualificagdo profissional.
o Programa Proposto: “Capacitacdo Jovem” — Oferecer cursos técnicos e parcerias com empresas locais.
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o Agao: Implantac¢do de escolas técnicas e oferta de estagios.

Regidao com alta taxa de analfabetismo:

o Problema: Analfabetismo de 15% em adultos acima de 30 anos.

o Programa Proposto: “Educagdo para Todos” — Alfabetizar jovens e adultos em comunidades rurais.

o Agdo: Criagdo de turmas de EJA (Educagdo de Jovens e Adultos).

. Cidades com envelhecimento populacional:

o Problema: Falta de servicos especializados para idosos.

o Programa Proposto: “Viver Melhor na Terceira Idade” — Criar centros de convivéncia e atengao a saude do
idoso.

o Agao: Construgdo de centros de apoio ao idoso e programas de lazer.

Para o cenario socioecondmico e na perspectiva da Primeira Infancia apresentam-se alguns exemplos por area prioritaria
(educagdo, satde e assisténcia social):

1. Educagao

Cenario: Baixa Taxa de Matricula na Educagio Infantil

. Situagdo: Apenas 60% das criancas de 0 a 5 anos estdo matriculadas em creches ou pré-escolas.

° Impacto:

o Dificuldade no desenvolvimento cognitivo e social das criangas.

o Dificuldade de insercdo das mdes no mercado de trabalho, especialmente em familias de baixa renda.

. Causas:

o Insuficiéncia de vagas em creches e pré-escolas publicas.

o Longas distancias entre as residéncias e as instituicdes de ensino.

o Falta de infraestrutura adequada em dreas rurais e periféricas.

. Possivel A¢ao: Criagdo de um programa de expansado de creches e pré-escolas com foco em comunidades vulneraveis.
2. Saude

Cenario: Alta Incidéncia de Doengas Preveniveis em Criangas

. Situagdo: A taxa de cobertura vacinal em criancas menores de 5 anos estd abaixo de 80%, aumentando os casos de
sarampo, coqueluche e outras doengas preveniveis.

° Impacto:

o Aumento da mortalidade infantil em comunidades de baixa renda.

o Sobrecarga no sistema de saude com internagdes evitaveis.

. Causas:

o Falta de campanhas de conscientizagao voltadas para a vacinagao.
o Dificuldade de acesso a unidades de saude em dareas rurais e comunidades isoladas.
o Déficit de profissionais de saude capacitados.

. Possivel Agao: Implementac¢do de um programa de vacinagdo itinerante, com unidades moveis de saude e capacitagcdo
de agentes comunitarios.

3. Assisténcia Social

Cenario: Alta Vulnerabilidade Social de Familias com Criangas Pequenas

. Situagdo: 40% das criangas de 0 a 6 anos vivem em familias abaixo da linha da pobreza, com renda insuficiente para
alimentacdo, moradia e cuidados basicos.

° Impacto:

o Aumento da desnutri¢do infantil.

o Baixa frequéncia em creches devido a falta de condigBes basicas, como transporte e alimentagao.

o Crescimento do trabalho infantil em contextos de extrema pobreza.

. Causas:

Desigualdade no acesso aos beneficios sociais, como o Bolsa Familia ou programas estaduais similares.
Falta de articulagdo entre assisténcia social e educagdo para garantir acesso integral a direitos basicos.
Possivel Agao: Langamento de um programa integrado que ofereca beneficios sociais condicionados a frequéncia escolar
consultas médicas regulares para criangas.

™ ® O O
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8.1.2 Cenario Ambiental

Avalia as caracteristicas ambientais, riscos e desafios climaticos e de sustentabilidade. Exemplos:

. Municipio com risco de enchentes:

o Problema: Alagamentos frequentes durante o periodo de chuvas.

o Programa Proposto: “Cidade Resiliente” — Implementar obras de drenagem urbana e reflorestamento de
margens de rios.

o Agao: Construgdo de galerias pluviais e revitalizagdo de areas verdes.

. Regiao com desmatamento acelerado:

o Problema: Perda de 30% da cobertura vegetal nos ultimos cinco anos.

o Programa Proposto: “Refloresta Mais” — Aumentar a area de reflorestamento e preservagdo ambiental.
o Acgao: Plantagdo de mudas e fiscalizagdo ambiental.

Area com crise hidrica:
Problema: Escassez de agua em periodos de seca prolongada.
Programa Proposto: “Agua para o Futuro” — Perfurar pocos artesianos e ampliar o armazenamento de dgua.
Agdo: Construgdo de cisternas em escolas e comunidades rurais.

O O O

Para o cendrio ambiental e na perspectiva da Primeira Infancia apresentam-se alguns exemplos por area prioritaria (educacgao,
saulde e assisténcia social):

1. Educacao

Cenario: Escolas em Areas com Baixa Qualidade do Ar

. Situagdo: Escolas localizadas préximas a areas industriais ou vias de grande trafego apresentam altos niveis de polui¢cdo
atmosférica.

. Impacto:

o Maior incidéncia de problemas respiratérios em criangas, como asma e bronquite.

o Quedas na frequéncia escolar devido a problemas de saude recorrentes.

o Desempenho escolar prejudicado por falta de atencdo e cansaco relacionado a saude.

° Possivel Agdo:

o Implementacgdo de sistemas de purificagdo do ar em escolas.

o Criacdo de jardins escolares com vegetacdo que ajuda a melhorar a qualidade do ar.

o Producdo de campanhas educativas para criancas e familias sobre praticas ambientais saudaveis.
2. Saude

Cenério: Exposicdo a Areas com Falta de Saneamento Basico

. Situacdo: Em comunidades vulneraveis, muitas criangas vivem em ambientes sem acesso a agua potavel e coleta de
esgoto adequada.

° Impacto:

o Alta incidéncia de doencas como diarreia, verminoses e hepatite A, que afetam o desenvolvimento fisico e
cognitivo das criangas.

o Aumento da mortalidade infantil em regides periféricas e rurais.

° Possivel Agdo:

o Implantacdo de sistemas de saneamento basico em areas criticas.

o Criagdo de programas de saude preventiva para familias com criangas, incluindo distribui¢do de filtros de 4dgua.
o Formagado de parcerias para construgao de espagos comunitarios com infraestrutura sanitaria adequada.

3. Assisténcia Social

Cenario: Familias em Areas de Risco Ambiental

° Situac¢do: Muitas familias com criancas pequenas vivem em dreas suscetiveis a desastres ambientais, como enchentes,
deslizamentos e secas.

° Impacto:

o Perda de moradias e exposi¢do das criangas a traumas psicolégicos decorrentes de desastres.

o Dificuldade de acesso a creches, escolas e servicos de salide durante periodos de emergéncia ambiental.

o Interrupgdo no fornecimento de alimentos e cuidados basicos.

. Possivel Agao:
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o Realocagdo de familias com criangas para areas seguras e sustentaveis.

o Desenvolvimento de programas de assisténcia emergencial voltados para a primeira infancia, incluindo abrigos
equipados para atender criangas.

o Capacitagdo das familias para lidar com riscos ambientais e agdes preventivas, como coleta de dgua da chuva e

fortalecimento de moradias.
8.1.3 Cenario Politico

Diz respeito as dinamicas de governanca, estabilidade politica e articulagdo interinstitucional. Exemplos:

. Municipio com baixa participagdo popular nas deciséGes:

o Problema: Auséncia de canais de escuta da populagao.

o Programa Proposto: “Governanca Participativa” — Criar conselhos municipais e consultas publicas regulares.
o Agdo: Realizagdo de audiéncias publicas semestrais e ampliacdo de canais digitais para participagdo cidada.

Municipio em recuperagao fiscal:
Problema: Divida publica elevada e restrigdo orgamentaria.
Programa Proposto: “Gestdo Eficiente” — Reestruturar os gastos e revisar os contratos.
Acgao: Auditoria nas contas publicas e digitalizagcdo de processos administrativos.

o O O

Regidao com potencial turistico pouco explorado:
Problema: Falta de infraestrutura para receber visitantes.
Programa Proposto: “Turismo Sustentavel” — Desenvolver roteiros ecolégicos e culturais.
Acgao: Criacdo de sinalizacdo turistica, capacitagdo de guias e valorizagdo de patriménios histdricos.

O O O

Para o cendrio politico e na perspectiva da Primeira Infancia apresentam-se alguns exemplos por area prioritaria (educagdo, satde
e assisténcia social):

1. Educacao

Cenario: Falta de Prioridade Politica para a Educagdo Infantil

° Situagdo: A educacdo infantil ndo é considerada prioritaria no plano de governo, resultando em baixo investimento na
amplia¢do de creches e pré-escolas.

° Impacto:

o Déficit de vagas em creches publicas, especialmente em comunidades de baixa renda.

o Qualidade insuficiente no ensino devido a falta de materiais pedagdgicos e formagdo de professores.

. Possivel Ag¢ao Politica:

o Mobilizagdo de conselhos municipais de educagdo e organizagdes civis para pressionar pela inclusdo de metas
claras para a educagdo infantil no Plano Plurianual (PPA).

o Inclusdo de emendas parlamentares para destinar recursos especificos a educacao infantil.

2. Saude

Cenario: Baixa Integragao de Politicas Publicas de Satide para a Primeira Infancia

. Situagdo: A falta de articulagdo entre os niveis municipal, estadual e federal dificulta a implementacdo de programas
integrados voltados a saude infantil.

. Impacto:

o Descontinuidade no atendimento de criangas em programas de vacinagao e monitoramento do crescimento e
desenvolvimento.

o Falta de investimentos em infraestrutura basica, como Unidades Basicas de Saude (UBS) prdoximas as areas
vulneraveis.

° Possivel Ag¢do Politica:

o Criagdo de comités intersetoriais para alinhar politicas de saide e garantir a continuidade dos programas
voltados a primeira infancia.

o Formulagdo de um pacto federativo para aumentar os repasses destinados a saude infantil em regiGes
vulneraveis.

3. Assisténcia Social

Cenario: Falta de Inclusdo da Primeira Infancia em Politicas de Protegdo Social
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. Situacdo: Programas de transferéncia de renda ou assisténcia social ndo tém critérios especificos para beneficiar familias
com criangas de 0 a 6 anos.

° Impacto:

o Familias em situagdo de vulnerabilidade ndo conseguem prover alimentagdo, moradia e cuidados basicos para
as criangas.

o Maior risco de desnutri¢do, abandono e trabalho infantil em contextos de extrema pobreza.

° Possivel Ag¢do Politica:

o Proposicdo de politicas especificas de protegdo social para a primeira infancia, como ampliacdo de beneficios
sociais condicionados a frequéncia escolar e ao acompanhamento de saude.

o Articulagdo com a Camara Municipal para aprovar leis que priorizem o atendimento integral a familias com

criangas pequenas.
8.1.4 Cruzamento de Cenarios (Multidimensional)

Em muitos casos, os cenarios socioecondmico, ambiental e politico se sobrepGem, exigindo programas integrados. Exemplos:

. Municipio com alta pobreza e degrada¢do ambiental:

o Problema: Desemprego e falta de preservagdao ambiental.

o Programa Proposto: “Agricultura Sustentavel” — Incentivar praticas agricolas que preservem o meio ambiente
e gerem renda.

o Acao: Capacitagao de agricultores em praticas sustentaveis e financiamento para projetos agroecoldgicos.

Para o cendrio politico e na perspectiva da Primeira Infancia apresentam-se alguns exemplos por area prioritaria (educacgdo, saude
e assisténcia social):

1. Educagdo e Saude

Cenario: Impacto da Ma Nutricdo no Desempenho Escolar

. Educagdao: Em uma comunidade rural, 35% das criangas de 4 a 6 anos apresentam dificuldades de aprendizagem, com
baixo desempenho em atividades pedagdgicas.

. Saude: Alta prevaléncia de desnutrigdo infantil causada pela falta de acesso a alimentos nutritivos e programas de
alimentagdo escolar insuficientes.

. Impacto Geral:

o A desnutrigdo compromete o desenvolvimento cognitivo das criangas, prejudicando o aprendizado.

o As escolas locais carecem de recursos para implementar programas de refor¢o nutricional e pedagdgico.

. Agdo Integrada:

o Implantagdo de um programa de merenda escolar nutritiva, com alimentos adquiridos de pequenos
agricultores locais.

o Realizacdo de campanhas de conscientizagdo sobre alimenta¢do saudavel, realizadas em escolas e UBSs.

o Capacitagdo de professores para identificar sinais de desnutricdo e encaminhar casos para acompanhamento
médico.

2. Saude e Assisténcia Social

Cenario: Falta de Saneamento Basico e Vulnerabilidade Social

. Saude: Criancas de comunidades periféricas apresentam alta incidéncia de doengas como diarreia e infec¢des
parasitarias, devido a falta de saneamento basico e agua potavel.

. Assisténcia Social: Familias em situagdo de extrema pobreza ndo tém acesso a beneficios sociais suficientes para cobrir
gastos com saude e infraestrutura doméstica.

° Impacto Geral:

o A saude precaria das criangas leva a auséncia em creches e escolas, afetando o desenvolvimento integral.

o As familias enfrentam dificuldades para oferecer cuidados adequados, agravando a vulnerabilidade social.

° Acao Integrada:

o Criagdo de um programa de saneamento basico em areas criticas, incluindo instalagdo de cisternas e fossas
sépticas.

o Ampliagdo de beneficios sociais para familias com criangas de 0 a 6 anos, condicionados ao acompanhamento
médico regular.

o Formagao de parceria entre agentes de saude e assistentes sociais para monitorar familias em situagao de risco.
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3. Educagao, Saude e Assisténcia Social

Cendrio: Vulnerabilidade em Areas de Risco Ambiental

. Educagdo: Creches e escolas em areas de risco ambiental (como zonas de alagamento) sofrem interrupgdes frequentes
nas aulas devido a enchentes.

. Saude: Criangas sdo expostas a doengas relacionadas a enchentes, como leptospirose e dengue.

° Assisténcia Social: Familias afetadas frequentemente perdem bens e tém dificuldade para garantir moradia segura e
cuidados basicos para as criangas.

° Impacto Geral:

o As interrupgdes na educagdo afetam a continuidade do aprendizado e o desenvolvimento social das criangas.
o A vulnerabilidade social e os problemas de saude criam um ciclo de pobreza que afeta diretamente a primeira
infancia.

. Acao Integrada:

o Relocagao de familias para dreas seguras com infraestrutura adequada, incluindo acesso a escolas e UBSs.

o Implementacgdo de politicas de assisténcia emergencial para familias afetadas por desastres ambientais.

o Desenvolvimento de curriculos escolares adaptados para lidar com traumas e perdas causadas por desastres.

4. Saude e Educagao

Cenario: Alta Taxa de Mortalidade Infantil e Falta de Educagdo Parental

. Saude: RegiGes com alta taxa de mortalidade infantil devido a condigGes evitaveis, como falta de pré-natal adequado e
auséncia de vacinagao.

. Educacdo: Pais e cuidadores tém baixo acesso a informagdes sobre cuidados bdsicos para a primeira infancia,
impactando diretamente o desenvolvimento das criangas.

. Impacto Geral:

o Falta de acompanhamento pré-natal e pds-natal prejudica o desenvolvimento inicial das criangas.

o A auséncia de orientagdo parental afeta a formagdo de vinculos saudaveis e estimulagdo cognitiva precoce.

. Agdo Integrada:

o Criacdo de programas educativos para pais, com oficinas sobre salde, nutricdo e estimulagdo infantil.

o Expansdo de equipes de saude da familia para realizar visitas domiciliares a familias vulneraveis.

¢} Formacdo de parcerias com escolas para promover eventos comunitarios sobre cuidados na primeira infancia.

5. Educagao, Saude e Assisténcia Social

Cenario: Trabalho Infantil e Desigualdade no Desenvolvimento

. Educagdo: Criangas de familias vulnerdveis tém baixa frequéncia escolar devido a necessidade de ajudar na renda
familiar, muitas vezes em trabalho informal.

. Saude: O trabalho infantil compromete a saude fisica e mental das criangas, aumentando os casos de estresse e fadiga.
. Assisténcia Social: Falta de programas de transferéncia de renda que garantam seguranca financeira para familias com
criangas em idade escolar.

. Impacto Geral:

o As criangas tém seu desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional prejudicado.

o A evasdo escolar perpetua o ciclo de pobreza, limitando oportunidades futuras.

. Agdo Integrada:

o Implementacgdo de politicas de protecdo social especificas para combater o trabalho infantil.

o Criacdo de bolsas escolares condicionadas a frequéncia e ao desempenho das criancgas na escola.

o Atendimento psicolégico e médico para criangas retiradas de situagGes de trabalho.

8.1.5 Procedimentos a serem realizados no entendimento do contexto socioecondmico, ambiental e politico:

° Revisar o Plano de Governo e outros documentos estratégicos.
° Analisar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) relacionados ao tema.
° Levantar a legislagdo vigente que impacta a area de atuagao.

8.2 Coleta de Dados

O estudo, levantamento e coleta de dados confidveis e atualizados sobre a realidade local possibilitard que os problemas,
demandas e oportunidades a serem diagnosticados sejam atendidos nos programas do PPA. A coleta de dados tem como objetivo
reunir informagdes confidveis e atualizadas sobre a realidade local. Seguem exemplos de fontes de dados:

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: JORGE EDUARDO CELERI - 25/02/25 20:23



DIARIO OFICIAL ELETRONICO | N° 3986 [Im:::]=m“m Pag.41

Quarta-feira, 26 de fevereiro de 2025

° Bases de dados publicas: IBGE, Ministério da Saude, Ministério da Educacdo, entre outros.

° Relatdrios e estudos locais: Planos Diretores, Planos de Salde, Planos de Educagéo.

. Sistemas locais de gestdo: Utilize sistemas de informag¢®es municipais, como dados do SUS ou Cadastro Unico.
. Ferramentas georreferenciadas: Identifique desigualdades regionais através de mapas tematicos.

8.3 Identificacdo de Problemas

Objetiva-se reconhecer os principais desafios enfrentados pela populagdo e pelo territdrio. Segue exemplos de técnicas utilizadas:
o Arvore de Problemas:

Ll Identifique o problema central;
] Liste as causas que contribuem para esse problema;
) Identifique os efeitos gerados por ele.

O Manual de Critérios para Elaboracdo das Politicas Publicas, desenvolvido pelo Governo do Maranhdo serve como uma
importante referéncia para o estudo e construcdo de uma arvore de problemas.

o Andlise SWOT (FOFA):

. Mapear Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacgas.

o Benchmarking:

] Analise como outros municipios ou estados enfrentaram desafios semelhantes.

8.4 Participagdo Social

Objetiva-se envolver a sociedade civil e os diversos atores sociais no processo de diagndstico. Segue exemplos de atividades:
. Realizar consultas publicas (presenciais ou virtuais);

. Promover audiéncias publicas para coletar sugestdes e criticas;
. Envolver conselhos setoriais (como conselhos de saude, educagdo, etc.);
. Criar pesquisas e enquetes online para captar a percepgao da populagado.

As consultas publicas sdo importantes para assegurar que o orgamento publico esteja de acordo com as necessidades e
prioridades da populagdo. Ao promover a participacdo cidadad nesse processo, a gestdo publica se torna mais democratica,
transparente e legitima.

Além disso, as consultas publicas sdo efetivos instrumentos de controle, na medida em contribuem para aumentar a
transparéncia da gestdo publica, permitindo que a populagdo acompanhe de perto o processo de elaboragdo do orcamento.
Ademais, esse mecanismo social fortalece a relagdo governo-sociedade, aumentando a confianga da populagdo na gestdo publica.
O programa de consultas publicas representou uma verdadeira inovagdo na gestao, abrindo um canal direto de didlogo entre o
Ente Federado e a populagdo. Ao longo dos ultimos anos, essa iniciativa evoluiu significativamente, tornando-se um instrumento
indispensavel para a definicdo das prioridades do governo. A participagdo ativa dos cidaddos no processo de planejamento
orcamentdrio garantiu que as necessidades da comunidade fossem atendidas de forma mais precisa e eficiente.

8.5 Andlise de Demanda

Tem como objetivo priorizar demandas com base na relevancia e viabilidade. Como critérios de prioridade tem-se:

o Impacto social: Qual é o beneficio esperado para a populagdo?
o Abrangéncia: Quantas pessoas serao beneficiadas?

o Viabilidade financeira: Existem recursos disponiveis?

o Urgéncia: O problema precisa ser resolvido imediatamente?

8.6 Construcdo do Diagndstico Situacional

O diagndstico situacional é uma etapa imprescindivel e que proporcionard ao gestor publico o conhecimento da atual situagdo
em que a sociedade se encontra, cujos efeitos produzira exatamente os resultados almejados nos programas do PPA. Tem como
objetivo sistematizar as informagdes coletadas e identificar os principais desafios e oportunidades. Sdo componentes do
diagnéstico:

o Descrigdo geral do territdrio e suas caracteristicas (populagdo, economia, infraestrutura);
o Problemas prioritarios identificados (por setor: saude, educagdo, saneamento, etc.);

o Indicadores de referéncia:

. Saude: Taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal;

. Educacdo: Taxa de alfabetiza¢do, evasdo escolar;

. Infraestrutura: Cobertura de saneamento, pavimentagao.

o Mapeamento de atores: Identifique quem sdo os principais envolvidos.
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Depois de realizar o diagndstico situacional, identificar os problemas e as demandas da populagdo, a criagdo dos programas do
Plano Plurianual (PPA) exige planejamento estratégico e organizagdo. Seguindo a metodologia apresentada sera possivel
transformar os resultados obtidos no diagndstico situacional em programas do Plano Plurianual (PPA).

Definir o objetivo do Programa é o mesmo que formular a razdo de ser do programa, oferendo respostas ao problema identificado
no diagndstico. Para tal, reformule o problema como um objetivo: Se o problema é "alto indice de evasdo escolar", o objetivo
pode ser "reduzir a evasdo escolar no ensino fundamental". E possivel utilizar a metodologia SMART:

4 S (Especifico): Defina o que o programa fara.

4 M (Mensuravel): Inclua indicadores de sucesso.

4 A (Atingivel): Certifique-se de que o objetivo é viavel.

4 R (Relevante): Relacione o objetivo as prioridades governamentais.
4 T (Temporal): Determine um prazo para alcangar o objetivo.

A estrutura do PPA serd projetada para assegurar clareza na definicdo de prioridades, transparéncia na alocacao de recursos e
eficdcia no monitoramento da implementagdo das politicas publicas. Este planejamento estratégico possibilitard que governos
orientem suas agdes e recursos de maneira focada, com o objetivo de promover desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

A estruturagdo do PPA podera variar entre diferentes jurisdicdes ou areas geograficas, em fungdo das especificidades legais e
administrativas locais. No entanto, num processo metodolégico um programa do PPA devera conter elementos que facilitem a
implementagdo e o acompanhamento.

O programa precisara contemplar todas as informag&es essenciais para sua execu¢do, monitoramento e avaliagdo, respeitando
os principios constitucionais e as exigéncias legais que orientam a administragao publica. Para tal deverd ter a descrigdo dos
objetivos, metas, agles, indicadores, orgamento e outras caracteristicas necessdrias para garantir a clareza e a eficacia do
planejamento.

As informacGes que deverdao compor os anexos e demonstrativos do Plano Plurianual (PPA) ndo seguirdo um modelo padronizado
Unico, podendo variar de acordo com a legislacdo de cada ente federativo (Unido, Estados e Municipios). Embora todos os 6rgdos
devam atender aos principios constitucionais e as exigéncias legais, ha flexibilidade na apresenta¢do dos planos e orgamentos.
Essa liberdade de adaptagdo promovera um maior alinhamento com as demandas locais e setoriais, garantindo que as politicas
publicas atenderao de forma mais eficaz as necessidades da populagao e aos desafios regionais, sem comprometer os principios
fundamentais que regem o PPA.

Nesse contexto, foi criado o modelo programatico exemplificativo, denominado Demonstrativo de Programas, Metas e Agoes
por Orgdo e Unidade Gestora — Fisico e Financeiro, que define os requisitos e elementos que deverdo integrar o demonstrativo
do Plano Plurianual (PPA). Esse modelo assegurara que os programas sejam organizados de maneira clara e consistente,
transformando o PPA em uma ferramenta estratégica para o planejamento e a gestdo. Além disso, o modelo promovera maior
transparéncia, eficiéncia e possibilitara um monitoramento mais eficaz dos resultados durante todo o periodo de vigéncia do
plano.

Ressalta-se que esse modelo ndo é um documento Unico ou exclusivo, tendo em vista que os Entes possuem a prerrogativa de
elaborar os demonstrativos e os anexos que considerarem necessarios para atender as disposi¢des do art. 165 da CF/88, bem
como as determinagdes previstas na Lei Organica de cada Ente Federativo.

Destaca-se a possibilidade de desenvolver diferentes formatos e contelido que atenderdo as suas especificidades e necessidades.
Como exemplos, podem ser citados:

. Programas por Unidade Or¢amentaria;

o Programa por Fonte de Recurso;

o Programa por Categoria Econ6mica;

. Demonstrativo de Programas e A¢Ges de Governo;
. Demonstrativo por Fungdo e Subfuncdo:

. Demonstrativo por Metas e Prioridades;

o Demonstrativos de Metas e Indicadores.

9. Conclusdo

Esta orientacdo técnica abordou a relevancia do PPA como ferramenta essencial ao planejamento estratégico das politicas
governamentais nos mais variados niveis da Administracdo Publica. O PPA destaca-se na organizagdo dos recursos publicos e esta
interligado com outros instrumentos de planejamento governamental, tais como a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA, ao definir objetivos, diretrizes e metas para um periodo de quatro anos torna-se especifico no sentido de estabelecer as
prioridades do governo e promover maior transparéncia e controle social na gestao publica. No entanto, a eficiéncia do PPA esta
diretamente ligada a varios aspectos entre estes estdo a qualidade de sua formulagdo inicial e a capacidade de executar as a¢Ges
planejadas juntamente com o acompanhamento dos resultados obtidos.

Um estudo pormenorizado do PPA aponta para obstaculos frequentemente encontrados na gestdo publica, como a complexidade
de equilibrar necessidades sociais e restricdes orcamentarias, a importancia de uma maior coordenacdo entre as diversas areas
do ente publico, além da necessidade de aprimorar os instrumentos de acompanhamento e avaliagdo dos resultados alcancados.
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Um dos maiores obstdculos identificados estd relacionado a dificuldade de manutengdo da perfeita sincronia entre o
planejamento e a execugdo do orgamento ao longo do tempo determinado em cada exercicio fiscal. Notdrio que as prioridades
definidas no PPA ndo se manifestam na distribuicdo de recursos ao longo do ano financeiro. Essa falta de percepc¢do poderd
comprometer os objetivos das politicas publicas em foco.

E essencial ressaltar também a importancia de envolver mais a sociedade civil na elaboragio e monitoramento do PPA. Permitir
a criacdo de oportunidades para conversas e reflexdes sobre as prioridades governamentais é fundamental para assegurar a
legitimidade do PPA e sua consonancia com as demandas populacionais.

Devido a complexidade do PPA, torna-se desafiador para o gestor publico avaliar a sua afetagdo social. Contudo, é fundamental
a correta avaliagdo, para que se possa medir a eficiéncia das politicas publicas implementadas. Como premissa, torna-se
necessaria a observacdo dos indicadores sociais e econ6micos que ajudam a acompanhar progressos e desafios em areas como
educacgdo, saude e infraestrutura.

Conclui-se, de forma concisa, que o PPA é um instrumento de planejamento imprescindivel para Administragdo Publica.
Entretanto, sua eficicia esta condicionada a uma série de fatores que vao além de sua prépria formulagdo. A criagdo de um PPA
exige o envolvimento da sociedade civil, a coordenagao entre os diferentes &mbitos governamentais e a avaliagao dos resultados.
Estes sdo elementos fundamentais para assegurar que o planejamento estratégico do PPA seja uma ferramenta a servigo dos
cidaddos.

Portanto, esta orientagdo técnica constitui-se em um fundamental instrumento para o aprimoramento para a gestdo publica.
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| Anexo |l -DEMONSTRATIVO DE PROGRAMASE A(.6ES POR UNIDADE GESTORA - FiSICO E FINANCEIROQ |
ESFERA ORGAMENTARIA Orgamento Fiscal - Orgamento da Seguridade Social - Orgamento de Investimento
PROGRAMA DESENVOLVIMENTO DA EDUGACAO INFANTIL
TIPO DO PROGRAMA Finalistico — Gesté&o de Polificas Pubicas — Operagbes Especiais, efc.
OBJETIVO DO PROGRAMA Contribuir para a expansdo e melhoria da qualidade da educac&o infantil em creches e pré-escolas
UNIDADE(S) GESTORA(S) (UG): RESPONSAVEL FUNDEB
PUBLICO-ALVO Populagéo na faixa etéria de 0 a 5 anos e 11 meses.
0DS-0BJETIVO 4 Educagéo de qualidade
FUNGAO 12 - Educagéo
SUBFUNGAO 365 - Educacéo Infantil
VALOR GLOBAL PROGRAMA R$ 20.000.000,00
INDICADOR (ES) DO PROGRAMA
INDICADOR INDIC INDICE PRETENDIDO A .
COS{E%EI;EDS%'EIC 4 | PRIMEIRA INFANCIA C‘g‘é‘?g&g&ﬂ?& E FontEDe | FORILA | omsRvach
0 CODIGO/DESCRICA 0 ATUA 2026 2027 2028 2029 DADOS CALCULO 0
0 L
01 99 - Incluir Percentual 10001 10000 | 100,00 | 10000 | 100,00 Rodapé Rodapé Sem
Indicador 0
99 - Incluir Percentual 86,50 | 93,00 | 9600 | 100,00 | 100,00 Rodapé Rodapé Sem
02 Indicador
01: INDICADOR CODIGO/DESCRIGAO: Percentual de atendimento ao cadastro da educago infantil de 0 a b anos e 11 meses
F(_)NTE DE DADQS: Sistema de Cadastro da educacéo infantil da SMED.
FORMULA DE CALCULO: total de criancas de 0 a 5 anos e 11 meses atendidas / nimero de criancas de 0 a 5 anos e 11 meses inscritas no cadastro da educagdo infantil x 100
02: INDICADOR CODIGO/DESCRIGAQ: Percentual de atendimento ao cadastro da educagao infantil de 0 a 2 anos.
F(_)NTE DE DADQS: Sistema de Cadastro da educacao infantil da SMED.
FORMULA DE CALCULO: Total de criancas de 0 a 2 anos atendidas / nimero de criangas de 0 a 2 anos inscritas no cadastro da educagéo infantil x 100.

METAS FiSICO-FINANCEIRAS DA ACAQ
ACAO — CODIGO/DESCRICAQ 1211 - Construgdio, Ampliagéo e Reforma de Unidades de Ensino/Educagéo Infant
OBJETIVO ESPECIFICO DA ACAO | Rodapé

TIPO DA ACAO Projeto
ESQEI%EAZA POl 01— Exclusiva — 02 — Nao Exclusiva e 03 - Difusa
TEMAS TRANSVERSAIS Rodapé (01.02.01 - 01.02.02)
VALOR GLOBALDAACAOR$ | 11.182.000,00
METAS FISICAS
[Loca"za";og‘:ilg e UNIDADE MEDIDA | REGIONALIZAGAO QUANTIFICAGAO FISICA METAS FINANCEIRAS
£ i CODIGO/DESCRICAD 2026 | 2027 | 2028 | 209 | 2026 2027 2028 2029
Rodapé Peer)((::;llléglode Municipio 100.00| 100.00 0.00| 0.00| 2100.000,00| 1.439.000,00| 5.643.000,00| 2.000.000,00
Né&o Regicnalizada

OBJETIVO ESPECIFICO DA AGAO: Promover a expanséo e a melhoria da infraestrutura educacional infantil por meio da construgéo, ampliagéo e reforma de unidades de ensino, garantindo
espacos adequados e acessivels para o aprendizado, com foco na qualidade, seguranca e inclusdo, a fim de atender & demanda crescente por vagas e melhorar as condigdes de ensino na
rede plblica.

PRODUTO: EMEI / escola infantil reformada/implantada.

TEMAS TRANSVERSAIS: 01 02 01 - Reformar creches que néo atendam ao estrito critério de assegurar as criancas um ambiente acolhedor, seguro e estimulante, com espago adequado
n&o s6 para promover o desenvolvimento infantil, mas também para receber e envolver as familias no processo educativo e proporcionar um ambiente adequado ao exercicio de profissionals
especializados. 01.02.02 - Reformar creches que néo atendam ao estrito critério de assegurar s criangas um ambiente acolhedor, seguro e estimulante, com espago adequado néo s6 para
promover o desenvolvimento infantil, mas também para receber e envolver as familias no processo educalivo e proporcionar um ambiente adequado ao exercicio de profissionais
especializados.

ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo

DECISAO SINGULAR DSG - G.ODJ - 1669/2025

PROCESSO TC/MS: TC/5028/2024
PROTOCOLO: 2335679
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
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RESPONSAVEL: ENELTO RAMOS DA SILVA

CARGO DO RESPONSAVEL: EX-PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: ADMISSAO — CONCURSADOS

SERVIDORAS: CELMA RIBEIRO DE SOUZA FURTUNATO E OUTRAS
RELATOR: CONS. DESIGNADO JERSON DOMINGOS

ATOS DE ADMISSAO COLETIVA. CONCURSO PUBLICO. LEGALIDADE. REGISTRO.
DO RELATORIO

Trata o presente processo da apreciacdo da legalidade, para fins de registro coletivo, dos atos de admissdo de pessoal,
provenientes do Concurso Publico, Edital n. 1/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Sonora, sob a responsabilidade do Sr.
Enelto Ramos da Silva, ex-prefeito municipal.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia (DFAPP), por meio da Andlise- ANA- DFAPP-10716/2024 (peca 34),
concluiu pelo registro dos presentes atos de admissao.

O Ministério Publico de Contas (MPC) exarou o seu Parecer PAR-52 PRC-2253/2025 (peca 35), e opinou favoravelmente ao
registro das nomeag¢des em apreco.

DA DECISAO

As documentagdes relativas as presentes admissdes apresentaram-se completas e foram enviadas tempestivamente a este
Tribunal de Contas, conforme definido na Resolu¢do TC/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018 (Manual de Pecas Obrigatdrias).

As admissdes foram realizadas nos termos do art. 37, ll, da Constituicdo Federal e o concurso publico foi devidamente
homologado pelo Decreto n. 718/2019, publicado em 17.12.2020, prorrogado pelo Decreto n. 1043, de 26.11.2021.

As servidoras foram nomeadas e empossadas dentro do prazo legal, motivo pelo qual suas nomeagdes merecem o registro desta
Corte de Contas.

Pelo exposto, acolho o entendimento da unidade técnica da DFAPP e o parecer ministerial, e com fulcro nos arts. 49, Ill, “a”, e
11, |, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018, DECIDO:

1. pelo registro das nomeagdes das servidoras abaixo discriminadas, aprovadas por meio de concurso publico realizado
pela Prefeitura Municipal de Sonora, em razdo da legalidade desses atos de admissdo, nos termos art. 77, lll, da Constituigdo
Estadual, c/c o art. 11, |, da Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, e arts. 21, Ill, e 34, |, “a”, ambos da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012:

Nomeados:

CPF:

Cargos:

Celma Ribeiro de Souza Furtunato

897.222.721-87

agente comunitario
de salude

Michelli Cristina Fontes dos Santos

029.269.431-80

agente comunitario
de salude

Laura Catia de Carvalho do Nascimento

003.882.261-02

assistente de administracdao

Lucina Josefa de Sa

032.407.763-75

assistente social

Regiane Alves Fonseca

012.555.071-52

auxiliar de servicos odontolégicos

Maria Lucilene Nunes Viana

027.639.971-47

auxiliar de servigos odontoldgicos

Ivonete Aparecida Oleinik

901.658.531-15

auxiliar de administracdo

Marcia Lopes da Silva

960.010.701-72

auxiliar de administragao

Francinete Aparecida da Silva

298.409.612-68

auxiliar de servigos gerais

Laudelice Alves de Franga

756.635.709-34

auxiliar de servigos gerais

Juscilene Garcia Campos

000.639.741-77

auxiliar de servigos gerais

2. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados, conforme o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c

o art. 70, § 22, do RITC/MS.
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Campo Grande/MS, 21 de fevereiro de 2025.

Cons. JERSON DOMINGOS
Conselheiro Designado — Relator
(Portaria TCE/MS n. 192/2025 — DOE/TCE/MS n. 3966)

DECISAO SINGULAR DSG - G.ODJ - 1670/2025

PROCESSO TC/MS: TC/5085/2024

PROTOCOLO: 2336087

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
RESPONSAVEL: ENELTO RAMOS DA SILVA

CARGO DO RESPONSAVEL: EX-PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO: ADMISSAO — CONCURSADOS

SERVIDORES: VIVIANE APARECIDA CRUZ DA SILVA E OUTROS
RELATOR: CONS. DESIGNADO JERSON DOMINGOS

ATOS DE ADMISSAO COLETIVA. CONCURSO PUBLICO. LEGALIDADE. REGISTRO.
DO RELATORIO

Trata o presente processo da apreciagdao da legalidade, para fins de registro coletivo, dos atos de admissdo de pessoal,
provenientes do Concurso Publico, Edital n. 1/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Sonora, sob a responsabilidade do Sr.
Enelto Ramos da Silva, ex-prefeito municipal.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia (DFAPP), por meio da Analise- ANA- DFAPP-10812/2024 (peca 32),
concluiu pelo registro dos presentes atos de admissao.

O Ministério Publico de Contas (MPC) exarou o seu Parecer PAR-52 PRC-2255/2025 (peca 33), e opinou favoravelmente ao
registro das nomeagdes em aprego.

DA DECISAO

As documentagOes relativas as presentes admissdes apresentaram-se completas e foram enviadas tempestivamente a este
Tribunal de Contas, conforme definido na Resolugdo TC/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018 (Manual de Pegas Obrigatorias).

As admissdes foram realizadas nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal e o concurso publico foi devidamente
homologado pelo Decreto n. 718, publicado em 17.12.2019, prorrogado pelo Decreto n. 1043, de 26.11.2021.

Os servidores foram nomeados e empossados dentro do prazo legal, motivo pelo qual suas nomeagGes merecem o registro desta
Corte de Contas.

Pelo exposto, acolho o entendimento da unidade técnica da DFAPP e o parecer ministerial, e com fulcro nos arts. 49, ll, “a”, e
11, I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, DECIDO:

1. pelo registro das nomeacgdes dos servidores abaixo discriminados, aprovadas por meio de concurso publico realizado
pela Prefeitura Municipal de Sonora, em razdo da legalidade desses atos de admissdo, nos termos art. 77, lll, da Constituicdo
Estadual, c/c o art. 11, |, da Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, e arts. 21, Ill, e 34, |, “a”, ambos da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012:

Nomeados: CPF: Cargos:

Viviane Aparecida Cruz da Silva 040.133.181-48 auxiliar de servigos gerais
Janio Rodrigues Chagas 444.672.141-00 auxiliar de servigos gerais
Alex Barbosa Domingos 694.235.801-06 auxiliar de servigos gerais
Leandro Taveira Lima 051.897.731-59 engenheiro civil

Dayane Cristina de Paula Reis 012.349.461-30 fisioterapeuta

Heliena Karla Fernandes dos Santos 720.849.281-68 fonoaudidlogo
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Douglas Juliano da Silva Nery 019.711.471-76 guarda de bens publicos
Eder Ferreira de Souza 979.737.691-53 motorista de transporte escolar
Edilson Esmuda Veloso 877.601.691-91 motorista
2. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados, conforme o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c

o art. 70, § 22, do RITC/MS.
Campo Grande/MS, 21 de fevereiro de 2025.

Cons. JERSON DOMINGOS
Conselheiro Designado — Relator
(Portaria TCE/MS n. 192/2025 — DOE/TCE/MS n. 3966)

DECISAO SINGULAR DSG - G.ODJ - 1672/2025

PROCESSO TC/MS: TC/5151/2024

PROTOCOLO: 2336546

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA

RESPONSAVEL: ENELTO RAMOS DA SILVA

CARGO DO RESPONSAVEL: EX-PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO: ADMISSAO — CONCURSADOS

SERVIDORES: PAULO HENRIQUE ROGERIO DE SOUZA E OUTROS
RELATOR: CONS. DESIGNADO JERSON DOMINGOS

ATOS DE ADMISSAO COLETIVA. CONCURSO PUBLICO. LEGALIDADE. REGISTRO.
DO RELATORIO

Trata o presente processo da apreciacdo da legalidade, para fins de registro coletivo, dos atos de admissdo de pessoal,
provenientes do Concurso Publico, Edital n. 1/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Sonora, sob a responsabilidade do Sr.
Enelto Ramos da Silva, ex-prefeito municipal.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia (DFAPP), por meio da Andlise- ANA- DFAPP-11176/2024 (peca 25),
concluiu pelo registro dos presentes atos de admissao.

O Ministério Publico de Contas (MPC) exarou o seu Parecer PAR-52 PRC—-2256/2025 (peca 26), e opinou favoravelmente ao
registro das nomeagGes em aprego.

DA DECISAO

As documentacOes relativas as presentes admissOes apresentaram-se completas e foram enviadas tempestivamente a este
Tribunal de Contas, conforme definido na Resolucdo TC/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018 (Manual de Pecas Obrigatdrias).

As admissdes foram realizadas nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal e o concurso publico foi devidamente
homologado pelo Decreto n. 718, publicado em 17.12.2019, prorrogado pelo Decreto n. 1043, de 26.11.2021.

Os servidores foram nomeados e empossados dentro do prazo legal, motivo pelo qual suas nomeagGes merecem o registro desta
Corte de Contas.

Pelo exposto, acolho o entendimento da unidade técnica da DFAPP e o parecer ministerial, e com fulcro nos arts. 49, Ill, “a”, e
11, I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, DECIDO:

1. pelo registro das nomeagdes dos servidores abaixo discriminados, aprovados por meio de concurso publico realizado
pela Prefeitura Municipal de Sonora, em razdo da legalidade desses atos de admissdo, nos termos art. 77, lll, da Constituicdo
Estadual, c/c o art. 11, |, da Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, e arts. 21, Ill, e 34, |, “a”, ambos da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012:

Nomeados: CPF: Cargos:

Paulo Henrique Rogério de Souza 724.451.221-04 motorista
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Deise Cristina Orso Schuch 012.265.381-50 nutricionista
Anderson Nascimento da Silva 037.073.041-08 operador de maquinas
Daiane Landvoigt Wilhelms Reimann 018.515.180-96 psicélogo
Patricia Lopez dos Santos 047.204.021-94 psicélogo
Paula Helena Gomes de Moraes Ruiz 033.673.321-60 psicélogo
Marisa Aparecida Camargo 258.003.702-06 técnico de enfermagem
Jozino Aparecido Freitas de Oliveira 031.700.191-47 motorista
2. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados, conforme o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c

o art. 70, § 22, do RITC/MS.
Campo Grande/MS, 21 de fevereiro de 2025.

Cons. JERSON DOMINGOS
Conselheiro Designado — Relator
(Portaria TCE/MS n. 192/2025 — DOE/TCE/MS n. 3966)

DECISAO SINGULAR DSG - G.ODJ - 1673/2025

PROCESSO TC/MS: TC/5185/2024

PROTOCOLO: 2336804

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
RESPONSAVEL: ENELTO RAMOS DA SILVA

CARGO DO RESPONSAVEL: EX-PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO: ADMISSAO — CONCURSADOS

SERVIDORES: VLADIANA ALVES DE CARVALHO E OUTROS
RELATOR: CONS. DESIGNADO JERSON DOMINGOS

ATOS DE ADMISSAO COLETIVA. CONCURSO PUBLICO. LEGALIDADE. REGISTRO.
DO RELATORIO

Trata o presente processo da apreciacdo da legalidade, para fins de registro coletivo, dos atos de admissdo de pessoal,
provenientes do Concurso Publico, Edital n. 1/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Sonora, sob a responsabilidade do Sr.
Enelto Ramos da Silva, ex-prefeito municipal.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia (DFAPP), por meio da Andlise- ANA- DFAPP-11222/2024 (peca 22),
concluiu pelo registro dos presentes atos de admissao.

O Ministério Publico de Contas (MPC) exarou o seu Parecer PAR-52 PRC—-2257/2025 (pega 23), e opinou favoravelmente ao
registro das nomeagGes em aprego.

DA DECISAO

As documentacOes relativas as presentes admissOes apresentaram-se completas e foram enviadas tempestivamente a este
Tribunal de Contas, conforme definido na Resolugdo TC/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018 (Manual de Pegas Obrigatorias).

As admissGes foram realizadas nos termos do art. 37, ll, da Constituicdo Federal e o concurso publico foi devidamente
homologado pelo Decreto n. 718, publicado em 17.12.2019, prorrogado pelo Decreto n. 1043, de 26.11.2021.

Os servidores foram nomeados e empossados dentro do prazo legal, motivo pelo qual suas nomeagdes merecem o registro desta
Corte de Contas.

Pelo exposto, acolho o entendimento da unidade técnica da DFAPP e o parecer ministerial, e com fulcro nos arts. 49, Ill, “a”, e
11, I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, DECIDO:

1. pelo registro das nomeacdes dos servidores abaixo discriminados, aprovados por meio de concurso publico realizado
pela Prefeitura Municipal de Sonora, em razdo da legalidade desses atos de admissdo, nos termos art. 77, lll, da Constituicdo

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: JORGE EDUARDO CELERI - 25/02/25 20:23



Quarta-feira, 26 de fevereiro de 2025

(o) umocmamnmouco wsss 00000000 = 0000000 IETED

Estadual, c/c o art. 11, |, da Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, e arts. 21, Ill, e 34, |, “a”, ambos da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012:

Nomeados: CPF: Cargos:

Vladiana Alves de Carvalho 019.927.823-77 professor
Dirceu Emmanuel Godoy 220.775.258-51 professor
Eurivanea Alves de Souza 949.857.741-20 professor
Juliana Furtado da Silva Vitola 042.466.811-48 professor
Tatiely da Silva Santos 371.854.818-64 professor
Janaina Ribeiro de Souza 048.950.621-63 professor
Olavia Aparecida Alves de Oliveira 465.575.631-49 professor

2. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados, conforme o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c

o art. 70, § 22, do RITC/MS.
Campo Grande/MS, 21 de fevereiro de 2025.

Cons. JERSON DOMINGOS
Conselheiro Designado — Relator
(Portaria TCE/MS n. 192/2025 — DOE/TCE/MS n. 3966)

Conselheiro Jerson Domingos

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 1680/2025

PROCESSO TC/MS: TC/10107/2022

PROTOCOLO: 2187472

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

INTERESSADO ALFREDO FRANCISCO DE SOUZA NETO

TIPO DE PROCESSO: PENSAO POR MORTE

RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de concessao de pensio por morte a Alfredo
Francisco de Souza Neto (CPF n° 078.833.631-23), na condicdo de filho, beneficiario do servidor falecido Marcelo Savio Soares
de Souza (CPF n° 558.374.091-49), que ocupou o cargo de Cabo PM, matricula n? 82629022, lotado na origem, na Secretaria de
Estado de Justica e Seguranga Publica de Mato Grosso do Sul.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela equipe da Forga Tarefa — Atos de Concessdo (FTAC), que concluiu,
na Analise n. 18303/2024 (pc. 15, fls. 22/24), que, de conformidade com os documentos acostados aos autos, o processo em
andlise estd em conformidade com os critérios aplicados, nos termos da Portaria TCE/MS n2 161/2024, republicada em
28/02/2024 e, Portaria n° 168/2024, publicada em 22/08/2024

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. PAR — 12 PRC 1702/2025 (pg. 24, fls.
58/59), opinou pelo registro do ato de concessio da pensio por morte. E o Relatério.

DECISAO

Analisando os documentos dos autos, verifico que o ato de concessdo de pensdo por morte estd em consonancia com o disposto
no art. 7°, Inciso I. alinea “d”; art. 9°, § 2°, art. 15, “caput”, todos da Lei 3.765, de 04/05/60; art. 50, Inciso I-A, IV, alinea “1”, § 2°,
inciso Il, alinea “a”, § 3°, inciso |, § 5°, incisos Il e 11, e, art. 50-A, ambos da Lei n° 6.880, de 09/12/1980 e, art. 24-B, incisos | e Il,
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do Decreto Lei n° 667, de 02/07/1969; do Decreto n° 10.742, de 05/07/2021, a contar de 15/02/2022, de conformidade com a
Portaria “P” AGEPREV n° 0322, de 27/04/2022, publicada no Diario Oficial n° 10.815, de 28/04/2022

Cumpre registrar que na Andlise ANA — FTAC — 18.303/2024 (fl. 22/24) a equipe de auditores destacou que:

“(...) o valor dos proventos da pensdo ndo foi analisado, sendo o registro do ato passivel de revisdo no periodo de até cinco anos,
nos termos do artigo 72 da citada Portaria” (Portaria TCE/MS n. 161/2024).

Diante do exposto, concordo com a analise da Forga Tarefa — Atos de Concessdo (FTAC), acolho o parecer do representante do
Ministério Publico de Contas (MPC) e DECIDO pelo registro do ato de concessao de pensido por morte a Alfredo Francisco de
Souza Neto, CPF. 078.833.631-23, na condic¢do de filho, beneficiario do servidor falecido Marcelo Savio Soares de Souza, Cabo
PM, matricula n2 82629022, lotado na origem na Secretaria de Estado de Justica e Segurancga Publica de Mato Grosso do Sul,
com fundamento no art. 77, lll, da Constituicao Estadual, dos arts. 21, lll, e 34, I, “b” da Lei Complementar n. 160, de 2 de janeiro
de 2012, e art. 11, I, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

E a Decis3o.
Campo Grande/MS, 21 de fevereiro de 2025.

Cons. JERSON DOMINGOS
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 1681/2025

PROCESSO TC/MS: TC/10182/2022

PROTOCOLO: 2187720

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

INTERESSADA SOLANGE ANDRE DOS SANTOS

TIPO DE PROCESSO: PENSAO POR MORTE

RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacao da legalidade, para fins de registro, do ato de concessao de pensao por morte a Solange
André dos Santos (CPF n° 527.950.391-68), na condigdo de companheira, beneficidria do servidor falecido Clayton Magalhaes
da Silva (CPF n°® 947.300.161-49), que ocupou o cargo de Agente Penitenciario Estadual, matricula n2 128043022, lotado na
origem, na Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela equipe da Forga Tarefa — Atos de Concessdo (FTAC), que concluiu,
na Analise n. 18719/2024 (pc. 18, fls. 29/31), que, de conformidade com os documentos acostados aos autos, o processo em
andlise estd em conformidade com os critérios aplicados, nos termos da Portaria TCE/MS n® 161/2024, republicada em
28/02/2024 e, Portaria n° 168/2024, publicada em 22/08/2024

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. PAR — 12 PRC 1706/2025 (p¢. 27, fls.
65/66), opinou pelo registro do ato de concessdo da pensdo por morte. E o Relatério.

DECISAO

Analisando os documentos dos autos, verifico que o ato de concessao de pensao por morte estd em consonancia com o disposto
no art. 13, Inciso |, art. 31, inciso I, alinea “a”; art. 44-A, “caput”, § 1°, art. 45, inciso |, art. 50-A, § 1°, inciso VIII, alinea “a”, todos
da Lei 3.150, de 22/12/2005, com redacdo dada pela Lei Complementar n° 274, de 21/05/2020 e Decreto n° 15.655, de
19/04/2021, a contar de 12 de margo de 2021, de conformidade com a Portaria “P” AGEPREV n° 0154, de 23/02/2022, publicada
no Diario Oficial n° 10.765, de 24/02/2022.

Cumpre registrar que na Anélise ANA — FTAC — 18.719/2024 (pc. 18 —fls. 29/31) a equipe de auditores destacou que:

“(...) o valor dos proventos da pensao nao foi analisado, sendo o registro do ato passivel de revisdao no periodo de até cinco anos,
nos termos do artigo 72 da citada Portaria” (Portaria TCE/MS n. 161/2024).
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Diante do exposto, concordo com a analise da Forga Tarefa — Atos de Concessdo (FTAC), acolho o parecer do representante do
Ministério Publico de Contas (MPC) e DECIDO pelo registro do ato de concessao de pensido por morte a Solange André dos
Santos, CPF. 527.950.391-68, na condicdo de companheira, beneficiaria do servidor falecido Clayton Magalhaes da Silva (CPF
n° 947.300.161-49), que ocupou o cargo de Agente Penitenciario Estadual, matricula n? 128043022, lotado na origem, na
Agéncia Estadual de Administragao do Sistema Penitenciario, com fundamento no art. 77, lll, da Constituigdo Estadual, dos arts.
21, lll, e 34, I, “b” da Lei Complementar n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e art. 11, |, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS
n. 98/2018).

E a Decis3o.
Campo Grande/MS, 21 de fevereiro de 2025.

Cons. JERSON DOMINGOS
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 1677/2025

PROCESSO TC/MS: TC/10445/2022

PROTOCOLO: 2188630

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO E/OU: JORGE OLIVEIRA MARTINS

INTERESSADO (A) MARILENE AGUERO RIVAROLA

TIPO DE PROCESSO: PENSAO POR MORTE

RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS

RELATORIO

A matéria dos autos trata da legalidade, para fins de registro, do ato de concessao de pensao por morte a Sra. Marilene Aguero
Rivarola (filha maior invalida) - CPF 436.729.731-49, beneficiaria da ex-servidora Sra. Edenir Aguero Rivarola, que detinha o
cargo de Professor, classe E/E, nivel 11/11, cédigo 60001, da Secretaria de Estado de Educac¢do do Estado de Mato Grosso do Sul.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, que conforme se observa
na Andlise ANA-FTAC — 18723/2024 (peca 15, fls. 27-29), sugeriu pelo registro da concessdo da pens&o por morte.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR-12PRC-1715/2025 (peca 24, fls. 64-65),
pronunciando pelo registro da concessdo da pensdo em aprego.

E o relatério.
DECISAO

Analisando os documentos dos autos, verifico que a concessao de pensao por morte foi realizada com fundamento no art. 13,
inciso I, art. 31, inciso I, alinea “a”, art. 44-A, “caput”, art. 45, inciso | e art. 50-A, §19, inciso VIII, alinea b, item 6, todos da Lei n.
3.150, de 22 de dezembro de 2005, com reda¢dao dada pela complementar n. 274, de 21 de maio de 2020, a contar de
23/06/2021, em conformidade com a Portaria “P” AGEPREV n. 0357, de 02 de maio de 2022, publicada no Diario Oficial
Eletrénico n. 10.819 de 03/05/2022.

Cumpre registrar que na Analise ANA- FTAC — 18723/2024 (peca 15, fls. 27-29), a equipe de auditores destacou que: “(...) que o
registro do ato € passivel de revisdo no periodo de até cinco anos, nos termos do artigo 72 da citada Portaria” (Portaria TCE/MS
n. 161/2024).

Logo, verifico que foi apresentada a documentacg&o exigida pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul (TCE/MS).

Diante do exposto, concordo com a analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (DFPESSOAL), acolho o parecer do
representante do Ministério Publico de Contas (MPC) e DECIDO pelo registro do ato de concessao de pensido por morte a Sra.
Marilene Aguero Rivarola (filha maior invalida) - CPF 436.729.731-49, beneficiadria da ex-servidora Sra. Edenir Aguero Rivarola,
que detinha o cargo Professor, classe E/E, nivel 11/, cédigo 60001, da Secretaria de Estado de Educagdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, com fulcro no inciso |, alinea “b” do artigo 34 da Lei Complementar Estadual sob o n. 160/2012.

E a decis3o.
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Campo Grande/MS, 21 de fevereiro de 2025.

Cons. JERSON DOMINGOS
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 1671/2025

PROCESSO TC/MS: TC/9389/2021

PROTOCOLO: 2122673

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

INTERESSADA MIRIA APARECIDA DA COSTA FIGUEIREDO

TIPO DE PROCESSO: PENSAO POR MORTE

RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS

RELATORIO

A matéria dos autos trata da legalidade, para fins de registro, do ato de concessdao de pensdao por morte a SRA. MIRIA
APARECIDA DA COSTA FIGUEIREDO, filha maior (invalida) - CPF 022.789.761-76, beneficiaria da ex-servidora SRA. SUELI DA
COSTA FIGUEIREDO, que ocupou o cargo de Professora, na Secretaria de Estado de Educacgao.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Forga Tarefa — Atos de Concessao (FTAC), que conforme se observa
na Analise ANA-FTAC-19533/2024 (peca 18), sugeriu pelo registro da concessio da pensdo por morte.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR-12PRC-16987/2024 (peca 19),
pronunciou-se pelo registro da concessao da pens3ao em aprego.

E o relatério.
DECISAO

Analisando os documentos dos autos, verifico que a concessao de pensdo por morte foi realizada com fundamento no art. 13,
I, art. 31, 1l, art. 44-A, §§12 e 22,1, art. 45, |, e art. 50-A, §19, VI, e §69, todos da Lei n. 3.150, de 22 de dezembro de 2005, com
redacdo dada pela Lei Complementar n. 274, de 21 de maio de 2020, e Decreto n. 15.655, de 19 de abril de 2021, a contar de 18
de fevereiro de 2021, em conformidade com a Portaria “P” AGEPREV n. 0711, de 03.08.2021, publicada no Diario Oficial n.
10.595, de 04.08.2021.

Cumpre registrar que na Analise ANA-FTAC-19533/2024 (peca 18), a equipe de auditores destacou que: “(...) o valor dos
proventos da pensdo ndo foi analisado, sendo o registro do ato passivel de revisdo no periodo de até cinco anos, nos termos do
artigo 72 da citada Portaria” (Portaria TCE/MS n. 161/2024).

Logo, verifico que foi apresentada a documentacédo exigida pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul (TCE/MS).

Diante do exposto, concordo com a analise da Forca Tarefa — Atos de Concessdo (FTAC), acolho o parecer do representante do
Ministério Publico de Contas (MPC) e DECIDO pelo registro do ato de concessdo de pensio por morte a SRA. MIRIA APARECIDA
DA COSTA FIGUEIREDO (filha) - CPF 022.789.761-76, beneficiaria da ex-servidora SRA. SUELI DA COSTA FIGUEIREDO, que ocupou
o cargo de Professora, na Secretaria de Estado de Educagdo, com fundamento nas regras do artigo 77, lll, CF, dos arts. 21, Ill, e
34,1, “b”, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 e art. 11, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do n.2 98/2018.

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 21 de fevereiro de 2025.

Cons. JERSON DOMINGOS
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 1695/2025

PROCESSO TC/MS: TC/9390/2021
PROTOCOLO: 2122674
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ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

INTERESSADA; MIRIAN GARCIA DE OLIVEIRA

TIPO DE PROCESSO: PENSAO POR MORTE

RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS

RELATORIO

A matéria dos autos trata da legalidade, para fins de registro, do ato de concessao de pensdo por morte a SRA. MIRIAN GARCIA
DE OLIVEIRA (CPF 254.498.931-91), beneficiaria do ex-servidor ADIR TEIXEIRA DE OLIVEIRA, que ocupou o cargo de Professor na
Secretaria de Estado de Educagdo — SED.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Forga Tarefa — Atos de Concessao (FTAC), que conforme se observa
na Andlise ANA-FTAC-19542/2024 (peca 19), sugeriu pelo registro da concessdo da pensdo por morte.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR-12PRC-16988/2024 (peca 20),
pronunciou-se pelo registro da concessdo da pensdo em aprego.

E o relatdrio.
DECISAO

Analisando os documentos dos autos, verifico que a concessdo de pensao por morte foi realizada com fundamento no artigo
13, |, art. 31, Il, “a”, art. 44-A, “Caput”, art. 45, 1, art. 49-A, §§12 e 22 e art. 50-A, §19, VIII, “b”, item 6, todos da Lei n. 3.150, de
22 de dezembro de 2005, com redac¢do dada pela Lei Complementar n. 274, de 21 de maio de 2020, e Decreto n. 15.655, de 19
de abril de 2021, a contar de 06 de junho de 2021, em conformidade com a Portaria “P” AGEPREV n. 0714, de 03.08.2021,
publicada no Diario Oficial n. 10.595, de 04.08.2021.

Cumpre registrar que na Analise ANA-FTAC-19542/2024 (peca 19), a equipe de auditores destacou que: “(...) o valor dos
proventos da pensdo ndo foi analisado, sendo o registro do ato passivel de revisdo no periodo de até cinco anos, nos termos do
artigo 72 da citada Portaria (Portaria TCE/MS n. 161/2024).

Logo, verifico que foi apresentada a documentacdo exigida pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul (TCE/MS).

Diante do exposto, concordo com a analise da Forga Tarefa — Atos de Concessdo (FTAC), acolho o parecer do representante do
Ministério Publico de Contas (MPC) e DECIDO pelo registro do ato de concessdo de pensdo por morte a SRA. MIRIAN GARCIA
DE OLIVEIRA (CPF 254.498.931-91), beneficiaria do ex-servidor ADIR TEIXEIRA DE OLIVEIRA, que ocupou o cargo de Professor na
Secretaria de Estado de Educagdo — SED, com fundamento nas regras do art. 77, lll, CF, dos arts. 21, lll, e 34, |, “b”, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 e art. 11, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo TCE/MS 98/2018.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 21 de fevereiro de 2025.

Cons.JERSON DOMINGOS
Relator

Conselheiro Marcio Monteiro

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 1514/2025

PROCESSO TC/MS: TC/10528/2023

PROTOCOLO: 2283946

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL

JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

CARGO DO JURISDICIONADO: DIRETOR - PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO: CONCESSAO — PENSAO POR MORTE

BENEFICIARIOS: 1 - ROSANA PASSARELLI ROQUE (c6njuge) - 2 - MARIA CLARA PASSARELLI ROQUE (filha menor)
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RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO

ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. CONJUGE. FILHA MENOR. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS. TEMPESTIVIDADE.
REGISTRO. RECOMENDACAO.

RELATORIO
Trata-se de concessdo de pensdo por morte, deferida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul/AGEPREV, as
beneficidrias Rosana Passarelli Roque e Maria Clara Passarelli Roque, respectivamente, na condi¢do de conjuge e filha menor do

servidor Valteir Antonio Roque, segurado falecido.

Em razdo da andlise de toda documentagdo acostada, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (pega 15),
manifestou-se pelo registro do ato.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (peca 16).
Vieram os autos para decisdo.
FUNDAMENTAGAO

A pensdo por morte em apreciagdo, exteriorizada por meio da Portaria n2 1014/2023 (retificada), republicada no Didrio Oficial
Eletrénico n2 11.742, de 11 de fevereiro de 2025 (pega 23), estd devidamente formalizada, conforme indicado pela instrugéo.

O direito que a ampara é previsto pelo art. 79, |, “a” e “d”, art. 92, §§ 12 e 29, e art. 15, “caput”, todos da Lei n. 3.765/1960, arts.
50, I-A, IV, “17, § 22,1, 1l, “a”, § 39, 1, § 59, 1, 11, Il e 50-A, ambos da Lei n. 6.880/1980, art. 24-B, |, Il, do Decreto-Lei n. 667/1969,
todos com alteragBes previstas na Lei n. 13.954/2019 e art. 14, do Decreto n. 10.742/2021.

A analise simplificada exarada nos autos demonstra que a pensao por morte concedida encontra-se devidamente formalizada.

Considerando os critérios internos e prioritarios adotados para a fiscalizagdo, eventuais questdes atinentes aos valores dos
proventos fixados serdo analisadas em conformidade com o disposto no art. 72 da portaria TCE/MS 161/2024.

Nota-se que o prazo estabelecido na Resolugdo Normativa n.2 88/2018, para a remessa obrigatdria de documentos, foi
devidamente cumprido pelo responsavel.

N3do obstante a isso, em que pese a concessao estar fartamente fundamentada pelos préprios documentos, inclusive pela
apostila de proventos, verifica-se que mesmo com a retificacdo da portaria e sua respectiva publicacdo ndo exprimem a clareza
necessaria dos atos administrativos, pois deixou de conceder, de forma especifica e nominal, a cada beneficiaria, in casu, deve-
se conceder a pensdo por morte a Rosana Passarelli Roque (conjuge) e a Maria Clara Passarelli Roque (filha).

Ressalta-se que o direito é individual e personalissimo, ndo podendo confundir com a representagdo legal.

Nota-se, por fim, que o prazo estabelecido na Resolu¢do n.2 88/2018, para a remessa obrigatéria de documentos, foi
devidamente cumprido pela responsavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 49, inciso lll, alinea “a”, do RITCE/MS, acompanhando o
entendimento da Divisdo e do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

| - REGISTRAR a pensado por morte apreciada no presente processo, concedida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso
do Sul, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, b, da Lei Complementar n2 160/2012;

Il - INTIMAR o interessado do resultado deste julgamento, observado o que disp&e o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012;

Il — RECOMENDAR a AGEPREV, que observe com rigor a individualizacdo de cada beneficidrio em todos os processos
administrativos, em especial, nos pareceres, portarias e publicagGes, corrigindo eventuais distorgGes.

E a Decis3o.
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Nos termos do artigo 70, §22, do RITCE/MS, remetam-se os autos a Unidade de Servigo Cartorial para o registro e providéncias
regimentais necessarias.

Campo Grande/MS, 13 de fevereiro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 1666/2025
PROCESSO TC/MS: TC/1103/2023
PROTOCOLO: 2227008
ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS
CARGO DO JURISDICIONADO: DIRETOR - PRESIDENTE
ASSUNTO DO PROCESSO: CONCESSAO — PENSAO POR MORTE

BENEFICIARIA: JUSSARA RODRIGUES SANDIM IWAUCHI
RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO

ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. CONJUGE. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS. TEMPESTIVIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de concessdo de pensdo por morte, deferida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul/AGEPREV, a
beneficidria Jussara Rodrigues Sandim Iwauchi, na condi¢do de conjuge do servidor Edson Iwauchi, segurado falecido.

Em razdo da analise de toda documentagdo acostada, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (pega 15),
manifestou-se pelo registro do ato.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (peca 16).

Vieram os autos para decisdo.

FUNDAMENTAGAO

A pens3o por morte em apreciagdo, exteriorizada por meio da Portaria n. 1154/2022, publicada no Didrio Oficial Eletrénico n.
11.021, de 23 de dezembro de 2022 (peca 12), esta devidamente formalizada, nos termos da apostila de proventos, conforme
indicado pela instrucao.

O direito que a ampara é previsto pelo art. 13, I, 31, Il, “a”, 44-A, “caput”, 45, |, art. 49-A, § 19, § 22 e art. 50-A, § 19, VIII, “b”,
item 6, todos da Lei Complementar n. 3.150/2005, com redac¢do dada pela Lei Complementar n. 274/2020, e Decreto
15.655/2021.

A analise simplificada exarada nos autos demonstra que a pensdo por morte concedida encontra-se devidamente formalizada.

Considerando os critérios internos e prioritarios adotados para a fiscalizagdo, eventuais questdes atinentes aos valores dos
proventos fixados serdo analisadas em conformidade com o disposto no art. 72 da portaria TCE/MS 161/2024.

Nota-se que o prazo estabelecido na Resolucdo Normativa n. 88/2018, para a remessa obrigatéria de documentos, foi
devidamente cumprido pelo responsavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 49, inciso lll, alinea “a”, do RITCE/MS, acompanhando o
entendimento da Divisdo e do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

| - REGISTRAR a pensao por morte apreciada no presente processo, concedida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso
do Sul, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, b, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il - INTIMAR o interessado do resultado deste julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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E a Decis3o.

Nos termos do artigo 70, §29, do RITCE/MS, remetam-se os autos a Unidade de Servigco Cartorial para o registro e providéncias
regimentais necessarias.

Campo Grande/MS, 20 de fevereiro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 1675/2025

PROCESSO TC/MS: TC/1105/2023

PROTOCOLO: 2227010

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL

JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

CARGO DO JURISDICIONADO: DIRETOR - PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO: CONCESSAO — PENSAO POR MORTE

BENEFICIARIOS: 1 - NILSON CAMARGO DE FREITAS (cénjuge) - 2 - LUCAS MARTINS DE FREITAS (filho)
RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO

ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. CONJUGE. FILHO. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS. TEMPESTIVIDADE.
REGISTRO. RECOMENDAGAO.

RELATORIO
Trata-se de concessdo de pensdo por morte, deferida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul/AGEPREV, aos
beneficidrios Nilson Camargo de Freitas e Lucas Martins de Freitas, respectivamente, na condigdo de conjuge e filho da servidora

Rosany Barbosa Martins de Freitas, segurada falecida.

Em razdo da analise de toda documentagdo acostada, a equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (pega 20),
manifestou-se pelo registro do ato.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (pega 21).

Vieram os autos para decisdo.

FUNDAMENTACAO

A pensdo por morte em apreciagdo, exteriorizada por meio da Portaria n. 1150/2022, publicada no Diario Oficial Eletrénico n.
11.020, de 22 de dezembro de 2022 (pega 17), estd devidamente formalizada, nos termos da apostila de proventos, conforme

indicado pela instrugao.

Constata-se que o beneficio sera vitalicio para o conjuge e para o filho cessara aos 21 (vinte e um) anos de idade em conformidade
com as legislagGes abaixo.

O direito que a ampara é previsto pelo art. 13, 1, 31, Il, “a”, 44-A, “caput”, § 19, 45, |l, art. 50-A, § 12, llI, VIII, “b”, item 6, todos
da Lei Complementar n. 3.150/2005, com redagdo dada pela Lei Complementar n. 274/2020, e Decreto 15.655/2021.

A analise simplificada exarada nos autos demonstra que a pensao por morte concedida encontra-se devidamente formalizada.

Considerando os critérios internos e prioritarios adotados para a fiscalizagcdo, eventuais questdes atinentes aos valores dos
proventos fixados serdo analisadas em conformidade com o disposto no art. 72 da portaria TCE/MS 161/2024.

N3do obstante a isso, em que pese a concessdao estar fartamente fundamentada pelos préprios documentos, inclusive pela
apostila de proventos, verifica-se que a portaria e sua respectiva publicagdo ndo exprimem a clareza necessdria dos atos

administrativos, pois deixou de conceder, de forma especifica e nominal, a cada beneficidria.

Ressalta-se que o direito é individual e personalissimo, ndo podendo confundir com a representacao legal.
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Nota-se, por fim, que o prazo estabelecido na Resolugdo n.2 88/2018, para a remessa obrigatéria de documentos, foi
devidamente cumprido pela responsavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 49, inciso lll, alinea “a”, do RITCE/MS, acompanhando o
entendimento da Divisdo e do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

| - REGISTRAR a pensdo por morte apreciada no presente processo, concedida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso
do Sul, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, b, da Lei Complementar n2 160/2012;

Il - INTIMAR o interessado do resultado deste julgamento, observado o que disp&e o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012;

Il — RECOMENDAR a AGEPREV, que observe com rigor a individualizagdo de cada beneficidrio em todos os processos
administrativos, em especial, nos pareceres, portarias e publicagées, corrigindo eventuais distorgGes.

E a Decis3o.

Nos termos do artigo 70, §22, do RITCE/MS, remetam-se os autos a Unidade de Servigo Cartorial para o registro e providéncias
regimentais necessarias.

Campo Grande/MS, 21 de fevereiro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 1665/2025

PROCESSO TC/MS: TC/1159/2023

PROTOCOLO: 2227295

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL - AGEPREV
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

CARGO DO JURISDICIONADO: DIRETOR-PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO: CONCESSAO DE PENSAO

BENEFICIARIA: MARIA ONEIDA BRANDAO DE FREITAS

RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO

ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. CONJUGE. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS. TEMPESTIVIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de concessao de pensao por morte deferida pela AGEPREV, a beneficidria Maria Oneida Brandao de Freitas, na condigdo
de conjuge do servidor Wilson Jose de Freitas, segurado falecido.

Em razdo da analise de toda documentacdo acostada, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (peca 15),
manifestou-se pelo registro do ato.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (pega 16).

Vieram os autos para decisdo.

FUNDAMENTACAO

A pensdo por morte em apreciagdo, exteriorizada por meio da Portaria “P” AGEPREV n.2 1157/2022, publicada no Diario Oficial
Eletrénico n.2 11.021, em 23 de dezembro de 2022 (pega 12), encontra-se devidamente formalizada, nos termos da apostila de

proventos n.2 0422/22, conforme indicado pela instrugdo.

O direito que a ampara é previsto pelo art. 79, inciso |, alinea “a”, art. 99, §19, art. 15, “caput”, todos da Lei n.2 3.765/1960, art.
50, incisos I-A, 1V, alinea “I”, §29, inciso I, §59, inciso |, e art. 50-A, ambos da Lei n.2 6.880/1980, e art. 24-B, incisos | e I, do

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: JORGE EDUARDO CELERI - 25/02/25 20:23



(o) umocmamnmouco wsss 00000000 = DOOONOOOITED

Quarta-feira, 26 de fevereiro de 2025

Decreto Lei n.2 667/1969, todos com as alteragdes previstas na Lei n.2 13.954/2019 e art. 13 do Decreto n.2 10.742/2021, a
contar de 14 de outubro de 2022.

A analise simplificada exarada nos autos demonstra que a pensao por morte, encontra-se devidamente formalizada.

Considerando os critérios internos e prioritarios adotados para a fiscalizagdo, eventuais questdes atinentes aos valores dos
proventos fixados serdo analisadas em conformidade com o disposto no art. 72 da portaria TCE/MS 161/2024.

Nota-se, por fim, que o prazo estabelecido na Resolucdo n.2 88/2018, para a remessa obrigatéria de documentos, foi
devidamente cumprido pelo responsavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 42, inciso I, alinea “a”, do RITCE/MS, acompanhando o
entendimento da Divisdo e do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

|- REGISTRAR a pensdo por morte apreciada no presente processo, concedida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso
do Sul - AGEPREV, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, b, da Lei Complementar n? 160/12;

Il - INTIMAR o interessado do resultado deste julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012.
E a Decis3o.

Nos termos do artigo 70, §292, do RITCE/MS, remetam-se os autos a Unidade de Servico Cartorial para os registros e providéncias
regimentais necessarias.

Campo Grande/MS, 20 de fevereiro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 1668/2025

PROCESSO TC/MS: TC/1160/2023

PROTOCOLO: 2227296

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

CARGO DO JURISDICIONADO: DIRETOR-PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO: PENSAO POR MORTE

BENEFICIARIA: ANDREA ANGELA TALGATTI DA SILVA

RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO

ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. CONJUGE. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS. TEMPESTIVIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de concessdo de pensdo por morte, deferida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul, a beneficidria
Andrea Angela Talgatti da Silva, na condigdo de cénjuge do servidor Walter Guilherme da Silva, segurado falecido.

Em razdo da andlise de toda documentagdo acostada, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (pega 15),
manifestou-se pelo registro do ato.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (peca 16).

Vieram os autos para decisdo.
FUNDAMENTACAO

A pensdo por morte em aprecia¢do, exteriorizada por meio da Portaria “P” AGEPREV n. 1148, de 21 de dezembro de 2022,
publicada no Diario Oficial n. 11.020, de 22/12/2022 (peca 12), encontra-se devidamente formalizada, nos termos da apostila de
proventos, conforme indicado pela instrugao.
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O direito que a ampara é previsto pelo art. 79, I, “a@”, art. 92, §19, art. 15, “caput”, todos da Lei n. 3.765, de 4 de maio de 1960,
art. 50, I-A, IV, “1”, §29, |, §59, |, art. 50-A, ambos da Lei n. 6.880, de 9 de dezembro de 1980, art. 24-B, | e I, do Decreto Lei n.
667, de 2 de julho de 1969, todos com as alteragdes previstas na Lei n. 13.954, de 16 de dezembro de 2019, e art. 13, do Decreto
n. 10.742, de 5 de julho de 2021, a contar de 21 de outubro de 2022.

A analise simplificada exarada nos autos demonstra que a pensao por morte, encontra-se devidamente formalizada.

Considerando os critérios internos e prioritarios adotados para a fiscalizagdo, eventuais questdes atinentes aos valores dos
proventos fixados serdo analisadas em conformidade com o disposto no art. 72 da portaria TCE/MS 161/2024.

Nota-se, por fim, que o prazo estabelecido na Resolugdo n. 88/2018, para a remessa obrigatdria de documentos, foi devidamente
cumprido pelo responsavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo art. 49, lll, “a”, do RITCE/MS, acompanhando o entendimento da
Divisdo e do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

|- REGISTRAR a pensdo por morte apreciada no presente processo, concedida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso
do Sul, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, b, da Lei Complementar n? 160/12;

Il - INTIMAR o interessado do resultado deste julgamento, observado o que disp&e o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
E a Decis3o.

Nos termos do artigo 70, §22, do RITCE/MS, remetam-se os autos a Unidade de Servigo Cartorial para os registros e providéncias
regimentais necessarias.

Campo Grande/MS, 20 de fevereiro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 1662/2025

PROCESSO TC/MS: TC/1162/2023

PROTOCOLO: 2227298

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

CARGO DO JURISDICIONADO: DIRETOR - PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO: CONCESSAO — PENSAO POR MORTE
BENEFICIARIA: ELZA PEREIRA

RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO

ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. EX-CONJUGE. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS. TEMPESTIVIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de concessdo de pensdo por morte, deferida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul/AGEPREV, a
beneficidria Elza Pereira, na condigdo de ex-cOnjuge pensionista de alimentos judiciais do servidor Agamenon de Souza, segurado

falecido.

Em razdo da analise de toda documentacdo acostada, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (pega 15),
manifestou-se pelo registro do ato.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (peca 16).
Vieram os autos para decisdo.

FUNDAMENTACAO
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A pensdo por morte em apreciagdo, exteriorizada por meio da Portaria n2 1151/2022, publicada no Diario Oficial Eletrénico n2
11.020, de 22 de dezembro de 2022 (pega 12), esta devidamente formalizada, nos termos da apostila de proventos, conforme
indicado pela instrugao.

O direito que a ampara é previsto pelo art. 79, 1, “c”, § 22-A, 15, “caput”, todos da Lei n. 3.765/1960, arts. 50, I-A, IV, “I”, 50-A,
ambos da Lei n. 6.880/1980, art. 24-B, |, Il, do Decreto-Lei n. 667/1969, todos com alteragdes previstas na Lei n. 13.954/2019 e
art. 13, do Decreto n. 10.742/2021.

A analise simplificada exarada nos autos demonstra que a pensao por morte concedida encontra-se devidamente formalizada.

Considerando os critérios internos e prioritdrios adotados para a fiscalizagdo, eventuais questdes atinentes aos valores dos
proventos fixados serdo analisadas em conformidade com o disposto no art. 72 da portaria TCE/MS 161/2024.

Nota-se que o prazo estabelecido na Resolugdo Normativa n.2 88/2018, para a remessa obrigatéria de documentos, foi
devidamente cumprido pelo responsavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 49, inciso lll, alinea “a”, do RITCE/MS, acompanhando o
entendimento da Divisdo e do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

| - REGISTRAR a pensdo por morte apreciada no presente processo, concedida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso
do Sul, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, b, da Lei Complementar n2 160/2012;

Il - INTIMAR o interessado do resultado deste julgamento, observado o que disp&e o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.
E a Decis3o.

Nos termos do artigo 70, §22, do RITCE/MS, remetam-se os autos a Unidade de Servico Cartorial para o registro e providéncias
regimentais necessarias.

Campo Grande/MS, 20 de fevereiro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 1320/2025

PROCESSO TC/MS: TC/1967/2023

PROTOCOLO: 2230717

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

CARGO DO JURISDICIONADO: DIRETOR-PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO: PENSAO POR MORTE

BENEFICIARIO: FERNANDO PEREIRA DA SILVA

RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO

ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. CONJUGE. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS. TEMPESTIVIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de concessdo de pensdo por morte, deferida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul, ao beneficiario
Fernando Pereira da Silva, na condicdo de conjuge da servidora Arima Nascimento da Silva, segurada falecida.

Em razdo da analise de toda documentagdo acostada, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (peca 19),
manifestou-se pelo registro do ato.
De igual forma, o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (pega 20).
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Verificando estar ausente a sentenga que deferiu a pensdo por morte e seu transito em julgado esta relatoria intimou o
responsavel (pega 21), que juntou os documentos faltantes (peca 27).

Vieram os autos para decisdo.

FUNDAMENTAGAO

A pensdo por morte em apreciagao, exteriorizada por meio da Portaria “P” AGEPREV n. 0038, de 06 de janeiro de 2023, publicada
no Diario Oficial Eletronico n. 11.038, de 09/01/2023 (peca 16), encontra-se devidamente formalizada, nos termos da apostila
de proventos, conforme indicado pela instrugdo.

Ademais, o direito encontra-se resguardado por decisdo judicial proferida nos autos n. 0022214-55.2012.8.12.0001 (pega 27).

A analise simplificada exarada nos autos demonstra que a pensao por morte, encontra-se devidamente formalizada.

Considerando os critérios internos e prioritarios adotados para a fiscalizagdo, eventuais questdes atinentes aos valores dos
proventos fixados serdo analisadas em conformidade com o disposto no art. 72 da portaria TCE/MS 161/2024.

Nota-se, por fim, que o prazo estabelecido na Resolugdo n.2 88/2018, para a remessa obrigatéria de documentos, foi
devidamente cumprido pelo responsavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo art. 49, Ill, “a”, do RITCE/MS, acompanhando o entendimento da
Divisdo e do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

|- REGISTRAR a pensdo por morte apreciada no presente processo, concedida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso
do Sul, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, b, da Lei Complementar n? 160/12;

Il - INTIMAR o interessado do resultado deste julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012.
E a Decis3o.

Nos termos do artigo 70, §22, do RITCE/MS, remetam-se os autos a Unidade de Servigo Cartorial para os registros e providéncias
regimentais necessarias.

Campo Grande/MS, 07 de fevereiro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 1577/2025

PROCESSO TC/MS: TC/7375/2023

PROTOCOLO: 2258827

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL - AGEPREV
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

CARGO DO JURISDICIONADO: DIRETOR-PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO: CONCESSAO DE PENSAO

BENEFICIARIA: MARLENE TERESINHA VALENTIM CORREIA DA SILVA

RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO

ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. CONJUGE. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS. TEMPESTIVIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de concessdo de pensdo por morte deferida pela AGEPREV, a beneficiaria Marlene Teresinha Valentim Correia da Silva,
na condigdo de conjuge, do servidor Antonio Correia da Silva, segurado falecido.

Em razdo da analise de toda documentacdo acostada, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (peca 15),
manifestou-se pelo registro do ato.
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De igual forma, o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (pega 16).

Vieram os autos para decisdo.

FUNDAMENTAGAO

A pensdo por morte em apreciagdo, exteriorizada por meio da Portaria “P” AGEPREV n.2 0489/2023, publicada no Didrio Oficial
Eletrénico n.2 11.165, em 23 de maio de 2023 (pega 12), encontra-se devidamente formalizada, nos termos da apostila de
proventos n.2 091/23, conforme indicado pela instrugio.

O direito que a ampara é previsto pelo art. 13, inciso |, art. 31, inciso ll, alinea “a”, art. 44-A, “caput”, art. 45, inciso |, e art. 50-A,
§19, inciso VIII, alinea “b”, item “6”, todos da Lei n.2 3.150/2005, com redacio dada pela Lei Complementar n.2 274/2020 e
Decreto n.2 15.655/2021, a contar de 04 de marco de 2023.

A analise simplificada exarada nos autos demonstra que a pensao por morte, encontra-se devidamente formalizada.

Considerando os critérios internos e prioritarios adotados para a fiscalizagdo, eventuais questdes atinentes aos valores dos
proventos fixados serdo analisadas em conformidade com o disposto no art. 72 da portaria TCE/MS 161/2024.

Nota-se, por fim, que o prazo estabelecido na Resolugdo n.2 88/2018, para a remessa obrigatdria de documentos, foi
devidamente cumprido pelo responsavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 42, inciso Ill, alinea “a”, do RITCE/MS, acompanhando o
entendimento da Divisdo e do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

|- REGISTRAR a pensdo por morte apreciada no presente processo, concedida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso
do Sul - AGEPREV, com fundamento nas regras dos arts. 21, Ill, e 34, 1, b, da Lei Complementar n® 160/12;

Il - INTIMAR o interessado do resultado deste julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012.
E a Decis3o.

Nos termos do artigo 70, §22, do RITCE/MS, remetam-se os autos a Unidade de Servigo Cartorial para os registros e providéncias
regimentais necessarias.

Campo Grande/MS, 17 de fevereiro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 1575/2025

PROCESSO TC/MS: TC/7376/2023

PROTOCOLO: 2258829

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

CARGO DO JURISDICIONADO: DIRETOR - PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO: CONCESSAO — PENSAO POR MORTE
BENEFICIARIA: IVETE WALTER LOPES

RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO

ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. CONJUGE. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS. TEMPESTIVIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de concessdo de pensdo por morte, deferida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul/AGEPREV, a
beneficidria Ivete Walter Lopes, na condigdo de cénjuge do servidor Valério Lopes, segurado falecido.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: JORGE EDUARDO CELERI - 25/02/25 20:23



Quarta-feira, 26 de fevereiro de 2025

(o) umocmamnmouco wsss 00000000 = DONNONNO IS

Em razdo da analise de toda documentagdo acostada, a equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (pega 15),
manifestou-se pelo registro do ato.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (pega 16).
Vieram os autos para decisdo.
FUNDAMENTACAO

A pensdo por morte em apreciacdo, exteriorizada por meio da Portaria n2 0485/2023, publicada no Diario Oficial Eletrénico n2
11.162, de 19 de maio de 2023 (pega 12), esta devidamente formalizada, nos termos da apostila de proventos, conforme indicado
pela instrugdo.

O direito que a ampara é previsto pelo art. 13, 1, 31, Il, “a@”, 44-A, “caput”, 45, |, art. 50-A, § 192, VIII, “b”, item 6, todos da Lei
Complementar n. 3.150/2005, com redac¢do dada pela Lei Complementar n. 274/2020, e Decreto 15.655/2021.

A analise simplificada exarada nos autos demonstra que a pensao por morte concedida encontra-se devidamente formalizada.

Considerando os critérios internos e prioritarios adotados para a fiscalizagdo, eventuais questdes atinentes aos valores dos
proventos fixados serdo analisadas em conformidade com o disposto no art. 72 da portaria TCE/MS 161/2024.

Nota-se que o prazo estabelecido na Resolu¢do Normativa n.2 88/2018, para a remessa obrigatéria de documentos, foi
devidamente cumprido pelo responsavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 49, inciso lll, alinea “a”, do RITCE/MS, acompanhando o
entendimento da Divisdo e do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

| - REGISTRAR a pensdo por morte apreciada no presente processo, concedida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso
do Sul, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, b, da Lei Complementar n2 160/2012;

Il - INTIMAR o interessado do resultado deste julgamento, observado o que disp&e o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.
E a Decisgo.

Nos termos do artigo 70, §22, do RITCE/MS, remetam-se os autos a Unidade de Servico Cartorial para o registro e providéncias
regimentais necessarias.

Campo Grande/MS, 17 de fevereiro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 1589/2025

PROCESSO TC/MS: TC/7408/2023

PROTOCOLO: 2259105

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL - AGEPREV
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

CARGO DO JURISDICIONADO: DIRETOR-PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO: CONCESSAO DE PENSAQO

BENEFICIARIO: LUIZ SERGIO DE CASTRO

RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO

ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR INVALIDO. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS. TEMPESTIVIDADE.
REGISTRO.
RELATORIO
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Trata-se de concessdo de pensao por morte deferida pela AGEPREV, ao beneficiario Luiz Sergio de Castro, na condicdo de filho
maior invalido, do servidor Antonio de Castro, segurado falecido.

Em razdo da andlise de toda documentagdo acostada, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (pega 16),
manifestou-se pelo registro do ato.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (pega 17).

Vieram os autos para decisdo.

FUNDAMENTACAO

A pensdo por morte em apreciagdo, exteriorizada por meio da Portaria “P” AGEPREV n. 0556/2023, publicada no Diario Oficial
Eletronico n. 11.175, em 2 de junho de 2023 (peg¢a 12), encontra-se devidamente formalizada, nos termos da apostila de

proventos n. 072/23, conforme indicado pela instrucdo.

O direito que a ampara é previsto pelo art. 13, inciso Il, art. 31, inciso Il, alinea “a”, art. 44-A, §29, inciso |, art. 45, inciso |, e art.
50-A, §19, inciso IV, §69, todos da Lei n. 3.150/2005, com redac¢do dada pela Lei Complementar n. 274/2020.

A analise simplificada exarada nos autos demonstra que a pensao por morte, encontra-se devidamente formalizada.

Considerando os critérios internos e prioritarios adotados para a fiscalizagdo, eventuais questdes atinentes aos valores dos
proventos fixados serdo analisadas em conformidade com o disposto no art. 72 da portaria TCE/MS 161/2024.

Nota-se, por fim, que o prazo estabelecido na Resolugdo n. 88/2018, para a remessa obrigatdria de documentos, foi devidamente
cumprido pelo responsavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 42, inciso Ill, alinea “a”, do RITCE/MS, acompanhando o
entendimento da Divisdo e do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

|- REGISTRAR a pensdo por morte apreciada no presente processo, concedida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso
do Sul - AGEPREV, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, b, da Lei Complementar n. 160/12;

Il - INTIMAR o interessado do resultado deste julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
E a Decis3o.

Nos termos do artigo 70, §22, do RITCE/MS, remetam-se os autos a Unidade de Servico Cartorial para os registros e providéncias
regimentais necessarias.

Campo Grande/MS, 17 de fevereiro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 1588/2025

PROCESSO TC/MS: TC/7409/2023

PROTOCOLO: 2259114

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

CARGO DO JURISDICIONADO: DIRETOR - PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO: CONCESSAO — PENSAO POR MORTE
BENEFICIARIA: LUCINEIDE INES SANTOS DE LIMA

RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO

ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. COMPANHEIRA. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS. TEMPESTIVIDADE. REGISTRO.
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RELATORIO

Trata-se de concessdo de pensdo por morte, deferida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul/AGEPREV, a
Lucineide Inés Santos de Lima, na condi¢gdo de companheira do servidor Anténio Moreno Branquinho, segurado falecido.

Em razdo da andlise de toda documentagdo acostada, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (pega 15),
manifestou-se pelo registro do ato.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (pega 16).
Vieram os autos para decisdo.
FUNDAMENTAGAO

A pensdo por morte em aprecia¢do, exteriorizada por meio da Portaria n2 0572/2023, publicada no Diario Oficial Eletrénico n2
11.177, de 05 de junho de 2023 (peca 12), esta devidamente formalizada, nos termos da apostila de proventos, conforme
indicado pela instrugéo.

O direito que a ampara é previsto pelo art. 13, 1, 31, 1l, “a”, 44-A, “caput”, § 19, 45, |, art. 50-A, § 19, VIII, item 5, todos da Lei
Complementar n. 3.150/2005, com redacdo dada pela Lei Complementar n. 274/2020, e Decreto 15.655/2021.

A analise simplificada exarada nos autos demonstra que a pensao por morte concedida encontra-se devidamente formalizada.

Considerando os critérios internos e prioritarios adotados para a fiscalizagdo, eventuais questdes atinentes aos valores dos
proventos fixados serdo analisadas em conformidade com o disposto no art. 72 da portaria TCE/MS 161/2024.

Nota-se que o prazo estabelecido na Resolu¢do Normativa n.2 88/2018, para a remessa obrigatéria de documentos, foi
devidamente cumprido pelo responsavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 49, inciso lll, alinea “a”, do RITCE/MS, acompanhando o
entendimento da Divisdo e do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

| - REGISTRAR a pensdo por morte apreciada no presente processo, concedida pela Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso
do Sul, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, b, da Lei Complementar n2 160/2012;

Il - INTIMAR o interessado do resultado deste julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012.

E a Decis3o.

Nos termos do artigo 70, §22, do RITCE/MS, remetam-se os autos a Unidade de Servico Cartorial para o registro e providéncias
regimentais necessarias.

Campo Grande/MS, 17 de fevereiro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

ATOS PROCESSUAIS

Conselheiro Flavio Kayatt

Recursos Indeferidos

Recurso(s) indeferido(s) pelo Cons. Presidente do Tribunal de Contas, conforme estabelecido no art. 9,VIll, a, da Lei
Complementar n2 160, de 02 de janeiro de 2012, c/c o art. 160, Ill e IV da RESOLUCAO-TCE-MS N. 98, DE 05 DE DEZEMBRO DE
2018.

DESPACHO DSP - GAB.PRES. - 4130/2025
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PROCESSO TC/MS: TC/2346/2024

PROTOCOLO: 2316668

ORGAO: EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL SOCIEDADE ANONIMA

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A): ANTONIO CARLOS NAVARRETE SANCHES

ADVOGADOS (AS): PATRICIA DA SILVA AZEVEDO — OAB/MS 17.665 e IARA NAVARRETE DE MORAIS — OAB/MS 17.912
TIPO DE PROCESSO: PEDIDO DE REVISAO

RELATOR (A): CONSELHEIRO NAO DISTRIBUIDO

Vistos, etc.

ANTONIO CARLOS NAVARRETE SANCHES, Diretor Presidente da SANESUL a época dos fatos, apresenta pedido de revisdo,
protocolado sob o n2 2316668, face da Decisdo Simples n. 02/0322/2009, proferido nos autos do processo TC/20010/2003 (fls.
1500-1501).

O Jurisdicionado funda seu pedido de revisdo na (i) superveniéncia de novos documentos e (ii) nulidade processual que diz ter
ocasionado efetivo prejuizo ao livre exercicio do contraditério e da ampla defesa (art. 73, Il e lll das da Lei Complementar n2.
160/2012). Ao final, requer o conhecimento e recebimento do pedido de revisdo, com efeito suspensivo, e, no mérito:

“c) A declaragdo de ndo cometimento de dano ao erdrio publico por parte de Anténio Carlos Navarrete Sanches;

d) A exclusdo de quaisquer autuagdes ou irregularidades em nome de Antbnio Carlos Navarrete Sanches no curso da andlise e
julgamento tendo em vista o erro no julgamento da decisdo D.S 02/0322/2009;

e) A declaracdo de legalidade e regularidade da execugdo financeira do Contrato Administrativo n2 050/2003 e
consequentemente na desconsideracéo da condenagéo no valor de RS 88.853,39 (oitenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e trés
reais e trinta e nove centavos) em prestigio ao principio de impossibilidade de enriquecimento ilicito da Administra¢do Publica.
f) Julgar PROCEDENTE o Pedido de Reviséo, para anular o Processo TC N2 20010/2003, bem como a D.S 02/0322/2009, quanto
ao Sr. Anténio Carlos Navarrete Sanches, exonerando-o de todas as sangbes impostas nestes autos”.

Juntou documentos, fls. 13-22.
E o relatério.

O pedido de revisdo é medida excepcional, de fundamentacdo vinculada, que para ser admitido deve ser apresentada com
fundamento e uma das hipdteses do art. 73 da Lei Complementar n2 160/2012.

Nos termos do art. 73, §12 da LC n2 160/2012 o prazo decadencial para oferecimento do pedido de revisdo ¢ de dois anos
contados da data do transito em julgado do acérddo impugnado.

No caso presente, o Decisdo Simples n. 02/0322/2009 foi proferida em 06.10.2009 e o jurisdicionado foi pessoalmente intimado
do citado acérddo em 30.03.2010, conforme fl. 1508 dos autos digitais (TC/20010/2003). Veja-se:

] T L]
; CARTORIO : TCE/MB IEZA GO E|
DECLL Wﬁw ) 1_| PRIORIT,
ﬂf’ e DE.“&
PUBLICAGAGEXPEDICAD _ [ ] seauAa
- "-f"_} glaT, fe DU RECEFTEUR ml-: ﬁfﬁ’f’:ﬁ%ﬁ"w
f — . 0]
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Como o requerente ndo apresentou o pedido reconsideracdo — cabivel a época por forca do art. artigo 219, Resolugdo Normativa
TC/MS n.57/06 (RITC) — no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, ocorreu o transito em julgado em 14.06.2010, conforme certiddo
de fl. 1514 dos autos digitais (TC/20010/2003). Eis a certiddo de transito em julgado:

TERMO DE CERTIDAO

Certifico e dou fé que no dia 14 de junho de 2010 transitou em
julgado o Acérdio 02/0322/2009 — Empresa de Saneamemo de MS S A - SANESUL, fls. 1317 .

Cartério, em 2} i o3 o

&

Luiz Esteviio Cunha
Assistente de Apoio Administrativo
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Diante disso, o requerente tinha até o dia 14.06.2012 para apresentar pedido de revisdo, mas ndo o fez no tempo e modo
adequados, logo, realmente operou-se a decadéncia que impede o recebimento da pretensdo apresentada muitos e muitos anos
depois em 21.03.2024.

A alegacdo do requerente de que seria nula a decisdo proferida em 28.09.2010, que ndo recebeu seu pedido de reconsideragdo
apresentado em 21.09.2010 contra a Decisdo Simples n. 02/0322/2009, ndo tem o conddo de reabrir o prazo decadencial para
o oferecimento do presente pedido de revisdo, pois, como dito, além de ter sido pessoalmente intimado do citado acérddo em
30.03.2010, conforme fl. 1576 dos autos digitais (TC/20010/2003), depois disso fez carga dos autos, por advogado constituido,
em duas ocasibes, quais sejam: (i) 09.02.2011 (Termo de Carga n. 6627/2011, fls. 1580 autos digitais) e (ii) 23.11.2015 (Termo
de Carga TER - Cartério - 272/2015, fls. 28 autos digitais).

Existisse algum vicio processual, o que ndo existe, caberia ao requerente argui-lo na primeira ocasido em que se manifestou nos
autos, mas ndo o fez apesar de ter tido acesso ao inteiro teor em trés ocasides depois de proferido o Acérddo n. 02/0322/2009,
que é questionada neste pedido de revisdo.

Em atengdo ao principio da boa-fé processual, a auséncia de insurgéncia na primeira oportunidade apds a ciéncia do acérddo de
fl. 1564 dos autos digitais que ndo recebeu o pedido de reconsideragao e foi proferida em 28.09.2010, gerou a preclusao da
pretensdo, ndo havendo falar em cerceamento de defesa ou prejuizo ao jurisdicionado na andlise da tempestividade do seu
pedido de reconsideragdo.

Diante disso, realmente é inviavel o recebimento do pedido de revisdo.

Isso exposto, declaro a decadéncia e deixo de receber o presente pedido de revisdo, por ser intempestivo.

A Unidade de Servigo Cartorial, para que cientifique o Peticionante da presente decisdo determinando-se o arquivamento dos
autos apos o decurso do prazo para a sua impugnacao.

Campo Grande/MS, 21 de fevereiro de 2025.

Cons. FLAVIO KAYATT
Presidente

Pelo presente instrumento, com fulcro nos arts. 50, | e 55, | da Lei Complementar n2 160/2012, ficam as Sras. Patricia da Silva
Azevedo — OAB/MS 17.665 e lara Navarrete de Morais — OAB/MS 17.912, intimadas do inteiro teor do Despacho DSP-
GAB.PRES-4130/2025.

NEIDE MARIA BARBOSA
Coordenadoria de Atividades Processuais
TCE/MS

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel

Despacho

EDITAL DE INTIMAGAO DE MARA NILZA COM PRAZO DE 20 (VINTE) DIAS UTEIS.

O Conselheiro Substituto Leandro Ribeiro Lobo Pimentel, no uso de suas atribui¢des legais e nos termos do art. 50 da LC 160/2012
c/c os arts. 95 e 97 do RITC/MS, aprovado pela Resolugdo n2 98 de 2018, INTIMA pelo presente edital, Mara Nilza, responsavel
pelo Fundo Municipal de Saide de Brasilandia/MS, para que no prazo de 20 (vinte) dias Uteis a contar da data desta publicagdo,
apresentar defesa no processo TC/MS 2120/2024, sob pena de incorrer aos efeitos da revelia, nos termos do art. 113, § 12, do
RITC/MS.

Campo Grande/MS, 19 de fevereiro de 2025.
(Assinado digitalmente)

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Conselheiro Substituto

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo

Despacho
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DESPACHO DSP - G.ODJ - 4225/2025

PROCESSO TC/MS: TC/235/2025

PROTOCOLO: 2396424

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO

RESPONSAVEL: FREDERICO FELINI

CARGO DO RESPONSAVEL: SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO
ASSUNTO: CONTROLE PREVIO — PREGAO ELETRONICO N. 69/2024
RELATOR: CONS. DESIGNADO JERSON DOMINGOS

Tratam os autos de controle prévio do procedimento licitatorio Pregdo Eletrénico n. 69/2024, de responsabilidade da Secretaria
de Estado de Administragao, cujo objeto é a aquisicdo de medicamentos para atender a Secretaria de Estado de Administragdo.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Sadde, por meio da Analise ANA-DFSAUDE-970/2025, destacou que o feito ndo foi submetido a
analise de controle prévio, pois ndo houve tempo habil para examinar o processo, relegando-se a verificagdo do procedimento
ao controle posterior.

Ademais, nos termos do art. 156 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS
n. 98, de 5 de dezembro de 2018, a auséncia de manifestacdo deste Tribunal sobre o edital de licitagdo ndo impede o exame
posterior do respectivo procedimento licitatério, nem constitui pressuposto de sua legalidade.

Ante o exposto, nos termos do art. 49, |, “f”, ¢/c o art. 153, lll, todos do RITC/MS, determino a extin¢do e posterior arquivamento
do presente feito. A Coordenadoria de Atividades Processuais (Unidade de Servico Cartorial) para cumprimento.

Campo Grande/MS, 21 de fevereiro de 2025.

Cons. JERSON DOMINGOS
Conselheiro Designado — Relator
(Portaria TCE/MS n. 192/2025 — DOE/TCE/MS n. 3966)

Conselheiro Marcio Monteiro

DESPACHO DSP - G.MCM - 4084/2025

PROCESSO TC/MS: TC/11871/2023

PROTOCOLO: 2294213

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO: JORGE OLIVEIRA MARTINS

CARGO DO JURISDICIONADO: DIRETOR-PRESIDENTE

TIPO DE PROCESSO: PENSAO

RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO

Vistos.

Acolhe-se o despacho DSP - FTAC - 34211/2024 e o parecer PAR - 12 PRC - 62/2025, considerando a duplicidade destes autos
com o TC/11872/2023, e determino a extingdo dos autos e seu arquivamento, o que fago com fundamento no art. 85 do
RITCEMS.

Encaminhem-se os autos a Unidade de Arquivamento, para as providéncias regimentais.

Publique-se. Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 20 de fevereiro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR
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ATOS DO PRESIDENTE

Atos de Pessoal

Portarias

REPUBLICA-SE a Portaria 'P' n.2 163/2025, de 24 de fevereiro de 2025, publicada no DOE n2 3985 de 25 de fevereiro de 2025.
PORTARIA ‘P’ N.2 163/2025, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2025.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT, no uso da
competéncia conferida no art. 99, IV, da Lei Complementar Estadual n.2 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c o disposto no art. 20,
XVII, "b", do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n.2 98, de 5 de dezembro de 2018;

RESOLVE:

Art. 19. Designar os servidores JOSE RICARDO HONG KOIM, matricula 2867, Chefe de Gabinete da Presidéncia, simbolo TCDS-
001, VALERIA SAES COMINALE LINS, matricula 2432, Diretor, simbolo TCFC-100 , HAROLDO OLIVEIRA DE SOUZA, matricula
2442, Chefe Il, simbolo TCFC-102, FRANCISCO CLEITON ADRIANO, matricula 2906, Chefe I, simbolo TCFC-102, MARCOS
CAMILLO SOARES, matricula 2703 , Chefe Il, simbolo TCFC-102, FELIPE CAVASSAN NOGUEIRA, matricula 2444, Chefe Il, simbolo
TCFC-102, LEONARDO MIRA MARQUES, matricula 2898, Chefe II, simbolo TCFC-102, JOAO CARLOS DE ASSUMPCAO FILHO,
matricula 2476, Chefe I, simbolo TCFC-102, JOSE AUGUSTO ALVES FERREIRA, matricula 3129, Diretor de Tecnologia da
Informagdo, simbolo TCDS-100, FLAVIA PIERIN FREITAS BUCHARA, matricula 2554, Chefe Il, simbolo TCFC-102, RICARDO
RIVELINO ALVES, matricula 2687, Chefe Il, simbolo TCFC-102, JAQUELINE MARTINS CORREA, matricula 758, Chefe Il, simbolo
TCFC-102, RODRIGO ALMEIDA TONETTI, matricula 2686, Assessor Executivo Il, simbolo TCFC-203, GEANLUCAS JULIO DE
FREITAS, matricula 2449, Diretor, simbolo TCFC-100 para comporem o Grupo Técnico de Controle Externo do TCE-MS, em
cumprimento ao disposto no Art. 32 da Portaria n? 67 de 12 de outubro de 2020,

Art. 22. Fica revogada a Portaria “P” n.2 37/2023, de 23 de janeiro de 2023, publicada no DOE n2 3324, de 23 de janeiro de 2023
e a Portaria “P” n.2 277/2023, de 22 de maio de 2023, publicada no DOE n2 3435, de 23 de maio de 2023.

Art. 32. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagado.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Presidente

PORTARIA 'P' N.2 170/2025, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2025.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT, no uso da
competéncia conferida no art. 99, IV, da Lei Complementar Estadual n.2 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c o disposto no art. 20,
XVIl, "b", do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n.2 98, de 5 de dezembro de 2018;

RESOLVE:

Art. 12. Designar os servidores JOSE RICARDO HONG KOIM, matricula 2867, Chefe de Gabinete da Presidéncia, simbolo TCDS-
001, CARLOS ROBERTO DE MARCHI, matricula 2492, Chefe de Gabinete, simbolo TCDS-100, ALEXANDRE AUGUSTO BRANDES,
matricula 3052, Chefe de Gabinete, simbolo TCDS-100, NELSON LUIZ BRANDAO JUNIOR, matricula 2286, Chefe de Gabinete,
simbolo TCDS-100, GUILHERME VIEIRA DE BARROS, matricula 2657, Chefe de Gabinete, simbolo TCDS-100, MAITE AREVALO
NUNES DA CUNHA PERON, matricula 2890, Chefe de Gabinete, simbolo TCDS-100, MARCIUS RENE DE CARVALHO E CARVALHO,
matricula 2900, Chefe de Gabinete, simbolo TCDS-100, LUIZ HENRIQUE VOLPE CAMARGO, matricula 3176, Diretor, simbolo
TCDS-100, para, sob a coordenagdo do primeiro, constituirem a Comissao Intersetorial de Normas e Procedimentos do Tribunal
de Contas/MS, instituida pela Portaria TCE-MS n.2 16/2019.

Art. 22, Fica revogada a Portaria “P” n.2 95/2023, de 27 de fevereiro de 2023, publicada no DOE n2 3351 de 28 de fevereiro 2023.
Art. 32, Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Presidente
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PORTARIA ‘P’ N.2 171/2025, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2025.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT, no uso da
competéncia conferida no art. 99, IV, da Lei Complementar Estadual n.2 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c o disposto no art. 20,
XVII, “b”, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo no TCE/MS n.2 98, de 5 de dezembro de 2018;

RESOLVE:

Conceder Licenga para tratamento de saude ao servidor RAMAO LOPES DUTRA, matricula 869, ocupante do cargo de Técnico
de Controle Externo, simbolo TCCE-600, no periodo de 30 (trinta) dias, de 12/02/2025 a 13/03/2025, com fulcro nos arts. 136,
§19, 137 e 144, todos da Lei Estadual n° 1.102/90.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Presidente

PORTARIA ‘P’ N.2 172/2025, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2025.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT, no uso da
competéncia conferida no art. 99, IV, da Lei Complementar Estadual n.2 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c o disposto no art. 20,
XVII, “b”, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo no TCE/MS n.2 98, de 5 de dezembro de 2018;

RESOLVE:

Conceder Licencga para tratamento de saude ao (a) servidor (a) MARIA APARECIDA DOS SANTOS SOBRINHO, matricula 728,
ocupante do cargo de Técnico de Controle Externo, simbolo TCCE-600, no periodo de 60 (sessenta) dias, de 07/02/2025 a
07/04/2025, com fulcro nos arts. 136, §12, 137 e 144, todos da Lei Estadual n° 1.102/90.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Presidente

PORTARIA 'P' N.2 173/2025, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2025.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT, no uso da
competéncia conferida no art. 99, IV, da Lei Complementar Estadual n.2 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c o disposto no art. 20,
XVII, "b", do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n.2 98, de 5 de dezembro de 2018;

RESOLVE:

Conceder pensdo por morte ao dependente HERCULES ALEXANDRE JUSTINIANO DEBESSA, a contar de 16/05/2024, em razio
do falecimento do servidor aposentado DINIZ DEBEZA OVIEDO, matricula 378, com fundamento legal nos artigos 13, 31, inciso
I, 31, alinea “a”,44-A, caput, §2°, incisos | e 11,45, inciso 1,50-A, §1°, inciso IV, todos da Lei n. 3.150/2005.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Presidente

PORTARIA 'P' N.2 174/2025, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2025.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT, no uso da
competéncia conferida no art. 92, IV, da Lei Complementar Estadual n.2 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c o disposto no art. 20,
XVII, "b", do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n.2 98, de 5 de dezembro de 2018;

RESOLVE:

Art. 12 - Designar os servidores abaixo relacionados, para exercerem as fun¢des de gestor e fiscais durante toda a vigéncia do
seguinte contrato, com efeitos a contar de 15/03/2024, nos termos o artigo 117, da Lei n.2 14.133/2021 e do Decreto Federal
n.2 11.246/2022:

Processo n2: TC-CP/1462/2023

Empresa e CNPJ: MBM Seguradora S.A. 87.883.807/0001-06

Contrato n2: 006/2024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em Seguro de Acidentes Pessoais Coletivos para até 50 (cinquenta) Estagidrios
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS).

Gestor: Luciana Barbosa Rocha, matricula 2649.

Fiscal Técnico: Girlaine Goncalves Gouveia, matricula 638.
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Fiscal Administrativo: Mychelle Ribeiro Diacopulos, matricula 2267.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Presidente

PORTARIA 'P' N.2 175/2025, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2025.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT, no uso da
competéncia conferida no art. 99, IV, da Lei Complementar Estadual n.2 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c o disposto no art. 20,
XVII, "b", do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n.2 98, de 5 de dezembro de 2018;

RESOLVE:

Art. 12 - Designar os servidores abaixo relacionados, para exercerem as fung¢des de gestor e fiscais durante toda a vigéncia do
seguinte contrato, com efeitos a contar de 18/12/2024, nos termos o artigo 117, da Lei n.2 14.133/2021 e do Decreto Federal
n.2 11.246/2022:

Processo n2: TC-CP/1184/2024

Empresa e CNPJ: Lacuna Software Ltda 20.658.903/0001-71

Contrato n2: 052/2024

Objeto: Prestacdo de servigos técnicos de manutengao, suporte e atualizagdo de versao para o software Lacuna PKI, para atender
a demanda do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
Gestor: Fabio Luiz Almeida, matricula 2860.

Fiscal Técnico: Thiago Candido Tosta, matricula 3148.

Fiscal Requisitante: Leandro Alencastro, matricula 3146.

Fiscal Administrativo: Roberta Barbeta dos Rios de Matos, matricula 3058.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Presidente

Atos de Gestao

Extrato de Contrato
TC-CP/1451/2024- Empenho n.: 2025NE000005

PARTES: Fundo Esp.de Desenv.Moder.e Aperf.Tribunal de Contas MS e Machado e Aragdo Ensino e Treinamento Preparatorio.
OBJETO: Contratacdo de empresa para ministrar os cursos: Principios Fundamentais de Auditoria no Setor Publico e Requisitos
Organizacionais, previsto para os dias 26 a 28 de Fevereiro/2025, com carga horaria de 12 horas/aula e Principios e Normas de
Auditoria de Conformidade, previsto para os dias 10 a 14 de Margo/2025 com carga horaria de 20 horas/aula, destinado para
Auditores e Técnicos de Controle Externo do TCE/MS

VALOR: RS 28.500,00 (Vinte e oito mil e quinhentos reais).

ASSINAM: Flavio Esgaib Kayatt.

DATA: 21/02/2025.

PROCESSO TC-CP/0710/2021 - PROCESSO TC-AD/0069/2025 - 22 TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE N2 09/2023

PARTES: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e Datagroup Tecnologia da Informagdo LTDA.

OBJETO: Prorrogacao de prazo, na hipdtese de nova contratagdo que abranja o objeto deste contrato, sera realizada a
rescisdo antecipada e reajuste contratual, através do indice de Custo da Tecnologia da Informag&o — ICTI.

PRAZO: 12 meses.

VALOR: RS 90.627,69 (Noventa mil seiscentos e vinte e sete reais e sessenta e nove centavos) mensal.

ASSINA: Flavio Esgaib Kayatt e Kleber Benedito da Silva.

DATA: 19/02/2025.

PROCESSO TC-CP/0698/2021 - TC-ARP/0239/2022 - TC-AD/0021/2025 - 72 TERMO ADITIVO CONTRATO N2 005/2022

PARTES: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e DH Construgdes e Servigos Ltda.

OBJETO: PRORROGACAO de prazo contratual, sem reajuste.

PRAZO: 12 meses.

VALOR: RS 4.001.299,87 (Quatro milhdes um mil duzentos e noventa e nove reais e oitenta e sete centavos).
ASSINA: Flavio Esgaib Kayatt e Rodrigo Leite Teixeira.

DATA: 24/02/2025.
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