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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos

DECISAO LIMINAR DLM - G.ICN - 22/2025

PROCESSO TC/MS :TC/382/2025

PROTOCOLO 12397440

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI

JURISDICIONADO E/OU : LIDIO LEDESMA

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS (ATO CONVOCATORIO N.

003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

TRAMITAGCAO PRIORITARIA

MEDIDA CAUTELAR

Tratam os autos da analise do Controle Prévio em relagio ao procedimento licitatério Pregdo Eletronico n. 006/2025, realizado
pelo Municipio de Iguatemi/MS, cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios compor o cardapio da merenda escolar, no
valor estimado de RS 1.027.019,50 (um milhdo, vinte e sete mil e dezenove reais e cinquenta centavos).

Verifica-se que a sessdo publica do procedimento licitatério Pregdo Eletrénico n. 006/2025 foi realizada no dia 14 de fevereiro
de 2025.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Educagdo, mediante a analise ANA - DFEDUCACAO - 851/2025 (pega 9), apontou as seguintes
impropriedades:

“un

i) O Estudo Técnico Preliminar ndo contém a totalidade das informacGes necessarias, conforme item 2, alinea “a
desta analise;

ii) Foi estabelecido critério de regionalizagdo da licitagdo em desacordo com o entendimento desta Corte de
Contas, conforme descrito no item 2, alinea “b” desta analise;

iii) Foi aplicado beneficio as microempresas e empresas de pequeno porte de forma indevida, conforme descrito
no item 2, alinea “c” desta analise;
iv) Ha contradi¢Ges em relagdo ao prazo de entrega, conforme descrito no item 2, alinea “d” desta analise;

v) O edital e seus anexos necessitam de alguns ajustes, para integral compreensdo do objeto e cumprimento da
legislacdo, conforme descrito no item 2, alinea “e” desta analise.

Diante dos achados de auditoria materialmente relevantes, esta Relatoria determinou a intimacdo do jurisdicionado para que
apresentasse resposta sobre as irregularidades apuradas.

Devidamente intimado, o jurisdicionado apresentou resposta (peca 16), alegando, em sintese, que o estudo técnico preliminar,
o termo de referéncia e o edital foram corrigidos em atendimento as recomendagGes técnicas.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Educacdo, mediante a anélise ANA - DFEDUCACAO - 1331/2025 (pega 24), apontou que as seguintes
irregularidades nao foram sanadas:

- Ndo foi demonstrado o valor estimativo da contratacdo, em consonancia com o art. 18, §19, VI da Lei
14.133/2021.
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- Foi estabelecido critério de regionalizagdo da licitagdo em desacordo com o entendimento desta Corte de Contas;

- O edital de licitagdo ndo trouxe, para fins de participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte, a
obrigacdo de apresentagdo da declaragdo inserida no art. 4, §2 2 da Lei 14.133/2021;

- Nas especificagdes dos itens 16, 17, 23, 45 e 61 (carnes) ndo constou o formato de entrega dos produtos, ou seja,
se resfriado ou congelado;

- Nado foram definidos os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do
efetivo pagamento por parte da Administragdo, conforme preconiza o art. 92, V, da Lei 14.133/2021.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR - 42 PRC - 2983/2025 (pega 27), opinou pela suspensdo do certame em
analise, para que haja a imediata correcdo e adequacdo de acordo com a legislagdo pertinente.
E o relatério.

Pois bem. Inicialmente, verifica-se que ndo houve a demonstracdao do valor estimativo da contratagdo no estudo técnico
preliminar. Todavia, infere-se que o objetivo dessa estimativa é apoiar a andlise de viabilidade da contratacdo e avaliar a
adequacado das despesas futuras aos recursos disponiveis para a administragao publica, nos termos do artigo 18, § 12, VI da Lei
14.133/2021:

§ 12 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
e contera os seguintes elementos: (...) VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe d3o suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao.

Em sentido semelhante é o enunciado 17 do | Simpdsio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal do Conselho da Justica
Federal:

A estimativa do valor da contratacdo realizada por meio dos Estudos Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18,
§ 19, inciso VI, serd, via de regra, uma andlise inicial dos pregos praticados no mercado por servir unicamente a
analise da autoridade competente quanto a viabilidade econémica da contratagdo. De forma diferente, ha uma
estimativa do valor da contratagdo realizada pelo setor competente do 6rgao, conforme o art. 62, inciso XXIII, “i”,
gue servira como base a andlise da aceitabilidade das propostas na fase externa do processo licitatério e, por isso,
utilizara os parametros do art. 23 e seus paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de precos”,
priorizando os pregos publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de Atribui¢Ges e Regulamento Interno do
orgdo, a obrigacdo recair para o mesmo setor que estiver elaborando os Estudos Técnicos Preliminares.

A vista disso, revela-se imprescindivel o aperfeicoamento do estudo técnico preliminar com a previsdo do valor estimado da
contratagdo, a fim de possibilitar a escolha da solugdo mais vantajosa e o pronunciamento conclusivo sobre a viabilidade da
contratagao.

Ademais, ao definir que a presente contratacdo serd destinada exclusivamente para microempreendedores, microempresas
e/ou empresas de pequeno porte sediadas na Regido Cone-Sul do estado de Mato Grosso do Sul, observa-se que foi estabelecido
um critério de regionalizagdo da licitagdo em desacordo com o entendimento desta Corte de Contas.

De acordo com o Parecer-C — PACO0 — 12/2022, a possibilidade da regionalizagdo da licitagdo, na condigdo de excegdo, somente
pode ser realizada caso a adequada localizacdo geografica do fornecedor, enquadrado na condicdo de ME ou EPP, seja
indispensavel para a execuc¢do do objeto do contrato:

CONSULTA — LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) —
ARTIGO 48, | DA LC 123/2006 -LOCALIZACAO GEOGRAFICA NAO CONSIDERADA EM REGRA — AMPLA
COMPETITIVIDADE — PRIORIDADE DE CONTRATACAO EM FAVOR DAS ME E EPP LOCAIS OU REGIONAIS —
JUSTIFICATIVA — PROPOSTAS OU LANCES QUANTIFICADOS EM ATE 10% DO MELHOR PRECO VALIDO E QUANDO
ESSE FOR OFERTADO POR EMPRESA NAO QUALIFICADA COMO LOCAL OU REGIONAL — ART. 48, § 32, DA LE|
COMPLEMENTAR N. 123/2006 — EXCECAO — LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO FORNECEDOR DE BENS E SERVICOS
COMPROVADAMENTE INDISPENSAVEL PARA A EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO. 1. Em regra, no caso de
licitagOes exclusivas para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) de que trata o art. 48, |, da LC
123/2006 (contratag¢des no valor de até RS 80.000,00, e desde que haja pelo menos trés ME e EPP competitivas
sediadas no local ou na regido), deve o instrumento convocatério permitir a participagdo das empresas (ME e EPP)
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independente da localizagdo geografica, para ndo caracterizar restricdo ao carater competitivo do certame. 2. Nos
certames exclusivos, se devidamente justificado, adicionalmente a exclusividade de participacdo de ME e EPP
citada acima, aplica-se a prioridade de contratacdo em favor das ME e EPP locais ou regionais, quando suas
propostas ou lances estiverem quantificados em até 10% do melhor preco valido e quando esse for ofertado por
empresa nao qualificada como local ou regional, conforme autoriza o paragrafo 32 do art. 48 da Lei Complementar
n. 123/2006. 3. Excecdo — Esta autorizada a licitacio exclusiva para ME e EPP locais ou regionais nas contratacdes
no valor de até RS 80.000,00, com a participacio obrigatéria de pelo menos trés ME e EPP sediadas no local ou
na regido, quando a adequada localizacdo geografica do fornecedor de bens e servicos é, conforme o caso,
indispensavel para a execucao do objeto do contrato, o que inviabiliza pré-qualificar e permitir a participacao no
certame de outras microempresas e empresas de pequeno porte situadas fora do local ou regido.

Dessa forma, extrai-se da ultima parte do referido parecer que a licitagdo exclusiva para ME e EPP locais ou regionais ocorre
quando o critério da localizagdo geografica é imprescindivel para a execu¢do do objeto do contrato, o que ndo se verifica no
presente caso, uma vez que nao ha qualquer obstaculo para que um interessado sediado em outro local possa fornecer
determinados itens alimenticios ao municipio.

Concluo, entdo, que o critério de regionalizagdo da licitagdo ndo observou as condigdes excepcionais disciplinadas no Parecer-C
— PACO00 — 12/2022 exarado por este Tribunal, como pontuou o corpo técnico (fl. 407):

iv) Apontamento: - Foi estabelecido critério de regionaliza¢do da licitagdo em desacordo com o entendimento desta
Corte de Contas;

Resposta: O gestor ndo faz mengdo expressa a correcdo do item apontado, alegando genericamente que “O Estudo
Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o Edital foram corrigidos para atender as recomendagdes e sanar as
irregularidades apontadas na Analise, conforme anexos”.

Analisando os documentos apresentados, em que pese a afirmagdo de corre¢des, no que tange a regionalizagdo
da licitagdo, ndo houve alteragdo para saneamento. Referida prioridade ainda consta nos avisos de Retificacdo
(pega 19), bem como, no preambulo e no item 3.10 do novo Edital apresentado nos autos (e ndo disponibilizado
nos canais de transparéncia como ja indicado). Item ndo sanado.

Por sua vez, constata-se que o edital de licitacdo n3o trouxe, para fins de participagdo das microempresas e/ou empresas de
pequeno porte, a obrigacdo de apresentagao da declaragdo inserida no art. 4, § 22 da Nova Lei de Licitagdes:

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas
de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante declaragao de
observancia desse limite na licitacdo.

Vé-se, no entanto, que a receita bruta é o parametro utilizado para verificar os eventuais beneficios a serem gozados pelas
microempresas e/ou empresas de pequeno porte, especialmente no tocante as contrata¢des publicas, devendo o érgdo ou a
entidade exigir a respectiva declara¢do do licitante.

Além disso, em analise a minuta do contrato administrativo, percebe-se que ndo foram definidos os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento por parte da Administragdo, segundo o
disposto no art. 92, V, da Lei 14.133/2021:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: (...) V - o preco e as condi¢Ges de pagamento,
os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre
a data do adimplemento das obrigacOes e a do efetivo pagamento.

Acontece que a atualizagdo monetdria visa corrigir o valor a ser pago ao contratado, quando n3do quitado na data acordada,
afastando a perda do valor aquisitivo, dimensionada entre a data de adimplemento e a do efetivo pagamento, tratando-se,
portanto, de determinacdo legal e ndo de mera discricionariedade da administragdo publica.

Isto posto, pelo que foi demostrado alhures, para preservar a lisura da licitagcdo e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e a isonomia do certame, nesta fase processual a medida mais adequada ao caso é decretar a suspensao
do certame, oportunizando a corre¢do do edital e demais documentos, assim como instalar o devido contraditério.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: OLGA CRISTHIAN DA CRUZ MONGENOT - 13/03/25 12:20

Para|validar a assinatura acesse o site https://assinador.tce.ms.gov.br/Conferencia e informe o cédigo: 15925F240027



(7o) Do criemLaLEONCo | i 355 cddo b 00000000 = DOOOONON I

Quinta-feira, 13 de margo de 2025

Ante o exposto, pelo poder geral de cautela, CONCEDO A LIMINAR, com fulcro nos artigos 56 e 57, | da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o art. 152 do RITCE/MS, nas seguintes condi¢des:

a) determinar que a Administragdo Publica Municipal adote providéncias imediatas, a partir do recebimento da intimagdo, no
sentido de decretar a SUSPENSAO, no estado em que se encontra, do procedimento licitatério Pregdo Eletrénico n. 006/2025
da Prefeitura Municipal de Iguatemi/MS, devendo a autoridade promotora abster-se do ato de homologagdo e atos
decorrentes desta licitagdo (inclusive quaisquer pagamentos, caso a homologacdo ja tenha ocorrido), em razdo das
impropriedades apresentadas, até ulterior manifestacdo desta Corte Fiscal, fixando multa de 300 (trezentas) UFERMS, em caso
de descumprimento da decisdo (art. 44, | e art. 45, |, da LC n. 160/12);

b) faculta-se ao responsavel a tomada das corregdes necessdrias com vista ao restabelecimento da licitagdo, republicando-se o
Edital, com a consequente reabertura do prazo legal para a realizagdo da sessao e apresentagdo das propostas;

c) determinar que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis o responsavel encaminhe a documentacdo referente as providéncias para a
correcdo do edital, reabertura da licitagdo, ou, ainda, remessa do comprovante de anulagdo definitiva, caso seja esse o caminho
trilhado;

d) no mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o conteldido da matéria ventilada no decisum, bem como na analise da pega
24 e no parecer da pega 27, além de tudo o mais que entender pertinente para uma ampla averiguagdo do feito;

e) dada a urgéncia da medida cautelar, com fulcro no art. 2°, § 7° da Resolugdo TCE/MS n. 85/2018, que regula a intimagdo por
via eletronica, determino a Geréncia de Controle Institucional que proceda a comunicacio do decisum via contato telefonico e
e-mail, com certificacdo nos autos, para que a autoridade responsavel tome conhecimento imediato das determinagdes e
comprove o seu cumprimento;

f) intime-se, via cartdrio que certificara o prazo e o cumprimento da intimagdo, sobre o teor desta decisdo liminar;
g) publique-se esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MS; e

h) cumprida as providéncias acima e apds o retorno do processo em tela, voltem-me para ulteriores deliberacGes, em carater
prioritério (art. 149, § 39, Il, do RITCE/MS).

Campo Grande/MS, 13 de margo de 2025.
PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Conselheira Substituta
(ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)
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