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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos

DECISAO LIMINAR DLM - G.ICN - 23/2025

PROCESSO TC/MS :TC/823/2025

PROTOCOLO 12410111

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TACURU

JURISDICIONADO E/OU : ROGERIO DE SOUZA TORQUETTI

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS (ATO CONVOCATORIO N.

003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

TRAMITAGAO PRIORITARIA

MEDIDA CAUTELAR

Tratam os autos da andlise do Controle Prévio em relagdo ao procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 69/2024, realizado
pelo Municipio de Tacuru/MS, cujo objeto é o registro de precos objetivando a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de manutengdo corretiva (exceto retifica de motores e servigos elétricos), incluindo fornecimento de pegas e mdo de
obra, para veiculos leves e pesados da frota municipal, no valor estimado RS 3.442.259,40 (trés milhdes, quatrocentos e quarenta
dois mil, duzentos e cinquenta e nove reais e quarenta centavos).

Verifica-se que a sessdo publica do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n. 69/2024 estd marcada para o dia 19 de marc¢o
de 2025, as 08h.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Contratagdes Publicas, mediante a andlise ANA - DFCONTRATACOES - 1837/2025 (peca 10), verificou
as seguintes inconsisténcias:

PONTOS DE CONTROLE BASE LEGAL
1 OBIJETO
1.1 Objeto impreciso 1.1. arts. 5° e 25 da Lei n. 14.133/2021;
2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e TERMO DE

REFERENCIA

2.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO - Divergéncia | 2.1 Arts. 5°, 18, caput, inc. l e Il e § 12, inc. V
entre o planejamento da contratagdo e a solugdo | ambos da Lein. 14.133/2021;
adotada.

2.2 QUANTITATIVO ESTIMADO - Auséncia de | 2.2 Arts. 18, § 19, inc. IV e 40, Ill ambos da Lei
critérios objetivos para a definicdo da quantidade e | 14.133/2021).
auséncia de documentos de suporte do quantitativo

apresentado;

2.3 VALOR ESTIMADO 2.3 Art. 18; § 1°, VI da Lei n. 14.133/2021;

3 PESQUISA DE PRECOS. 3 Arts. 23 e 82, § 59, |, ambos da Lei n. 14.133/2021
4 EDITAL

4.1 CRITERIO DE JULGAMENTO; 4.1 Art.18, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021;

Pois bem. Inicialmente, em analise ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), verifica-se que a solu¢do adotada para a presente licitacdo
foi via gerenciamento WEB, nos termos do item 5.1 (fl. 185):
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR.

5.1. Solugdo 1: Realizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial para a contratagdo via Gerenciamento WEB. {(...)
5.3. Andlise e escolha entre as solugdes existentes

Tendo em vista todos os argumentos elencados nos itens acima e visando a continuidade dos servigos da Prefeitura Municipal de
Tacuru e demais Fundos Municipais, no momento entende-se como formato mais adequado o apresentado pela Solucdo 1.
Ressalta-se que as soluges foram apreciadas, mostrando-se a op¢do mais viavel e econémica a Instituigdo, visto a oportunidade
negociacdo com a empresa vencedora buscando o maior desconto.

No mesmo sentido foi o definido no item 29.4 do Termo de Referéncia (fl. 504):

Tendo em vista todos os argumentos elencados nos itens acima e visando a continuidade dos servigos da Prefeitura Municipal de
Tacuru e demais Fundos Municipais, no momento entende-se como formato mais adequado o apresentado pela Solucdo 1.
Ressalta-se que as soluges foram apreciadas, mostrando-se a op¢do mais viavel e econémica a Instituigdo, visto a oportunidade
de negociagdo com a empresa vencedora buscando o maior desconto.

Todavia, observa-se que o objeto do edital do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n. 69/2024 aderiu a contratagdo pelo
sistema de registro de precgos, sem justificativa pela sua escolha em detrimento da solugdo anteriormente acolhida na fase de
planejamento ou uma andlise comparativa e valorativa entre as duas soluges, o que vai de encontro aos principios do
planejamento e da eficiéncia previstos na Lei n. 14.133/2021:

Art. 52. Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungGes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Além disso, constata-se que houve a previsdo de métodos diversificados para a definicdo da quantidade a ser contratada, de
acordo com o disposto no item 4.2.1 do ETP (fls. 180/181):

- Veiculos leves/caminhonete/utilitario (ano de fabricacdo de 2015 para baixo): levantamento dos precos pela Tabela Fipe, em
conjunto com o ano e modelo;

- Km rodado nos ultimos 12 meses, conforme relatério extraido do sistema Frotas;

- Até 20.000 Km por 12 meses, disponibilizaremos 50% para a manutengao preventiva e corretiva;

- De 20.000 km a 50.000 km por 12 meses, disponibilizaremos 60% para a manutenc¢do preventiva e corretiva;

- A mao de obra sera cobrada por hora.

- Veiculos leves/caminhonete/utilitario (ano de fabricagdo de 2015 para cima): levantamento dos precos pela Tabela Fipe, em
conjunto com o ano e modelo;

- Km rodado nos ultimos 12 meses, conforme relatério extraido do sistema Frotas;

- Até 20.000 Km por 12 meses, disponibilizaremos 30% para a manutengao preventiva e corretiva;

- De 20.000 km a 50.000 km por 12 meses, disponibilizaremos 40% para a manutengdo preventiva e corretiva;

- A mdo de obra sera cobrada por hora.

- Veiculos pesados (ano de fabricagdao de 2015 para baixo): levantamento dos precos pela Tabela Fipe, em conjunto com o ano
e modelo;

- Km rodado nos ultimos 12 meses, conforme relatério extraido do sistema Frotas;

- Até 20.000 Km por 12 meses, disponibilizaremos 40% para a manutengao preventiva e corretiva;

- De 20.000 km a 50.000 km por 12 meses, disponibilizaremos 50% para a manutencdo preventiva e corretiva;

- Veiculos pesados (ano de fabricagao de 2015 para cima): levantamento dos pregos pela Tabela Fipe, em conjunto com o ano e
modelo;

- Km rodado nos ultimos 12 meses, conforme relatério extraido do sistema Frotas;

- Até 20.000 Km por 12 meses, disponibilizaremos 15% para a manutengdo preventiva e corretiva;

- De 20.000 km a 50.000 km por 12 meses, disponibilizaremos 20% para a manutencao preventiva e corretiva;

32 As pesquisas foram realizadas no endereco eletrénico: https://www.fipe.org.br, para averiguar o valor comercial dos veiculos.
Os veiculos ndo encontrados na tabela FIPE foram efetuados pesquisas de mercado em site especializado conforme informagao
anexa a este ETP.
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49 Para chegar a quantidade de horas gasta por servigo, seguimos os seguintes passos:

- Calculamos em reais quanto seria necessario para mao de obra por veiculo.

- Fizemos uma pesquisa de mercado para saber o valor da hora cobrada para mao de obra (conforme informagdo anexa a este
ETP).

- Pegamos o valor em reais e transformamos em horas, conforme a estimativa orgada.

Nota-se, assim, a inexisténcia de critérios objetivos para a defini¢do da quantidade a ser contratada, como bem pontuou o corpo
técnico (fls. 584/585):

Além de se apresentar confusa, a metodologia aplicada ndo se revela adequada, pois foi calculada com base exclusivamente em
valores e ndo nas quantidades efetivamente utilizadas, quando o que de fato deveria ser avaliado é o historico de desgaste e
manutencoes frequentes, a fim de prever-se a frequéncia e duragdo de futuras intervengdes, estimando-se a quantidade de horas
normalmente gastas para cada tipo de manutengédo (troca de dleo, ajustes de freio, etc.), baseando-se, ainda, a programacdo de
manutenc¢do preventiva nas médias histdricas de falhas ou necessidades de servigo e idealmente ajustando conforme necessario
para a quilometragem prevista, contemplando assim, os servigos e as aquisi¢des de pegas.

Ademais, percebe-se que os valores das pecas a serem adquiridas foram baseados exclusivamente na tabela do Sistema Audatex
(fl. 186):
6.4. Os calculos dos pregos or¢ados, com o valor maximo para cada item, Conforme Tabela anexo a este ETP.

Inobstante a base de dados do referido sistema, infere-se que a sua utilizagdo implicaria submeter os valores registrados a
disposi¢cdo de eventuais oscilagdes do mercado, o que ndo esta em conformidade com o ordenamento juridico, como ja entendeu
o TCE/SP™.

Além do mais, conforme mencionado pela equipe técnica, ndo houve a apresentacdo da memdria de célculo, inviabilizando a
determinacdo dos valores considerados para obtengdo do valor total de cada item e da quantia global da contratacao.

Por sua vez, é sabido que o estudo técnico preliminar é o documento constitutivo do planejamento preliminar da contratacdo
publica, nos termos do art. 6° da Lei n. 14.133/2021:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

Dessa forma, considerando a inexisténcia de critérios objetivos para a definicdo dos quantitativos a serem contratados, assim
como da memoria de calculo utilizada para estipular o valor da contratacdo, a elaboragdo do estudo técnico preliminar
desrespeitou as disposi¢des do art. 18 da Lei n. 14.133/2021, que regula a fase preparatdria do procedimento licitatorio:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratacao, e conterad os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdao da contratagao no plano de contratages anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solugdo a contratar;

L Tribunal Pleno, TC-026559/026/11, j. em 31/08/2011.
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagao; (...).

Avista disso, a elaboracdio de um estudo técnico preliminar insuficiente macula o sucesso da futura contratagédo publica, podendo
resultar em ato irregular, como entende esta Corte de Contas:

(...) 1. O Estudo Técnico Preliminar-ETP busca mitigar os riscos de desperdicios oriundos da ineficiéncia e fraude na gestdo da
licitacdo, sendo sua elaboragdo dever cogente imposto a Administragdo Publica. As contratagOes de obras e servicos devem ser
precedidas da elaboragdo de Projeto Basico-PB (arts. 62, IX, e 7° da Lei 8.666/1993). 2. O planejamento, incluindo os parametros
utilizados para o calculo do quantitativo per capita dos itens licitados, deve estar claro e explicito no Estudo Técnico
Preliminar, promovendo uma contratacido objetiva e evitando gasto desnecessario de recurso publico. (...) (TC/13917/2021,
Rel. Cons. Subs. Célio Lima de Oliveira, j. 08/02/2023).

Por outro lado, repara-se que a pesquisa de pregos utilizada para apurar o valor estimado da contratagdo apoiou-se
exclusivamente no custo das horas de servigo, indo de encontro ao preconizado no inciso | do § 52 do artigo 82 da Nova lei de
Licitagdes:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(..)

§ 52 O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a contratagao de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condigdes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado; (...).

Ressalta-se, assim, que a ndo realizacdo de ampla pesquisa de mercado ou a ndo observancia dos precos correntes de mercado
resultara em ato irregular sujeitando o responsavel a sangGes legais, como ja decidiu este Tribunal em caso semelhante:

PROCEDIMENTO LICITATORIO — FORNECIMENTO DE LICENCA E LOCA(;AO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA —
PREGAO PRESENCIAL — AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO — IRREGULARIDADE — AUSENCIA DE MACULA DAS FASES
POSTERIORES — CONTRATO ADMINISTRATIVO — CONCORDANCIA COM A LEGISLACAO — REGULARIDADE — MULTA. 1. E irregular
o procedimento licitatério em que ndo realizada a ampla pesquisa de mercado, em desconformidade com as disposi¢des da
Lei 8.666/93; entretanto, a primeira fase ndo tem forga suficiente para macular, apenas por consequéncia, as fases posteriores
da prestacdo de contas, em especial da formalizagdo do contrato. (...) (Acérddo ACO1 - 418/2022,TC/1776/2021, Rel. Cons. Flavio
Kayatt, j. em 10/11/2022).

Por derradeiro, argumenta a Divisdo de Fiscalizagdo que o critério de avaliagdo adotado no edital (Pregacdo Presencial n.
69/2024) foi o de maior desconto, conforme item 3.2 do Termo de Referéncia e o Edital de Convocagéo, fls. 470. Desta forma,
para o fornecimento de pecas, o preco seria estabelecido a partir da aplicacdo de um percentual de desconto sobre os precos
do Sistema Audatex, tanto para pegas originais como alternativas. Por sua vez, no que toca os servicos de mao de obra, o edital
estabelece, para definicdo do preco, o valor vigente no item 10.1.1 do edital também com aplicacdo de desconto. Vejamos:

10.1.1. Desconto minimo mao de obra: 5% (cinco por cento) sobre o valor da tabela para hora de mio-
de-obra, conforme tabela Audatex:

10.1.1.1. O desconto para mdo de obra ndo

10.1.2. desconto minimo para pegas originais: 5% (cinco por cento) do valor da tabel

10.1.3. desconto minimo para pegas alternativas (mercado paralelo): 20% (vinte por cento) é/cima do
percentual ofertado para as pegas originais do valor da tabela Audatex; para efeito exembﬁﬂcatlvo, se

a licitante oferecer 30% (trinta por cento) de desconto para as pegas originais, devera oferecer no
minimo 50% (cinqiienta por cento) de desconto para as pegas alternativas (mercado paralelo).

(fls. 478-479)

Contudo, pondera a Divisdo a fl. 590 que os critérios apresentados no item 10.1.1 (acima evidenciados) e demais subitens do
edital ndo estdo devidamente abordados no ETP, tampouco no TR. Sugere, assim, a area técnica que existe uma auséncia de
justificativa para a adogao dos percentuais aplicados sobre a tabela Audatex, além do fato do critério de julgamento e o modo
de disputa ndo estarem devidamente abordados.

N\
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A par das consideragGes da DFCP, do Edital e dos pressupostos estabelecidos no art. 18, VIIl da Lei n. 14.133/2021 verifico que
ndo constam dos instrumentos norteadores do edital (ETP — fl. 173-193 e TR — fls. 491-521) informacgdes claras das razGes
ensejadores dos descontos aplicados sobre a tabela Audatex, ou seja, quais os estudos elaborados pela administragdo publica
que suportam os percentuais praticados, em inobservancia ao estabelecido no inciso VIIl do caput do art. 18 da Lei n.
14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

(..)

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacado e eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Isto posto, pelo que foi demostrado alhures, para preservar a licitagdo e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e a isonomia do certame, nesta fase processual a medida mais adequada ao caso é decretar a suspensao
do certame, oportunizando a corre¢do do edital e demais documentos bem como instalar o devido contraditério.

Ante o exposto, pelo poder geral de cautela, CONCEDO A LIMINAR, com fulcro nos artigos 56 e 57, | da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o art. 152 do RITCE/MS, nas seguintes condicdes:

a) determinar que a Administragdo Publica Municipal adote providéncias imediatas, a partir do recebimento da intimagdo, no
sentido de decretar a SUSPENSAO, no estado em que se encontra, do procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 69/2024 da
Prefeitura Municipal de Tacuru/MS, devendo a autoridade promotora abster-se do ato de homologa¢do e demais atos
decorrentes desta licitagdo (inclusive quaisquer pagamentos, caso a homologacdao ja tenha ocorrido), em razdo das
impropriedades apresentadas, até ulterior manifestacdo desta Corte Fiscal, fixando multa de 300 (trezentas) UFERMS, em caso
de descumprimento da decisdo (art. 44, | e art. 45, |, da LC n. 160/12);

b) faculta-se ao responsavel a tomada das corre¢des necessarias com vista ao restabelecimento da licitagdo, republicando-se o
Edital, com a consequente reabertura do prazo legal para a realizagdo da sessdo e apresentagdo das propostas;

c) determinar que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis o responsavel encaminhe a documentacdo referente as providéncias para a
correcdo do edital, reabertura da licitagdo, ou, ainda, remessa do comprovante de anulagdo definitiva, caso seja esse o caminho
trilhado;

d) no mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o contetido da matéria ventilada no decisum bem como na andlise da pega
15 e tudo o mais que entender pertinente para uma ampla averiguagao do feito;

e) dada a urgéncia da medida cautelar, com fulcro no art. 2°, § 7° da Resolugdo TCE/MS n. 85/2018, que regula a intimagdo por
via eletronica, determino a Geréncia de Controle Institucional que proceda a comunicacido do decisum via contato telefonico e
e-mail, com certificacdo nos autos, para que a autoridade responsavel tome conhecimento imediato das determinagdes e
comprove o seu cumprimento;

f) intime-se, via cartério que certificara o prazo e o cumprimento da intimagao, sobre o teor desta decisdo liminar;

g) publique-se esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MS; e

h) cumprida as providéncias acima e apds o retorno do processo em tela, voltem-me para ulteriores deliberagdes, em carater
prioritério (art. 149, § 39, Il, do RITCE/MS).

Campo Grande/MS, 18 de margo de 2025.

PATRiCIA SARMENTO DOS SANTOS
Conselheira Substituta
(ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)
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