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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 29/2025

PROCESSO TC/MS 1 TC/347/2025

PROTOCOLO : 2397251

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO

JURISDICIONADO E/OU : MARIA LURDES PORTUGAL

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA (ATO CONVOCATORIO N. 001, DE 05 DE

JANEIRO DE 2023%)

CONTROLE PREVIO. PREGAO. AQUISICAO DE ALIMENTOS PARA MERENDA ESCOLAR. IRREGULARIDADES APONTADAS.
DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES. REVOGAGAO DA LIMINAR. RECOMENDAGAO.

Trata-se de Controle Prévio em relagdo ao Pregdo Eletrénico n2 1/2025, do Municipio de Caarapd, cujo objeto é o registro de
precos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para merenda escolar.

A Divisdo de Fiscalizagdo apontou irregularidades (peca 7) e, em razdo disso, o certame foi suspenso por meio da Decisdo Liminar
DLM — G. WNB - 10/2025 (peca 9).

O jurisdicionado apresentou justificativas e documentos (pegas 14-23), de modo que a Divisdo de Fiscalizagdo entendeu que a
maior parte das irregularidades foi sanada e que as falhas remanescentes ndao comprometem o certame, opinando pela
revogacdo da liminar (pega 28).

Entretanto, este Relator considerou que ndo ficou claro o parametro utilizado para as alteragdes na pesquisa de precos, que
levaram a elevacgdo do valor total estimado de RS 5.884.194,99 (fl. 123) para RS 6.166.998,66 (fl. 187), determinando nova
intimagdo do jurisdicionado (pega 30).

Em resposta, o jurisdicionado apresentou justificativas e documentos (peca 34).

Em sua ultima manifestac¢do, a Divisdo de Fiscalizagdo considerou satisfatérias as justificativas e reiterou a revogagao da liminar

(peca 38).

Seguindo o posicionamento da Divisdo Especializada, o Ministério Publico de Contas também opinou pela revogacdo da liminar
e pelo arquivamento deste feito (pega 41).

E o relatério. Passo a decisdo.

Preliminarmente, cumpre observar que o Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n?
98/2018, estabelece, em seu art. 149, que as Medidas Cautelares podem ser aplicadas ou determinadas de oficio pelo

Conselheiro Relator, inclusive incidentalmente em qualquer processo. O § 19, inciso Ill, do referido artigo dispGe que a cautelar
pode ser revogada a qualquer tempo.

Na analise ANA - DFEDUCACAO - 784/2025 (pega 7), a Divisdo de Fiscalizacdo apontou nos itens 2.a, 2.b e 2.c as seguintes
irregularidades:

1- Estudo Técnico Preliminar ndo contém a totalidade das informagdes necessdrias;

2- Ndo foram definidas as condigdes e critérios para apresentagdo e avaliagdo de amostras;

1 Didrio Oficial Eletrénico n. 3308 p 2 — Edigdo Extra de 6 de janeiro de 2023.
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3- Ndo foi realizado o juizo critico em parte dos pregos dos orgamentos obtidos.

Na primeira manifestagdo apos a resposta da gestora, a equipe técnica ja tinha entendido que as justificativas foram suficientes
para atender a maior parte dos fatos e recomendagdes, e que as falhas pendentes ndo comprometem a regularidade do
procedimento, opinando pela revogacdo da medida cautelar (pega 28).

Na segunda, manteve o entendimento afirmando que a gestora apresentou as razoes para a reavaliagdo dos pregos dos
alimentos, constatando que os valores estdo compativeis, inclusive com as explanagdes sobre a alta de alguns itens. Ressaltou
que o lapso de aproximadamente dois meses entre os orgamentos, abrangendo o final e inicio do ano, pode ter causado variagdes
nos pregos pesquisados (peca 38).

O Ministério Publico de Contas, por meio do parecer PAR - 22 PRC - 3754/2025 (pe¢a 41), considerou satisfatdrias as justificativas
apresentadas quanto a pesquisa de precgos e avaliou que as falhas remanescentes no ETP ndo comprometem a legalidade do
certame. Diante das corre¢Ges realizadas, da inexisténcia de irregularidades relevantes e da adequacgao dos atos administrativos,
concluiu pela revogac¢do da medida cautelar e pelo arquivamento do feito, permitindo o regular prosseguimento do certame.

Diante disso, acompanho parcialmente o entendimento da Divisdo de Fiscalizagdo e do Ministério Publico de Contas para
revogacdo da liminar em razdo da corregao das irregularidades apontadas, especialmente quanto ao acréscimo de informagdes
no Estudo Técnico Preliminar e a definigdo dos critérios para apresentagao e avaliagdo das amostras de alimentos.

Quanto a pesquisa de pregos, embora reconhega a pertinéncia das justificativas do jurisdicionado acerca do impacto inflacionario
no levantamento iniciado no final de 2024, entendo ser necessario recomendar que, nas préximas licitagcdes, sejam adotados
critérios mais claros e imparciais ao realizar o juizo critico sobre as cota¢des que apresentarem grandes variagGes entre o menor
€ 0 maior prego.

Verificou-se que a gestora excluiu, de forma discriciondria, os menores pregos apenas por suspeitar que valores referenciais
reduzidos poderiam gerar itens fracassados ou desertos, mas sem a defini¢do de técnica objetiva.

No cendrio apresentado, seria mais adequado que o jurisdicionado optasse, por exemplo, pela técnica da “mediana”, utilizada
quando ha heterogeneidade nas cotagdes e variacOes elevadas entre o menor e o maior preco, conforme previsto na Instrucdo
Normativa SEGES/ME n2 65/2021. Ressalte-se que a mediana é expressamente recomendada pela Lei n® 14.133/2021, no art.
23, 8§19, inciso I:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 19 No processo licitatdrio para aquisi¢cGo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizag@o dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada
ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregcos ou no
banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Outra técnica aplicavel, a fim de realizar o juizo critico em relagdo a valores muito discrepantes, seria a “média saneada”, como
a utilizada pela Prefeitura de Campo Grande, que descarta valores superiores a 30% ou inferiores a 70% da média, considerando
o desvio padrdo.

Tal sistematica também é utilizada pelo Ministério da Justica, que publicou a Portaria n. 449, de 18 de maio de 2021, que traz o
seguinte parametro:

Art. 59. (...) § 1o Para definicdo do preco de referéncia, serdo desconsiderados os precos inexequiveis e os excessivamente
elevados, devendo a unidade requisitante responsdvel pela pesquisa utilizar, preferencialmente, o método desvio padrdo,
conforme Anexo II-D e os sequintes critérios:

| - prego excessivamente elevado: preco maior que o resultado da média das propostas somado ao desvio padréo;

Il - prego inexequivel: preco menor que o resultado da média das propostas subtraido do desvio padréo; e

Il - prego inconsistente: prego incoerente em relagdo a quantidade e qualidade do item pesquisado.

Portanto, recomenda-se que o jurisdicionado estabeleca critérios claros e objetivos para corrigir distor¢Ges nas pesquisas de
precos em licitagcdes futuras, evitando que o uso indiscriminado da discricionariedade gere precos referenciais acima dos
praticados efetivamente no mercado, o que pode resultar em prejuizos a Administracdao Publica, ja que tais cota¢des usualmente
representam o teto a ser pago e os fornecedores tendem a maximizar seus lucros.

<
o
o}
s}
0
N
<
e
<
S
]
l_
o
z
L
o
=z
o
=
N
2
v
O
<
[m)
=z
<
I
'_
€D
o
(@]
<
o
|
(e}
g
o
a
L
c
[9)
E
L
S
kS
o)
°
@
£
[2]
2]
©
©
£
2
=
o
o
°
S
Q.
Q
o
©
L
c
[9)
1S
)
o
o)
°
2
n
L




Sexta-feira, 04 de abril de 2025

('r‘ - ’ DIARIO OFICIAL ELETRONICO | N2 4017 - Edigdo Extra mnm Pag.4

DISPOSITIVO

Diante disso, acolhendo parcialmente o Parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDO:

| — PELA REVOGACAO da Decisdo Liminar DLM — G.WNB — 10/2025 que havia determinado a suspens3o do Pregdo Eletrénico n.
1/2025, do Municipio de Caarapd, com fundamento no § 19, inciso lll, do art. 149 do Regimento Interno (RITCE/MS), aprovado

pela Resolug¢do TCE/MS n2 98/2018;

Il — PELA RECOMENDAGAO ao jurisdicionado para que nas préximas licitagdes adote critérios mais claros e imparciais nas criticas
que fizer as pesquisas de preco com grandes variagdes entre o menor e 0 maior prego;

Il — PELO ARQUIVAMENTO destes autos, conforme arts. 11, V, “a”, e 153, lll, do Regimento Interno, apds o transito em julgado;

IV — PELA REMESSA dos autos a Unidade de Servigo Cartorial para INTIMAGAO dos termos da decis3o ao interessado, observado
o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.2 160/2012.

Campo Grande/MS, 03 de abril de 2025.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Conselheiro Substituto
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