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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos

DECISAO LIMINAR DLM - G.ICN - 59/2025

PROCESSO TC/MS : TC/2525/2025

PROTOCOLO : 2793136

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA

JURISDICIONADO E/OU : ELAINE APARECIDA SOLIGO

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS (ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05

DE JANEIRO DE 2023)

TRAMITAGCAO PRIORITARIA

MEDIDA CAUTELAR

Tratam os autos da analise do Controle Prévio em relagdo ao procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 003/2025, realizado
pelo Municipio de Aral Moreira/MS, cujo objeto é o registro de pregos para aquisi¢do de géneros alimenticios diversos destinados
a composicdo da alimentacdo escolar dos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino, no valor estimado de RS
2.250.594,44 (dois milhdes, duzentos e cinquenta mil, quinhentos e noventa e quatro reais e quarenta e quatro centavos).

Verifica-se que a Sessdo Publica do certame estd marcada para o dia 18 de junho de 2026, as 08h, na Rua Bento Marques, n. 795,
Centro, no Municipio de Aral Moreira/MS.

A Divisdo de

Fiscalizagdo de Educagdo, mediante a analise ANA - DFEDUCACAO - 4488/2025 (pega 6), verificou as seguintes

inconsisténcias:

2.1 Do Estudo Técnico Preliminar
a) Auséncia de Justificativa para realizacdo de Pregdo na modalidade presencial

(..)

b) Auséncia de documentagdo adequada relacionada a pesquisa de pregos

(...)
2.2 Do Edital e do Termo de Referéncia

c) Outras DisposicGes.

(...)

Entretanto, a previsdo de incorporagdo de novas unidades escolares e respectivos locais de entrega requerem,
fatalmente, a adequada previsdo na fase de planejamento da contratacdo, o que ndo restou demonstrado nos
autos, em especial no Estudo Técnico Preliminar. Adicionalmente, a inclusdo desta hipdtese requer, ainda, a devida
estimativa de despesas, o que impacta no valor global a ser registrado e contratado

Pois bem. Inicialmente, observa-se que a Lei 14.133/2021 determina que os procedimentos licitatorios devem ser realizados de
preferéncia por meio eletronico, de modo que a escolha pela forma presencial deve ser devidamente justificada:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: (...)

§ 29 As licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
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Em complemento, o Decreto Municipal n. 53/2025 disciplina a obrigatoriedade da utilizagdo da licitagdo na modalidade
eletronica, ressalvada a utilizacdo excepcional da forma presencial quando comprovada a inviabilidade técnica ou desvantagem
para a Administragcdo na realizagdo da forma eletrénica:

Art. 19, Este Decreto dispGe sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na
forma eletronica, para a contratagdo de bens, servicos e obras, no ambito da Prefeitura Municipal de Aral
Moreira/MS.

§ 12 A forma presencial serd adotada pelo Municipio de Aral Moreira/MS, considerando o disposto no art. 176 da
Lei n2 14.133/2021, que concedeu o prazo de 6 (seis) anos para o cumprimento da obrigacdo disposta no caput
deste artigo.

§ 22 E obrigatéria a utilizacio da forma eletrbnica nas licitacGes de que trata este Decreto pela Prefeitura
Municipal de Aral Moreira/MS.

§ 32 Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da
forma presencial nas licitacdes de que trata este Decreto, desde que figue comprovada a inviabilidade técnica
ou a desvantagem para a Prefeitura Municipal de Aral Moreira/MS na realizacdo da forma eletrénica, devendo-
se observar o disposto nos §§ 22 e 52 do art. 17 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

Do mesmo modo, infere-se que este Tribunal ja decidiu que o pregao eletronico deve ser escolhido preferencialmente, de tal
maneira que a decisdo pela modalidade presencial deve ser fundamentada, caso contrario, poderd ser considerada um ato de
gestdo irregular:

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS TIPO GASOLINA E ALCOOL
— AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — PREFERENCIA AO PREGAO ELETRONICO — NECESSIDADE DE
MOTIVACAO DA FORMA PRESENCIAL — IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDACAO — REMESSA INTEMPESTIVA
— RECUSA NO ENVIO DE FORMA FiSICA — BOA-FE — NAO APLICACAO DA SANCAO. (...) 2. A realizacdo do pregio
deve ser preferencialmente sob a forma eletrénica, sendo admitida a utilizacdo de forma presencial desde que
devidamente motivada. (...) (Acérddo ACO2 - 87/2023, Segunda Cdmara, TC/22304/2017, Rel. Cons. Marcio
Campos Monteiro, j. em 27/04/2023)

Ocorre que, no presente caso, o jurisdicionado ndo apresentou qualquer justificativa para a realiza¢do do pregdao na modalidade
presencial, em desacordo com a legislagdo em vigor e o entendimento desta Corte.

Além disso, em consulta as licitacdes efetuadas pelo Municipio de Aral Moreira/MS no ano de 2025%, constata-se que houve a
realizacdo anterior de procedimentos licitatorios na modalidade pregdo eletrénico, o que revela a aptiddo técnica do
jurisdicionado em empregar a modalidade virtual, sem qualquer impedimento.

Conclui-se, entdo, que o propdsito da presente contratagdo pode ser alcangado igualmente pelo meio eletronico, seja por meio
do préprio software pelo qual se realiza a licitagdo ou por meio de outro instrumento como, por exemplo, os aplicativos “Google
Meet”, “Microsoft Teams”, “Zoom”, etc, os quais sdo preferiveis aquele, uma vez que permitem que sejam gravados,
oportunizando maior transparéncia para o certame, em observancia a Nova Lei de LicitagGes.

Por sua vez, em que pese nao ter sido objeto de exame pela equipe técnica, percebe-se que houve a fixagdo da clausula editalicia
que proibiu a participagdo de empresas em recuperacdo judicial ou extrajudicial (fl. 6):

5.6. E vedada a participacdo de empresas:

5.6.1. Concordataria, ou em recuperacao judicial, ou extrajudicial, ou em processo de faléncia, sob concurso de
credores, em dissolucdo ou em ligquidacao.

Nota-se que a Constituicdo Federal estabelece a previsdo exigéncias técnicas e econdmicas apenas imprescindiveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

1 Disponivel em: <http://dtcl.rcmsuporte.com.br:8079/transparencia/>. Acesso em: 17/06/2025.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e aliena¢6es serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A vista disso, a Lei n. 14.133/2021 prevé, entre os documentos necessdrios para a comprovacgdo da habilitagdo
econO6mico-financeira, a apresentacdo da certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigacGes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Verifica-se, assim, que a Nova Lei de LicitagGes ndo proibiu automaticamente que sociedades empresarias em recuperacao
judicial ou extrajudicial participem de licitagdes, desde que demonstrem, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econémico-
financeira.

Por essa razdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite a participagdo, nos procedimentos licitatorios, de
empresa em recuperacao judicial, contanto demonstre a sua capacidade econdmico-financeira:

REPRESENTACAO. LICITANTE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO DISTRITO FEDERAL. PRESTACAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA HOSPITALAR. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DE CAUTELAR. OITIVA. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA PARA 0OS "MESMOS SERVICOS" PREVISTOS NO EDITAL. VEDACAO A PARTICIPA(;AO NO
CERTAME DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. O servigo de limpeza
hospitalar ndo é atividade compativel em caracteristicas com limpeza predial comum (Acérddo 938/2014 -
Plenario, rel. Min. Ana Arraes). 2. A circunstancia de a empresa licitante se encontrar em recuperacdo judicial ou
extrajudicial ndo pode ser impeditiva para a sua participacdo em licitacao, desde que demonstre capacidade
econdmico-financeira para a execucdo do contrato. (TCU, Plendrio, Acorddo 1697/2023, Rel. Min. Jorge Oliveira,
j. 16/08/2023).

Em sentido semelhante, nas razdes de decidir do REsp n. 1.826.299/CE, o Relator Ministro Francisco Falc3o, citando precedentes
do préprio Superior Tribunal de Justica (STJ), ponderou que:

A circunstancia de a empresa encontrar-se em Recuperagao Judicial, por si s6, ndo constituiria impedimento para
contratagdo com o Poder Publico, embora, para tal finalidade, ndo estivesse ela dispensada de apresentar as
certiddes negativas de débitos fiscais?.

Por conseguinte, reputo que o estado de recuperagdo judicial ou extrajudicial da fornecedora ndo a impede, por si so, de
participar do certame, desde que demonstre a sua capacidade econémico-financeira para a execugdo contratual, uma vez que
descabe a Administracdo Publica realizar interpretagdo extensiva da legislagdo para restringir direitos.

Por derradeiro, observa-se que o jurisdicionado ndo apresentou a documentacdo relativa a pesquisa de precos, além de que
estipulou a contratagdo de quantitativos imprevisiveis, como pontuou o corpo técnico (fls. 282/283):

Em analise aos autos, constata-se que o jurisdicionado deixou de apresentar, no formato adequado, planilha de
precos referenciais A auséncia de tal documento, além de estar em desacordo com a Resolu¢do TCE/MS n.88/2018,
também compromete a adequada avalia¢cdo quanto a vantajosidade técnica e econdmica da contratagao.

2 REsp n. 1.826.299/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco Falc3o, j. em 16/08/2022.
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Além disso, também resta comprometida a avaliagdo quanto ao adequado balizamento de pregos eventualmente
obtido junto as fontes informadas pelo jurisdicionado, a exemplo da variagdo percentual entre maior e menor
valor, adogdo de juizo critico de valor dentre outros).

(...)
Verifica-se no Termo de Referéncia que compde o edital do certame o seguinte (pg.194):

5.4. Poderdo ser incluidas ou excluidas outras escolas e locais de entrega, de acordo com o censo escolar do FNDE,
abertura/inauguragdo de novas unidades escolares, realizagdo de novos convénios e calendario escolar, visando
atender aos alunos a serem contemplados com a Alimentagdo Escolar.

Entretanto, a previsdo de incorporacdo de novas unidades escolares e respectivos locais de entrega requerem,
fatalmente, a adequada previsdo na fase de planejamento da contratagcdo, o que nao restou demonstrado nos
autos, em especial no Estudo Técnico Preliminar. Adicionalmente, a inclusdo desta hipdtese requer, ainda, a devida
estimativa de despesas, o que impacta no valor global a ser registrado e contratado.

Considera-se que o estudo técnico preliminar é o documento constitutivo do planejamento preliminar da contratagdo publica,
consoante dispde o art. 6° da Lei n. 14.133/2021:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo;

Por esse motivo, a elaboragdo de um estudo técnico preliminar insuficiente macula o sucesso da futura contratagdo publica,
podendo resultar em ato irregular, como entendeu este Tribunal:

(...) 1. O Estudo Técnico Preliminar-ETP busca mitigar os riscos de desperdicios oriundos da ineficiéncia e fraude
na gestdo da licitacdo, sendo sua elaboracgdo dever cogente imposto a Administracdo Publica. As contratagdes de
obras e servigos devem ser precedidas da elaboragdo de Projeto Basico-PB (arts. 69, IX, e 7° da Lei 8.666/1993). 2.
O planejamento, incluindo os parametros utilizados para o calculo do quantitativo per capita dos itens licitados,
deve estar claro e explicito no Estudo Técnico Preliminar, promovendo uma contratacdo objetiva e evitando
gasto desnecessario de recurso publico. (...) (TC/13917/2021, Rel. Cons. Subs. Célio Lima de Oliveira, j.
08/02/2023).

Isto posto, pelo que foi demostrado alhures, para preservar a lisura da licitagdo e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo publica e a isonomia do certame, nesta fase processual a medida mais adequada ao caso é decretar a suspensdo
do certame, oportunizando a corre¢do do edital e demais documentos, assim como instalar o devido contraditdrio.

Ante o exposto, pelo poder geral de cautela, CONCEDO A LIMINAR, com fulcro nos artigos 56 e 57, | da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o art. 152 do Regimento Interno do TCE/MS, nas seguintes condicdes:

a) determinar que a Administracdo Publica Municipal adote providéncias imediatas, a partir do recebimento da intimag¢do, no
sentido de decretar a SUSPENSAO, no estado em que se encontra, do procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 003/2025,
realizado pelo Municipio de Aral Moreira/MS, devendo a autoridade responsavel abster-se do ato de homologagdo e atos
decorrentes desta licitagdo, em razdo das impropriedades apresentadas, até ulterior manifestagdo desta Corte Fiscal, fixando
multa de 300 (trezentas) UFERMS, em caso de descumprimento da decisdo, nos termos do art. 44, | e art. 45, |, da LC n. 160/12;

b) faculta-se ao responsavel a tomada das corre¢des necessdrias com vista ao restabelecimento da licitagdo, republicando-se o
Edital, com a consequente reabertura do prazo legal para a realizagdo da sessdo e apresenta¢do das propostas;

c) determinar que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, o responsavel encaminhe a documentacdo referente as providéncias para a
corregdo do edital, reabertura da licitagdo, ou, ainda, remessa do comprovante de anulagao definitiva, caso seja esse o caminho
trilhado;

d) no mesmo prazo, manifeste-se a autoridade sobre o conteldo da matéria ventilada no decisum, bem como na analise técnica
(peca 6), além de tudo o mais que entender pertinente para uma ampla averiguagao do feito;

e) dada a urgéncia da medida cautelar, de acordo com o disposto no art. 2°, § 7° da Resolugdo TCE/MS n. 85/2018, que regula a
intimacdo por via eletrénica, determino a Geréncia de Controle Institucional que proceda a comunicacdo do decisum via contato
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telefénico e e-mail, com certificacdo nos autos, para que a autoridade responsdvel tome conhecimento imediato das
determinacbes e comprove o seu cumprimento;

f) intime-se, via cartdrio que certificara o prazo e o cumprimento da intimagdo, sobre o teor desta decisdo liminar;
g) publique-se esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MS; e

h) cumprida as providéncias acima e apds o retorno do processo em tela, voltem-me para ulteriores deliberagGes, em carater
prioritério, segundo dispde o art. 149, § 39, I, do RITCE/MS.

Campo Grande/MS, 17 de junho de 2025.
PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Conselheira Substituta
(ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 57/2025

PROCESSO TC/MS : TC/2549/2025

PROTOCOLO : 2793299

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUIRAI

JURISDICIONADO E/OU : THALLES HENRIQUE TOMAZELLI

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO CONVOCATORIO N. 002, DE 05

DE JANEIRO DE 2023)
1. Introducgdo
Trata-se de Controle Prévio do processo licitatério Pregdo Eletronico n. 15/2025, do municipio de ltaquirai, que tem como objeto
o registro de precos para aquisicdo de medicamentos basicos destinados a suprir as necessidades dos pacientes assistidos pela

Rede Municipal de Saude em atendimento a Secretaria Municipal de Saude.

O valor estimado é de RS 5.445.233,02 (cinco milhdes quatrocentos e quarenta e cinco mil duzentos e trinta e trés reais e dois
centavos).

A sessdo publica foi designada para dia 18.06.2025, as 9:00h (Brasilia)

A Divisdo de Fiscalizagdo da Satde emitiu a analise ANA-DFSAUDE-4487/2025 indicando as seguintes inconsisténcias no processo
licitatério:

a) Inexisténcia de especificagdo do volume ou capacidade dos frascos ou embalagens de medicamentos — violagdo ao art.
40, § 19, inc. |, da Lein. 14.133/2021; e
b) Aproveitamento de orgamentos na pesquisa de pregos com valores muito discrepantes dos pregos publicos — violagdo

do art. 23, da Lei n. 14.133/2021.

Sugeriu, ao final, a expedi¢do de medida cautelar com fundamento no art. 56 da Lei Estadual n. 160/2012.
Vieram os autos para analise.

E o relatério.

2. Da fundamentagao

2.1 Inexisténcia de especificacdo do volume ou capacidade dos frascos ou embalagens de medicamentos - violagdo ao art. 40,
§19,inc. |, da Lei n° 14.133/2021
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A Divisdo de Fiscalizagdo de Saude identificou 308 itens para realizagdo do processo licitatério, tendo sido considerado
insuficientes as especificagdes de diversos medicamentos.

Assim, entendeu-se inadequado o planejamento realizado para quantificagdo quanto a especificagdo do volume ou capacidade
dos frascos ou embalagens, o que impede ou pode causar incertezas na elaboragdo das propostas.

Apontou que a insuficiéncia de informagdes gerou diversos pedidos de esclarecimentos dos interessados, v.g. quanto ao volume,
concentragdo, periodo de uso, e até mesmo sobre a possibilidade de substituicdo de um medicamento por outro, confirmando
a existéncia de inseguranga nas especificagdes disponibilizadas para possivel aquisi¢do.

Dessa forma, considerou que houve violagdo ao art. 40, § 19, inc. |, da Lei n° 14.133/2021, ao deixar de atender aos requisitos
para elaboragdo do termo de referéncia como a especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca.

Nesse sentido assiste razdo a Divisdo de Fiscalizagdo da Saude uma vez que a falta de especificagdo técnica pode levar a oferta
de produtos que ndo atendem as necessidades de uso dos pacientes, podendo ocorrer desperdicios e dano ao erario.

2.2 Aproveitamento de orgamentos na pesquisa de pregos com valores muito discrepantes dos pregos publicos — violagdo do
art. 23, da Lei n© 14.133/2021

Neste ponto, a Divisdo de Fiscalizacdo da Saude identificou que a pesquisa de mercado ndo foi realizada adequadamente pois
acabou por majorar os precos dos medicamentos licitados.

Em amostragem, 16(dezesseis) medicamentos foram encontrados com valor a maior, e dentre esses, 10(dez) possuem grande
variagdo de pregos para composi¢dao do célculo do valor de referéncia, apurando-se uma diferenca de 38% a 147% na pesquisa
realizada.

Dessa forma, ha necessidade de readequacgdo da estimativa de precos na fase de planejamento, ainda que, na sessdo de
julgamento os lances dos licitantes possam chegar a um patamar de mercado.

Assim, entende-se haver potencial violagdo ao art. 23, da Lei n2? 14.133/2021 haja vista que os valores de mercado devem ser
apurados considerando-se os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, a economia
de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.

3. Da medida cautelar

Dessa forma, conclui-se pela incidéncia do fumus boni juris e do periculum in mora para suspensao cautelar do procedimento de
contratacgdo e, nos termos do art. 152, inc. | do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018.

4. Conclusdo
]

Dessa forma, com fulcro nos arts. 149, §19, inc. Il, b; e 152, inc. |, ambos do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n.
98/2018, EXPECO MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N. 15/2025, DO MUNICIPIO DE ITAQUIRAI
DESIGNADA PARA DIA 18.06.2025 (9:00h — Brasilia).

INTIMEM-SE o Prefeito de Itaquirai, Sr. Thales Henrique Tomazelli e Secretario Municipal de Satide, Sr. Sérgio Aparecido Pupo,
para ciéncia da presente MEDIDA CAUTELAR e comprovacdo do seu cumprimento no prazo de 5(cinco) dias uteis, nos termos
do art. 152, inc. | do Regimento Interno, sob pena de aplicagdo de multa de 500(quinhentas) UFERMS e no mesmo prazo para
que se MANIFESTEM sobre os apontamentos da presente Medida Cautelar e sobre a andlise ANA-DFSAUDE-4487/2025,
oportunizando igualmente a juntada de justificativas e documentos que evidenciem a adequagdo das situa¢des acima
mencionadas ou as justificativas que comprovem a regularidade dos achados identificados, sob pena de revelia.

Encaminhem-se os autos a Unidade de Servigco Cartorial para imediata intimagdo do responsavel, e com o objetivo de dar
celeridade a instrugdo dos autos, fica autorizado o contato telefénico com o jurisdicionado, com certificagdo nos autos, nos
termos do art. 152, §19, inc. I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS 98/2018.

Publique-se. Cumpra-se

Campo Grande/MS, 17 de junho de 2025.

Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto
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