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Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos

DECISAO SINGULAR INTERLOCUTORIA DSI - G.ICN - 75/2025

PROCESSO TC/MS: TC/3024/2025

PROTOCOLO: 2797792

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TACURU

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A): ROGERIO DE SOUZA TORQUETTI

TIPO DE PROCESSO: CONTROLE PREVIO

RELATORA: CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS (ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

TRAMITAGAO PRIORITARIA

MEDIDA CAUTELAR

Tratam os autos da anélise do Controle Prévio em relagdo ao procedimento licitatério Pregdo Eletrénico n. 08/2025, realizado
pelo Municipio de Tacuru/MS, cujo objeto é o registro de precos objetivando a futura e eventual aquisicio de géneros
alimenticios para compor a merenda escolar da rede municipal de ensino, no valor estimado de RS 1.576.388,50 (um milh3o,
quinhentos e setenta e seis mil, trezentos e oitenta e oito reais e cinquenta centavos).

Verifica-se que a Sessdo Publica do procedimento licitatério Pregdo Eletrénico n. 08/2025 estd marcada para o dia 16 de julho
de 2025, as 08h30min, na plataforma “BLL Compras”.

A Divis3o de Fiscalizacdo de Educagdo, mediante a andlise ANA - DFEDUCAGAO - 5082/2025 (fls. 373/379), verificou as seguintes
inconsisténcias:

3. RECOMENDACOES:
Como forma de aperfeicoamento do procedimento, recomenda-se que:

a) Elabore a memaria de calculo para estabelecimento dos quantitativos solicitados, conforme preconiza o art. 18, §19, IV da Lei
14.133/2021.

b) Seja corrigida a redacdo do item 4.2.1 da minuta do contrato para que guarde consonancia com o inciso V do artigo 92 da Lei
n.14.133/2021, no sentido de que havera atualizagdo monetaria em caso de mora e inadimplemento por parte da administracdo
publica (atualizacdo), e ndo reajuste em caso de defasagem de valores.

4. RELATORIO

Em sintese, com base nos documentos presentes nos autos, em sede de controle prévio, constata-se, em principio, as seguintes
impropriedades:

1) Vedagdo da participagdo de empresas em consorcio sem justificativa, contrariando o artigo 15 da Lei n. 14.133/2021;

II) Inobservancia ao artigo 14 da Lei n. 11.947/2009, quanto a destina¢do de 30% dos recursos do PNAE para aquisi¢cdo de
produtos oriundos da agricultura familia, nem justificou sua impossibilidade em fazé-lo, na forma do artigo 29 da Resolugdo n.
06/2020 do FNDE;

IIl) Estabelecimento de critério de regionaliza¢do da licitagdo em desacordo com o entendimento des.

Pois bem. Inicialmente, verifica-se que embora conste dados relativos a aquisicdo ocorrida no ano anterior para a estimativa dos

guantitativos a serem contratados, ndo houve informagdes atualizadas e mensuraveis, consoante apontou o corpo técnico (fls.
374/375):
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Embora as informacgdes referentes a aquisicdo do ano anterior possam compor uma das variaveis do calculo, é fundamental que,
para se obter o consumo médio per capita por aluno, sejam considerados dados atualizados e mensuraveis. Entre eles, destacam-
se:

e NUmero atual de alunos, visto que as matriculas podem variar de um ano para outro.
* Relagdo das escolas participantes.

e Cardapio elaborado pela nutricionista, que pode sofrer altera¢des de um ano letivo para outro devido a fatores como acréscimo
de refei¢Oes, desperdicios, sazonalidade dos alimentos, testes de aceitagdo, quantidade de alunos com laudo para cardapio
especial, etc.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de critérios objetivos e de dados atualizados para a definicdo dos quantitativos a serem
contratados, a elaboragdo do estudo técnico preliminar desrespeitou as disposi¢Ges do § 19, inciso IV, do art. 18 da Lei n.
14.133/2021, que regula a fase preparatdria do procedimento licitatorio:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econGmica da contratacao, e contera os seguintes
elementos: (...) IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala.

Além disso, observa-se que os documentos acostados aos autos ndo estipulam a obrigatoriedade de destinar, no minimo, 30%
(trinta por cento) dos recursos provenientes do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) para a aquisicdo de produtos
da agricultura familiar, em inobservancia ao disposto na Lei n. 11.947/2009:

Art. 22 S3o diretrizes da alimentagdo escolar:

(..)

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢cdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos
em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

(...)

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizacgdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

Por sua vez, constata-se que houve a previsdo da clausula editalicia que proibiu a participagdo de pessoas juridicas reunidas em
consorecio (fls. 5/6):

3.7. Nao poderdo disputar esta licita¢do:

3.7.10 pessoas juridicas reunidas em consorcio.

Nota-se que a Constituicdo Federal estabelece a previsdo exigéncias técnicas e econdmicas apenas imprescindiveis a garantia do
cumprimento das obrigacses:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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A vista disso, a Lei n. 14.133/2021 admite, em regra, a participacdo de empresas em consorcio nas licitacdes, salvo vedagdo
devidamente justificada no processo licitatério:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitagdo em
consércio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio, subscrito pelos consorciados;
Il - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsdvel por sua representagdo perante a Administragdo;

Il - admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo
econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
execugdo do contrato.

Infere-se, assim, que a Nova Lei de LicitagGes ndo proibiu automaticamente que pessoas juridicas em consdrcio participem de
licitacGes, desde haja a apresentacdo de justificativa, o que ndo ocorreu no presente caso, em desrespeito a legislacdo
supracitada.

Por derradeiro, percebe-se que, na minuta do contrato, houve a previsdo do critério de atualizagdo monetaria no caso de
defasagem de valores (fl. 245):

4. DO REAJUSTE

4.1. Os pregos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se houver, apés a data da apresentacdo
da proposta, criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposicoes legais,
com comprovada repercussdo sobre os precos contratados, conforme disposto no Art. 134, da Lei Federal n. 214.133/2021.

4.2. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do orgamento estimado.

4.2.1 Caso haja defasagem dos valores contratados entre a data do adimplemento da obrigacdo e o efetivo pagamento, cabera a
Administracdo Municipal fazer a atualizagdo monetaria pelo IPCA ou outro indice que vier a substitui-lo.

Acontece que a atualizagdo monetdria visa corrigir o valor a ser pago ao contratado, quando n3do quitado na data acordada,
afastando a perda do valor aquisitivo, dimensionada entre a data de adimplemento e a do efetivo pagamento, segundo o
disposto no art. 92, V, da Lei 14.133/2021:

Art. 92. S3o0 necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

V - 0 prego e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento.

Isto posto, pelo que foi demostrado alhures, para preservar a lisura da licitagdo e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo publica e a isonomia do certame, nesta fase processual a medida mais adequada ao caso é decretar a suspensao
do certame, oportunizando a corre¢do do edital e demais documentos, assim como instalar o devido contraditério.

Ante o exposto, pelo poder geral de cautela, CONCEDO A LIMINAR, com fulcro nos artigos 56 e 57, | da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o art. 152 do Regimento Interno do TCE/MS, nas seguintes condigdes:

a) determinar que a Administragcdo Publica Municipal adote providéncias imediatas, a partir do recebimento da intimag¢éo, no
sentido de decretar a SUSPENSAO, no estado em que se encontra, do procedimento licitatério Pregdo Eletrdnico n. 08/2025,
realizado pelo Municipio de Tacuru/MS, devendo a autoridade responsavel abster-se do ato de homologac¢ido e atos
decorrentes desta licitacdo, em razdo das impropriedades apresentadas, até ulterior manifestacao desta Corte Fiscal, fixando
multa de 300 (trezentas) UFERMS, em caso de descumprimento da decisdo, nos termos do art. 44, | e art. 45, |, da LC n. 160/12;
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b) faculta-se ao responsavel a tomada das corre¢des necessarias com vista ao restabelecimento da licitagdo, republicando-se o
Edital, com a consequente reabertura do prazo legal para a realizagdo da sessdo e apresentac¢do das propostas;

c¢) determinar que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, o responsavel encaminhe a documentagdo referente as providéncias para a
corregdo do edital, reabertura da licitagdo, ou, ainda, remessa do comprovante de anulagdo definitiva, caso seja esse o caminho
trilhado;

d) no mesmo prazo, manifeste-se a autoridade sobre o conteddo da matéria ventilada no decisum, bem como na analise técnica
(fls. 129/134), além de tudo o mais que entender pertinente para uma ampla averiguagio do feito;

e) dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se o responsdavel por ligacdo telefénica, correio eletronico e/ou mensagem
eletrénica de texto, nos termos do art. 50, § 12, Ill, § 62 da LC n. 160/2012, para que tome conhecimento imediato das
determinagdes e comprove o seu cumprimento;

f) a intimacgdo sera efetuada via Unidade de Servigo Cartorial, que certificara o prazo e o cumprimento da comunicagdo sobre o
teor desta decisdo liminar;

g) publique-se esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MS; e

h) cumprida as providéncias acima e apds o retorno do processo em tela, voltem-me para ulteriores deliberacGes, em carater
prioritario, segundo disp&e o art. 149, § 39, Il, do RITCE/MS.

Campo Grande/MS, 15 de julho de 2025.
PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Conselheira Substituta
(ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)
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