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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Waldir Neves Barbosa

DECISAO SINGULAR INTERLOCUTORIA DSI - G.WNB - 145/2025

PROCESSO TC/MS : TC/4582/2025

PROTOCOLO 1 2812052

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
JURISDICIONADO : RODRIGO BORGES BASSO

CARGO DO JURISDICIONADO

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTROLE PREVIO. PREGAO. AQUISICAO DE ALIMENTOS PARA MERENDA ESCOLAR. IRREGULARIDADES NAO SANADAS NO
PRIMEIRO EDITAL. NOVAS INCONSISTENCIAS, COMO AUSENCIA DO ETP; PESQUISA DE PRECOS SEM JUiZO CRITICO; E NAO
APRESENTACAO DA MEMORIA DA CALCULO DOS QUANTITATIVOS. MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME.

Trata- se de Controle Prévio com proposicdo da Divisdo de Fiscalizagdo no sentido de ser concedida medida cautelar de
suspensdo do procedimento licitatério na modalidade de Pregdo Eletrdnico n2? 29/2025, instaurado pelo Municipio de
Sidrolandia, tendo como objeto o registro de pregos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios para merenda escolar, no
valor estimado de R$ 20.027.401,60 (vinte milhdes, vinte e sete mil, quatrocentos e um reais e sessenta centavos).

A abertura das propostas foi marcada para as 9h00 (de Brasilia) do dia 19/02/2025, motivo pelo qual urge o exame da medida
cautelar solicitada.

Na sua manifestacdo, encaminhada a este Gabinete, a Divisdo Especializada apontou trés irregularidades e fez algumas
recomendacgdes (peca 7).

Eis o breve relatdrio. Passo a decisdo.

Inicialmente, esclareco que neste juizo de cognicdo sumaria serd observado o “Principio da Verdade Material”, que vigora no
processo de contas, analisando-se substancialmente se a “irregularidade” apontada pela Divisdo Especializada prejudicou a
competitividade e economicidade do Pregdo Eletrénico n® 29/2025, do Municipio de Sidroldndia, ou se foi mera “impropriedade
formal”.

Também serd vetor desta anadlise o “Principio da Razoabilidade”, previsto no art. 59, inciso LIV, da Constituicdo Federal, como
decorréncia do Devido Processo Legal em sua acepgdo substantiva (substantive due process of law). Em decorréncia da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as inovagdes produzidas pela Lei n2 13.655/2018, o Principio da

Razoabilidade passou a ter grande importancia nas decisGes das esferas administrativa, controladora e judicial. ALINDB renovada
abusa de termos como “necessidade e adequagdo da medida imposta” (§ unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (§
Unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”
(§ 22 do art. 22).

E especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um pardmetro de realidade relevantissimo em matéria de hermenéutica,
qual seja:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Importante destacar que ja houve uma analise anterior da Divisdo de Fiscalizagdo quanto a esta licitagdo no TC/3037/2025,
quando foram apontadas 13 inconsisténcias, dos quais estdo mantidas 9 na reanalise apds a remessa de documentos para um
novo processo de Controle Prévio (TC/4582/2025). Ressalte-se que a remessa anterior, relativa ao TC/3037/2025, foi
cancelada/anulada pelo jurisdicionado (pega 23).
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Quanto as impropriedades suscitadas na primeira andlise, foram mantidas pela Divisdo de Fiscalizagdo as seguintes:
a) Auséncia do plano de contratagéo anual, em desacordo com art. 12, VI, da Lei n. 14.133/2021;

b) Auséncia de pard@metros para estabelecimento dos quantitativos, em desacordo com art. 40, Ill, e inciso IV do
art. 18 da Lei 14.133/2021;

c) Divergéncia na quantidade de itens para licitagdo entre o termo de referéncia preliminar e o edital, em
desacordo com art. 40, Ill, da Lei 14.133/2021;

d) Precos de referéncias superiores ao praticados no mercado, em desacordo com art. 23, caput; § 12, | e art. 82,
§ 52, ambos da Lein. 14.133/2021;

e) Exigéncia de copias autenticadas para os documentos de habilitagdo no subitem 9.2 do edital, em desacordo
comart. 12, IV, da Lei 14.133/2021;

f) Inconsisténcias encontradas no edital, em razédo de itens adversos ao objeto da licitagdo. Conforme item 1.9,

“p”.
’

g) Auséncia de prazo para troca de produtos no edital, constando que o prazo serd fixado pelo fiscal do contrato,
em desacordo com art. 92, VI, da Lei 14.133/2021;

h) Subitens 9.4.2; 10.9.1 e 10.11.1 da minuta do contrato mencionando cobranga de garantias processuais, sem
haver cldusula exigindo garantias;

i) Diversas cldusulas na minuta do contrato com referéncias a contratagdo de servigos, sendo que o objeto da
licitagdo se refere a aquisi¢do de alimentagdo escolar.

Em sua reanalise, com a remessa da nova documentacgdo nestes autos, a Divisdo de Fiscalizagdo manteve algumas das anteriores
e apontou outras irregularidades no Pregdo Eletrénico n® 29/2025, quais sejam:
1- Auséncia do Estudo Técnico Preliminar: o processo ndo apresenta o Estudo Técnico Preliminar, elemento
essencial para aferir a conformidade normativa nesta fase de planejamento;

2- Ndio apresentagdo da memédria de cdlculo para os quantitativos solicitados: em afronta ao art. 18, §19, IV,
da Lein? 14.133/2021, inexistem nos autos informagées referentes a aquisi¢éo do ano anterior, ao nimero atual
de alunos (considerando variagées anuais das matriculas), a relagdo das escolas a serem atendidas, ao carddpio
elaborado pela nutricionista, aos testes de aceitag¢do e a quantidade de alunos com laudo para carddpio especial,
comprometendo a precisdo na defini¢do dos quantitativos;

3- Auséncia de informagées sobre o cumprimento das diretrizes do programa nacional de alimentagéo escolar:
nédo hd elementos detalhados acerca do atendimento a obrigatoriedade legal de destinar, no minimo, 30% dos
recursos do PNAE a aquisi¢éio de produtos da agricultura familiar, conforme Lei n® 11.947/2009. Observa-se
ainda, a inexisténcia de registros sobre Chamada Publica ou contratagées correlatas, bem como a auséncia de
publicizagdo de procedimentos no Portal da Transparéncia do municipio para o exercicio de 2025;

4- Vedagdio a participagdo de empresas em consorcio: a Cldusula 3, item 3.3.9 do Edital impede a participagédo
em consorcios sem apresentar justificativa no planejamento, em desconformidade com o art. 15 da Lei n®
14.133/2021;

5- Insuficiéncia de informagbes quanto a forma de entrega: em desacordo com o §2° do art. 89 da Lei n®
14.133/2021, néio foram especificadas de maneira clara e precisa as condi¢cées de execugéo do objeto. O item 6
do Termo de Referéncia indica entrega semanal em 7 dias, sem esclarecer se dias uteis ou corridos, nem detalha
o transporte de géneros pereciveis (caixas térmicas, veiculo refrigerado) ou os critérios de temperatura,
conforme art. 24 da Portaria CVS n° 5/2013;

6- Nos termos da cldusula 10.3 do Edital, o envio das amostras deve ocorrer no prazo mdximo de 48 (quarenta
e oito) horas apos a publicagdo do resultado. Contudo, a fixa¢éio de prazo téo exiguo pode comprometer o
cardter competitivo do certame, em afronta ao disposto no art. 92, inciso 1, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021,
que veda a adogdo de medidas capazes de restringir, frustrar ou comprometer a competitividade do processo
licitatorio;
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7- Auséncia de definigcdo de critérios de atualizagéio monetdria: embora previsto no item 18.12 do Edital, a
minuta contratual néo estabelece os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagées e o pagamento, em desconformidade com o art. 92, V, da Lei n® 14.133/2021, que considera tal
matéria clausula obrigatdria para a formalizagcdo do contrato.

De inicio, insta observar que ja é bastante grave a constata¢do de que o jurisdicionado ndo corrigiu a maioria das irregularidades
un

suscitadas (itens “a” a “i”), posto que foram mantidas inalteradas 9 das 13 apontadas no TC/3037/2025, conforme a reanélise
da Divisdo de Fiscalizacdo de Educagao.

Embora possa ser relevada a auséncia de Plano Anual de Contratagdes, ja que inexiste a obrigatoriedade, como argumentou o
jurisdicionado em sua resposta a intimacgdo, a falta de parametros para os quantitativos e a divergéncia de quantidade de itens
entre o Termo de Referéncia e o Edital podem ocasionar dificuldade para a elaboragdo de propostas pelos licitantes.

Também merece destaque a continuidade de pregos de referéncia superior aos de mercado, sendo insuficiente a argumentagao
do jurisdicionado de que o levantamento é inicial e que sera modificado com a disputa dos licitantes, pois tratam-se de pregos
maximos que podem permanecer em patamar elevado e resultado em prejuizo ao erdrio publico.

S30 os casos apontados pela Divisdo Especializada ao comparar o Pregdo Eletronico n. 7/2025, do Municipio de Bonito, com valor
apresentados pela empresa Boaventura (como menor prego cotagdo total) nesta licitagdo de Sidrolandia. Por exemplo, o item
“26341-abrobinha verde” teve valor referencial de RS 1,95 em Bonito e de RS 7,63 na cota¢do da empresa supracitada, uma
diferenca de 291,28%; e do item “26396-tomate”, de RS 4,20 em Bonito e de RS 10,45 nesta licitagdo, uma diferenca de 148,81%;
dentre outros.

Valores discrepantes na pesquisa de precos podem influenciar indevidamente o preco estimado, que o maximo aceitdvel,
devendo ser descartados, a fim de que se obtenha a média ou mediana saneada.

Nesse sentido, a seguinte decisdo (grifo nosso) do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO DESTITUIDA DE ANALISE CRITICA.
CONTRATACAO A PRECOS DESARRAZOADOS. PROCEDENCIA, EM PARTE. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
DETERMINACOES. APENSAMENTO DO PROCESSO. Néo é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita
pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, mdxime quando
observados indicios de pre¢os destoantes dos praticados no mercado. (TCU. ACORDAO 1108/2007 — PLENARIO;
RELATOR Min. RAIMUNDO CARREIRO, Processo n° 019.758/2005-4, data da sesséo 06/06/2007).

Quanto as novas inconsisténcias apontadas pela divisio apds a nova remessa de Controle Prévio (itens 1 a 7), resultando na
constituicdo destes autos (TC/4548/2025),

Neste novo processo, a Divisdo de Fiscalizagdo apontou a auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP), através do qual se
promove um levantamento de mercado e define a melhor solugdo diante de todas as alternativas para o fornecimento de
merenda escolar, com as devidas comparagdes, inclusive quanto aos custos. No processo anterior (TC/3037/2025) também n3o
havia sido enviado o ETP, embora o Termo de Referéncia (enviado) faga remissdo a ele nos itens 2.2 e 3.1.

O ETP também tem a funcdo de trazer justificativas relevantes, como a vedagdo a participacdo de consércios, que consta do item
3.3.9 do Edital, contrariando o art. 15 da Lei n2 14.133/2021.

Além disso, ndo houve apresentagdo da memoria de calculo para os quantitativos solicitados. Com bem salientado pela equipe
técnica, inexistem nos autos informacgdes referentes a aquisicdo do ano anterior, ao numero atual de alunos (considerando
variacdes anuais das matriculas), a relacdo das escolas a serem atendidas, ao cardapio elaborado pela nutricionista, aos testes
de aceitacdo e a quantidade de alunos com laudo para cardapio especial, comprometendo a precisdo na definicdo dos
quantitativos.

Nem ha nos autos detalhamento acerca do atendimento a obrigatoriedade legal de destinar, no minimo, 30% dos recursos do
PNAE a aquisicdo de produtos da agricultura familiar, conforme Lei n2 11.947/2009, dentro outras falhas informadas pela Divisdo
Especializada.

A equipe técnica repetiu na segunda andlise desta licitacdo sobre a insuficiéncia de informac¢des quanto a forma de entrega, o
que pode dificultar a execugdo do objeto, e o prazo exiguo de 48 horas para a apresentacdo das amostras ap6ds a divulgacdo do
resultado, bem como sobre a auséncia de critério de atualizagdo monetaria.
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Assim, no caso, diante das irregularidades apontadas, em sede de cogni¢do perfunctdria, ha elementos nos autos que indicam
a necessidade de determinar a suspensdo do procedimento licitatério.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, para corre¢ao da falha apontada, DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR PARA
DETERMINAR A SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N2 29/2025, DO MUNICIPIO DE SIDROLANDIA, OU CASO JA TENHA SIDO
CONCLUIDO, NAO HOMOLOGACAO DO CERTAME OU NAO EXECUCAO DA CONTRATACAO, com fundamento no art. 49, |, “b”,
3, ¢/c art. 152 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, a ser comprovada nestes autos pelo
responsavel no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, sob pena de multa em caso de descumprimento da decisdo, podendo apresentar,
caso queira, as justificativas que considerar pertinentes e corregdes e medidas realizadas.

E a decis3o.
Publique-se e Intime-se.
Campo Grande/MS, 23 de setembro de 2025.

CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
Relator
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