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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Sérgio De Paula

DECISAO SINGULAR INTERLOCUTORIA DSI - G.SP - 281/2026

PROCESSO TC/MS :TC/1325/2026

PROTOCOLO 12850976

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TERENOS
JURISDICIONADO :ARLINDO LANDOLFI FILHO

CARGO DO JURISDICIONADO:

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : Cons. SERGIO DE PAULA

Tratam os autos de Controle Prévio, com Medida Cautelar, Concorréncia Presencial n2 02/2026, deflagrado pela Prefeitura de
Terenos. O objeto da licitagdo é a formacdo de Registro de Precos para a contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servicos de Recapeamento Asfaltico na area urbana com utilizagdo de Micro Revestimento e Sinalizagdo Horizontal de Transito
conforme projetos, planilha orcamentaria de custos, cronograma fisico financeiro e demais anexos, em atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura. O valor total estimado da contratacdo é de RS 11.197.135,00
(onze milhdes, cento e noventa e sete mil, cento e trinta e cinco reais). A sessdo publica para inicio dos lances estd agendada
para o dia 17/04/2026, as 08:00h. O critério de julgamento adotado é o de menor preco global e modo de disputa aberta.

Em exame prévio do certame ANA — DFEAMA — 2722/2026 (fls. 379-390) a equipe técnica identificou desvios em relagdo aos
critérios de legalidade e legitimidade, conforme detalhado na Matriz de Achados (Item 4.4) os quais passo a sintetizar:

1. Falha na Transparéncia e Publicidade

Auséncia de Divulgagdo: O edital e seus anexos ndo foram localizados no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), nem
no Portal da Transparéncia do Municipio®.

Inexisténcia de Publicagao Oficial: Ndo foram encontrados avisos da licitagdo no Diario Oficial do Estado ou no Didrio da
ASSOMASUL.

Nota técnica: Embora o Municipio de Terenos se enquadre na ressalva do art. 175, §29, da Lei n2 14.133/2021, a eficacia do ato
permanece condicionada a publicidade nos 6rgdos oficiais de imprensa e no sitio eletronico oficial, o que ndo restou
demonstrado.

2. Deficiéncias no Planejamento e Fase Preparatoéria

A auditoria classificou o planejamento como "meramente formal", destacando:

Auséncia de Diagnostico Técnico: Inexisténcia de levantamento visual, fotografico ou estrutural das vias, impossibilitando aferir
se a solugdo técnica adotada é adequada ou se haveria necessidade de reconstrucdo total da base.

Imprecisao de Quantitativos: O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo especifica os locais ou a metragem detalhada por trecho,
baseando-se em estimativas genéricas.

Gestdo de Riscos e Meio Ambiente: Auséncia de matriz de riscos, plano de descarte de residuos e licenciamento ambiental.

3. Irregularidades na Modalidade e Forma Licitatéria

1 Nos termos do art. 176, incisos | e II, da Lei n.2 14.133/2021, os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes dispdem de prazo
diferenciado (até abril de 2027) para a obrigatoriedade de divulgagdo integral no PNCP. Contudo, permanece a exigéncia de eficacia mediante
a publicagdo de extratos em Diario Oficial e a disponibilizagdo fisica dos autos, em estrita observancia ao principio da publicidade e ao art. 54,
8§12, da referida norma, que impde a divulgagdo complementar em jornais de grande circulagdo quando a relevancia do objeto assim o exigir.
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Uso Indevido do SRP: Utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para obra de engenharia de escopo definido, sem o
cumprimento das regras de controle de quantidades maximas.

4. Deficiéncias no Projeto Basico e Restricao a Competitividade

Projeto Basico Genérico: Documento superficial, sem sondagens, ensaios ou projetos geométricos, o que transfere a contratada

DIARIO OFICIAL ELETRONICO | N2 4362 — Edigdo Extra
Quinta-feira, 16 de abril de 2026

Forma Presencial sem Justificativa: A adog¢do da forma presencial em detrimento da eletronica ocorreu sem a devida motivagdo
técnica exigida pela Lei n® 14.133/2021.

a discricionariedade sobre a execugdo, colocando em risco a qualidade do patriménio publico.

Clausulas Restritivas: Exigéncia de que os profissionais integrem o quadro permanente da empresa ja na data da proposta,

contrariando a jurisprudéncia consolidada que permite o compromisso de contratagdo futura.

Conforme detalhado na tabela de achados abaixo:

Situacio Encontrada Critério Legal ’ Evidéncia nos e
Hem {Achado) Jurisprudencial Autos Clasalficacio
Auséncia de
Auséncia de documento Nnos autos
- Arts. 5° 13, 54 da Lei digitais. Pesquisa em
3 ransparéncia & de n. 14.133/2021 sitios eletrdnicos Irregular
publicidade. .
oficiais de
divulgagao.
Auséncia ou deficiéncia . Pegas de
4 grave no Estudo Técnico ?;_1'133:;1 da Lei plansjamento  (peca Irregular
Preliminar (ETP). - - 4.
a Auséncia de licenga Art. 115, §4°, da Lein. QUSénCiam lg:e Irr lar
ambiental. 14.133/2021 cocumenta nos autos egu
digitais.
Modalidade presencial Art. 17, §§ 2° e 5% da Edital (peg¢a 1) e ETP
4.1 sem motivagao. Lein. 14 133/2021 (pega 4) brregular
_ . Edital (pe¢a 1), ETP
SRFP nao adequado ao Art. 82 da Lei n.
4.1 objeto. 14_133/2021 (peca 4), Decreto Irregular
(pecas 8 e 9)
Projeto basico deficiente e i 1
Art. 8% inciso XX\,
4.2 sem o elementos OT IBR 001/2006. Pega 3. Irregular
necessanos.
Auséncia de projeto . Aussncia d=
4.2 Art. 6%, inciso XXV documento nos autos Irregular
executivo. .
digitais.
Restrigao a At 67 da Lei ClS | d
a3 Competitividade: 14.133f21;: Principio GS:I?F:‘CZS_O Técnk; Irregular
- Exig&ncias de habilitagao da lsonomia (Art. 37, do Edi[alga eg
desproporcionais. XX, CF/88). .

As irregularidades apontadas pela equipe técnica revelam um cenario de fragilidade no planejamento e na publicidade do
certame. A continuidade do procedimento, nestas condi¢des, representa risco iminente de dano ao erario e de

comprometimento da higidez competitiva, dada a proximidade da data de abertura em 17/04/2026.

Presentes, portanto, o fumus boni iuris e o periculum in mora, a concessdo de medida cautelar é medida que se impde para

evitar a consumacéo de atos nulos e prejuizos de dificil reparagdo.

Diante dos indicios de irregularidades, faz-se necessaria a aplicagdo de medida cautelar, para suspensdo do procedimento

licitatorio, visando o saneamento dos achados.

Ante o exposto, com fulcro no art. 71 da Constituicdo Federal c¢/c art. 77 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso do Sul, nos
arts. 56, 57, | e 58 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, e no art. 149, § 19, II, “b” do Regimento Interno, aprovado

pela Resolugdo TCE-MS n. 98/2018, DETERMINO:

1.

2.

A imediata suspensdo do procedimento licitatério Concorréncia Presencial n2 02/2026, da Prefeitura de Terenos, na
fase em que se encontrar, nos termos do art. 56 e 57, | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012. Advirto que a suspensdo
perdurara até que outra decisdo seja proferida por esta relatoria;

A comprovagdo do cumprimento desta decisdo, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, a partir da data da intimagdo, sob pena
de multa, no valor correspondente a 500 (quinhentas) UFERMS, nos termos dos arts. 44, | e 45, | da LCE n. 160/12 c/c o art. 149,
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§ 22 e art. 210 do RITCE/MS;

3. A intimagdo do Gestor, senhor Arlindo Landolfi Filho, Prefeito Municipal, para que se manifeste, em igual prazo, sobre

o conteudo desta decisdo.

Dada a urgéncia, com fundamento no § 72 do art. 22 da Resolu¢do TCE-MS n. 85/2018, além da regular intimagdo via eletrdnica,
determino a Coordenadoria de Servigos Processuais que proceda a comunicag¢do do decisum via contato telefonico e e-mail, com
certificacdo nos autos, para que a autoridade responsavel tome conhecimento imediato desta Decisdo.

A intimac&o deverd estar acompanhada de cdpia desta Decisdo e da ANA — DFEAMA - 9142/2026.

Campo Grande/MS, 16 de abril de 2026.

Cons. SERGIO DE PAULA
Relator
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