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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Sérgio De Paula

DECISAO SINGULAR INTERLOCUTORIA DSI - G.SP - 343/2026

PROCESSO TC/MS: TC/1245/2026
PROTOCOLO: 2846893

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
JURISDICIONADO: MAURICIO SIMOES CORREA
CARGO DO JURISDICIONADO:

TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA

RELATOR: Cons. SERGIO DE PAULA

Trata-se de dentncia, com pedido de medida cautelar, apresentada pelo Instituto Saude e Cidadania — ISAC (documento 11 —
folhas 133-156), em face de atos praticados no &mbito do Chamamento Publico n. 001/2025, promovido pela Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso do Sul, destinado a selecdo de organizagdo social para celebragdo de contrato de gestdo do
Hospital Regional Dr. José de Simone Netto, em Ponta Pord/MS.

Referida denuncia foi protocolada em 18.03.2026 e distribuida ao Gabinete deste Conselheiro, em 26.03.2026, por intermédio
da DSI — GAB.PRES. — 178/2026 (documento 33 — folhas 664-667).

Na mesma data, por meio do DSP — G.SP — 7155/2026, foi determinada a intimacdo do Secretério de Estado de Saude de Mato
Grosso do Sul, Sr. Mauricio Simoes Correia, para que se manifestasse acerca das alegacGes da denuncia, bem como prestasse os
esclarecimentos que entendesse serem pertinentes.

Em 01.04.2026, o Secretario de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul, Sr. Mauricio Simdes Correia, apresentou resposta a
intimagdo (documentos 41 e 42 — folhas 675-1061).

Em 07.04.2026 foi determinado o encaminhamento destes autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude para analise técnica
prioritdria, por meio do DSP — G.SP — 7849/2026 (documento 44 — folhas 1.063), haja vista a necessidade de formacdo de
elementos de ordem técnica capazes de subsidiar ulterior decisdo desta Relatoria.

Antes da conclusdo da andlise técnica, especificamente em 29.04.2026, a Denunciante protocolou complementacdo a dentncia
originariamente apresentada, identificado pelo documento protocolado sob o n. 2855963, haja vista o julgamento dos recursos
interpostos contra a decisdo de classificagdo na fase de andlise das propostas técnica, realizado pela Comissdao de Contratagao
em 23.04.2026.

Foi determinada, desse modo, em 04.05.2026, por meio do DSP — G.SP. —10330/2026 a juntada do documento protocolado sob
o n. 2855963 para analise conjunta nestes autos (TC/1245/2026).

Considerando a denuncia e seu complemento, aduz o denunciante, em sintese, irregularidades na fase de analise das propostas
técnicas, notadamente:

(i) a interpretacdo e aplicagdo do item 5.4.5 do edital;

(ii) a classificacdo do Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saide — IDEAS, mesmo com pontuacdo global
inferior a 126 pontos;

(iii) alegados vicios remanescentes na pontuacdo atribuida as propostas técnicas; e

(iv) risco concreto de inutilizacdo do controle externo caso seja aberta a fase financeira antes do reexame das inconsisténcias
apontadas.

Verifica-se, em analise da ata de 23.04.2026, publicada em 24.04.2026, que a Comissdao de Contratagdo conheceu dos recursos
interpostos contra a classificacdo técnica, deu-lhes provimento parcial em pontos especificos, classificou ISAC, IDEAS e ISMS,
manteve desclassificada a SBCD e convocou sessdao publica de abertura do Envelope 3 — Proposta Financeira para o dia
05.05.2026, as 08h30min.
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Em sede de cognigdo sumaria, ainda que ndo tenha havido a integral analise dos autos pela Divisdo de Fiscaliza¢cdo de Saude,
reputo presentes os pressupostos autorizadores a concessdao da medida cautelar.

Compete ao Tribunal de Contas adotar providéncias urgentes para sustar procedimento ou ato administrativo quando houver
plausibilidade juridica da irregularidade e risco de dano ou de ineficacia do controle externo.

A controvérsia, nesta fase, ndo demanda juizo exauriente sobre todos os pontos da denuncia, sendo necessario verificar se ha
elementos objetivos suficientes a demonstrar a probabilidade do direito e o risco de dano ou perigo da demora aptos a justificar
a preservac¢do do estado de coisas até ulterior exame técnico mais aprofundado.

Consigna-se, inicialmente, que eventual alegacdo de objecdo de prematuridade ndo subsiste no atual cenario fatico.

Isso porque a fase recursal administrativa da etapa técnica ja foi concluida pela Comissdo de Contratagdo em 23.04.2026, com
publica¢do do respectivo resultado em 24.04.2026 e convocagdo imediata da abertura do Envelope 3 (Proposta Financeira) para
05.05.2026, as 8h30min.

Assim, ndo se esta diante de insurgéncia prematura contra ato ainda em formagao, mas de impugnacao dirigida contra decisdo
administrativa ja externada, com efeitos concretos e iminentes sobre a continuidade do certame.

O primeiro fundamento relevante para deferimento da medida cautelar reside nas razdes contidas na propria ata recursal de
23.04.2026.

Analise do documento permite concluir que a Comissdo de Contratacdo afirma acolher a leitura literal do item 5.4.5 do edital,
reconhecendo que a desclassificagdo das propostas técnicas exigiria, de forma concomitante, a ndo obtengdo da pontuagao
minima de 126 pontos e o ndo atingimento do percentual minimo de 70% nos critérios de avaliagdo.

Todavia, referida ata classifica o Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude - IDEAS com total de 114,5 pontos,
registrando, simultaneamente, Critério Atividade = 30 e Critério Experiéncia de Gestdo = 22.

Considerando os maximos previstos no edital (58 pontos para Atividade e 51 pontos para Experiéncia de Gestdo), tais notas ndo
alcangam o patamar de 70% nesses dois critérios.

Tem-se, portanto, ao menos em juizo preliminar, contradigdo interna relevante: sob qualquer interpretagao coerente e uniforme
do item 5.4.5, a classificacdo do Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude - IDEAS exige motivagdo técnica e
juridica mais robusta do que a externada, sob pena de afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
isonomia, da motivagao e do julgamento objetivo.

A inconsisténcia ganha relevo porque a propria Comissdao de Contratagdo, no mesmo ato, manteve a desclassificagdo da
Sociedade Brasileira Caminho de Damasco - SBCD com base no somatério inferior a 126 pontos e no ndo atingimento de
percentuais minimos em determinados critérios.

Ha, assim, forte indicativo de aplicagdo ndo uniforme da mesma regra editalicia dentro da mesma fase de julgamento.

A plausibilidade do direito invocado também se refor¢a pelo fato de que a prépria Administracdo ja reconheceu, em sede
recursal, a necessidade de rever aspectos da analise técnica: reavaliou a situacdo da regularidade trabalhista do Denunciante,
ajustou a interpretacdo do item 5.4.5, corrigiu pontuagdo do cronograma anual da Comissdao de Gerenciamento de Riscos e
reconheceu erro material na atribuicdo de pontuacgdo do Instituto Social Mais Saude - ISMS em subitens especificos.

Esse contexto ndo significa, por si s6, procedéncia integral das teses da denunciante. Contudo, revela que a fase técnica esteve
sujeita a revisdo relevante e que ainda subsiste controvérsia objetiva, especialmente quanto a higidez da classificagdo final
proclamada.

Registre-se que nem todas as teses veiculadas pela denunciante se mostram, nesta fase, igualmente robustas.

Alguns pontos, tais como a extensdo da pontuagdo por experiéncia, o tratamento do POP 12, o alcance do critério ONA e a
equivaléncia da metodologia “Qmentum” ao modelo de valor em sadde previsto no edital, demandam exame técnico mais
aprofundado e ndo autorizam, isoladamente, conclusdo definitiva em sede de cogni¢cdo sumaria.

Ainda assim, a inconsisténcia objetiva relacionada ao item 5.4.5 e a classificacdo do Instituto de Desenvolvimento, Ensino e
Assisténcia a Saude - IDEAS mostra-se suficiente, por si, para sustentar a plausibilidade juridica minima exigida para o
deferimento da medida cautelar.
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O perigo na demora é manifesto.
A abertura do Envelope 3 — Proposta Financeira esta designada para 05.05.2026, as 08h30min.
Uma vez franqueado o conteudo das propostas financeiras, havera perda irreversivel do sigilo préprio dessa fase procedimental.

Se posteriormente vier a ser reconhecida a necessidade de reclassificagdo de participantes, de desclassificagdo do Instituto de
Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude - IDEAS, de reordenagdo das propostas técnicas ou mesmo de retroagdo da fase
de julgamento, o conhecimento prévio dos valores ofertados podera contaminar a regularidade da sequéncia procedimental,
com prejuizo concreto a isonomia e a higidez do certame.

E dizer a continuidade imediata do procedimento cria risco de dano de dificil reparagdo e pode tornar menos (til, ou até ineficaz,
o controle externo.

A providéncia menos gravosa e mais adequada, neste momento, é a suspensdo do Chamamento Publico n. 001/2025,
notadamente a abertura do Envelope 3 (proposta financeira) e dos atos subsequentes, preservando-se os envelopes lacrados
até deliberagdo ulterior.

Presentes os requisitos autorizadores, impde-se o deferimento da medida cautelar, em carater precario e instrumental, a fim de
preservar a utilidade do controle externo e impedir a consolidagédo de possivel irregularidade na passagem para a fase de andlise
das propostas financeiras do certame.

Ante o exposto, com fundamento no art. 71 da Constituicdo Federal c/c art. 77 da Constitui¢cdo do Estado de Mato Grosso do
Sul, nos arts. 56, 57, | e 58 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, e no art. 149, § 19, ll, “b” do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo TCE-MS n. 98/2018, DETERMINO:

1. A imediata suspensdo do Chamamento Publico n. 001/2025, da Secretaria de Estado de Satude de Mato Grosso do Sul,
na fase em que se encontrar, nos termos do art. 56 e 57, | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012. Advirto que a suspensdo
perdurara até que outra decisdo seja proferida por esta relatoria;

2. A comprovagdo do cumprimento desta decisdo, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, a partir da data da intimagdo, sob pena
de multa, no valor correspondente a 500 (quinhentas) UFERMS, nos termos dos arts. 44, | e 45, | da LCE n. 160/12 c/c o art. 149,
§ 22 e art. 210 do RITCE/MS;

3. A intimagdo do Secretario de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul, Sr. Mauricio Simoes Correia, para que se
manifeste, em igual prazo, sobre o contelddo desta decisdo e sobre a complementacdo da denulncia apresentada pelo Instituto
Saude e Cidadania — ISAC.

4, Determino, ainda, que o Secretdrio de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul, Sr. Mauricio Simdes Correia, disponibilize
a integra do processo administrativo do Chamamento Publico n. 001/2025, inclusive recursos administrativos, contrarrazdes,
planilhas de pontuacdo, espelhos consolidados, pareceres ou notas técnicas e demais documentos utilizados para a motivagao
das notas e classificagGes.

Sem prejuizo da andlise de todos os demais pontos suscitados pela denunciante, determino a unidade técnica que priorize, no
exame inicial do feito: i) a coeréncia da aplicagdo do item 5.4.5 do edital a todos os participantes; ii) a legalidade da classificagdo
do IDEAS na ata recursal de 23.04.2026; e iii) a eventual necessidade de reavaliagdo limitada dos pontos da fase técnica
objetivamente atingidos por inconsisténcia de motivac¢ao, calculo ou enquadramento.

Esclareco, por fim, que a presente decisdo ndo importa julgamento definitivo de mérito, mas apenas providéncia acautelatéria
destinada a preservar a utilidade do controle externo e a higidez do certame até exame mais aprofundado.

A intimacdo devera estar acompanhada de cépia desta decisdo e da cdpia da complementacéo da dentncia (documentos 46, 47
e 48 —folhas 1.065-1.093).

Campo Grande/MS, 04 de maio de 2026.

Cons. SERGIO DE PAULA
Relator
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