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ATOS DE CONTROLE EXTERNO
Juizo Singular

Conselheiro Iran Coelho das Neves

DECISAO SINGULAR INTERLOCUTORIA DSI - G.ICN - 483/2026

PROCESSO TC/MS: TC/2326/2026

PROTOCOLO: 2862838

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TACURU
JURISDICIONADO: ROGERIO DE SOUZA TORQUETTI
CARGO DO JURISDICIONADO:

TIPO DE PROCESSO: CONTROLE PREVIO

RELATOR: Cons. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA.FISCALIZACAO DO CONTROLE PREVIO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS. PREFEITURA MUNICIPAL DE TACURU/MS. ViCIOS DE PLANEJAMENTO E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
RESERVA EXCLUSIVA PARA ME/EPP EM VALOR EXORBITANTE AO LIMITE LEGAL. EXIGENCIA INADEQUADA DE REGULARIDADE
FISCAL MUNICIPAL PARA BENS SUJEITOS AO ICMS. AUSENCIA DE DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS (PNCP). APAGAO DE TRANSPARENCIA ATIVA. FALHA NA DEMONSTRACAO DO QUANTITATIVO (AUSENCIA DE
MEMORIA DE CALCULO). PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES (FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA).
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARTE. DETERMINAGCAO DE IMEDIATA SUSPENSAO DO CERTAME.

Tratam os autos de Controle Prévio referente ao Edital de Pregdo Presencial n. 18/2026, processo administrativo n. 59/2026,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Tacuru/MS, cujo objeto é o registro de precos para eventual aquisicio de combustiveis
(gasolina e dleo diesel S10) para atender os veiculos oficiais do municipio, com valor total estimado expressivo de
R$ 5.300.036,00 (cinco milhdes trezentos mil e trinta e seis reais), com sessdo publica para abertura das propostas em
23/06/2026, as 13h30min (horario local).

A Divisdo Técnica, ao analisar as pecas do edital e os atos da fase preparatdria, identificou graves irregularidades que afetam
diretamente a competitividade, a legalidade e a transparéncia do certame, manifestando-se pela concessdo de medida cautelar
de suspensado.

Sdo os achados:
PONTOS DE CONTROLE

CRITERIOS EVIDENCIA

Fragilidade nos mecanismos de transparéncia
ativa e de acesso as publicagées oficiais do
Municipio

art. 37, caput, da Constituicdo Federal, art.
82dalein.12.527/2011 e arts. 52 e 11, da
Lei n. 14.133/2021

Decreto Municipal n. 5/2021
(f. 98)
https://tacuru.ms.gov.br/

Irregularidade na Dispensa da Intengdo de
Registro de Pregos (IRP) e Incompatibilidade
com a Previsio de Adesdo por Orgdos Nio
Participantes (Caronas)

Art. 86 da Lei n. 14.133/2021

Clausula 4.1 da Minuta da Ata
de Registro de Pregos (f. 58-
59)

Inconsisténcia entre o tratamento favorecido
previsto a participa¢do de ME/EPP no edital e os
requisitos legais para sua aplicagao

Art. 48,1 da Lei Complementar n. 123.2006
e arts. 52 e 11, da Lei n. 14.133/2021

Item 1.2 do Edital (f. 3) e item
2.2do TR (f. 22)

Auséncia de documentos de suporte do
guantitativo  apresentado - falha na
demonstragdo da necessidade

art. 18, § 12, IV, da Lei n. 14.133/2021

Item 2.2 do TR (f. 22)

Inconsisténcias e Falta de Objetividade nas
Exigéncias de Comprovagao de Regularidade
Fiscal

Art. 37, XXI da Constituicdo Federal, arts.
49, XIIl; 52 e 68, IIl, da Lei n. 14.133/2021
c/c art. 193 da Lei n. 5.172/1966

item 6.1.2 “d” do Edital (f. 08)

Vieram os autos conclusos. Decido.
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O art. 56 da Lei Complementar Estadual n? 160/2012 confere a este Tribunal de Contas o poder-dever de determinar,
liminarmente, a aplicacdo de medida cautelar, sem a prévia manifestacao do jurisdicionado, sempre que existirem elementos
suficientes de que a manutengdo do ato possa causar dano ao erdrio, ao interesse publico ou comprometer a eficdcia do controle
externo.

Para a concessao da tutela de urgéncia, faz-se necessaria a concomitancia de dois requisitos: o fumus boni iuris (fumaca do bom
direito/plausibilidade juridica) e o periculum in mora (perigo na demora).

Passo a analise dos pressupostos no caso concreto.
2.1. Do Fumus Boni luris (Plausibilidade Juridica dos Achados)

A analise perfunctdria dos autos revela que o instrumento convocatério padece de vicios insanaveis perante a legislagdo vigente,
destacando-se:

. A) Restri¢do Indevida & Competitividade (Reserva llegal para ME/EPP):

O Item 1.2 do Edital reservou a totalidade dos itens licitados exclusivamente para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP), fundamentando-se no art. 48, |, da LC n® 123/2006. Vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n2 147, de 2014) (Vide Lei n2 14.133, de 2021

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 147, de 2014)

Il - poderd, em relagdao aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de
2014)

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 147, de 2014)

§ 10 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

§ 20 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragéo
publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagao
para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco valido. (Incluido pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

Ocorre que o referido artigo limita a exclusividade a contratacdes cujo valor estimado seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).
No caso em tela, o lote da gasolina esta estimado em RS 739.748,00 e o do diesel S10 em RS 4.560.288,00. Extrapolar esse teto
legal para uma compra de mais de RS 5 milhdes desnatura a acdo de fomento e cria uma barreira artificial de mercado, alijando
do certame grandes distribuidoras capazes de ofertar melhores pregos e garantir o abastecimento da frota.

° B) Exigéncia llegal de Regularidade Fiscal Municipal:

Oitem 6.1.2 "d" do Edital exige comprovacdo de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal. Todavia, o objeto é a aquisicdo
de combustiveis, operagdo mercantil sobre a qual incide exclusivamente o ICMS (imposto de competéncia estadual).

A meu ver, exigir certiddes municipais (vinculadas ao ISSQN) para fornecimento de bens sujeitos ao ICMS transforma a licitagao
em meio obliquo de cobranca de tributos, violando frontalmente o art. 193 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) e o art. 68, lll,

da Lei n? 14.133/2021.

Esta relatoria possui julgados no mesmo sentido, in verbis:
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EMENTA: CONTROLE PREVIO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE,
PEDAGOGICOS E DE INFORMATICA. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PARA SUSPENSAO DO CERTAME. IRREGULARIDADES
GRAVES REMANESCENTES. AUSENCIA DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA). DEFICIENCIA NA ANALISE ECONOMICA
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP). EXIGENCIAS EDITALICIAS ILEGAIS. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA SEM CRITERIOS OBJETIVOS DE QUANTITATIVOS OU CARACTERISTICAS. EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL
INCOMPATIVEL COM O OBJETO. VIOLAGAO AOS PRINCiPIOS DO PLANEJAMENTO, DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE.
IRREGULARIDADE. DETERMINAGCAO DE ANULACAO DA LICITACAO. RECOMENDAGAO. REVOGAGAO DE MEDIDA CAUTELAR. 1.
A auséncia do Plano de ContratagGes Anual (PCA) e a deficiéncia na analise econdmica do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
configuram vicios no planejamento da contratagdo, em violagdo aos arts. 12, 18 e 169 da Lei n. 14.133/2021. 2. A exigéncia de
atestados técnicos sem critérios objetivos e a imposi¢cdo de regularidade fiscal municipal (ISSQN) para aquisi¢do de bens sujeitos
ao ICMS estadual afrontam os arts. 67, §§ 12 e 29, e 68, Ill, da Lei n. 14.133/2021, bem como o art. 193 do Cddigo Tributario
Nacional, restringindo indevidamente a competitividade e a isonomia do certame. 3. A mera republicacdo do edital é insuficiente
para convalidar o processo viciado na sua origem (planejamento) e ferramenta de execugdo (edital). 4. Declara-se irregular o
procedimento licitatério, em razdo dos vicios estruturais de planejamento (PCA, ETP) e das clausulas editalicias ilegais (Atestados,
Fiscal), determinando-se a sua anulagdo e a comprovagdo do ato perante este Tribunal. 5. Recomenda-se a Administracdo
Municipal que, em futuros certames, observe rigorosamente as normas de planejamento, especialmente quanto a elaboragao
do PCA e a correta instrugdo do ETP e se abstenha de incluir cldusulas restritivas ou ilegais no edital. 6. Revogacdo da medida
cautelar em razdo da perda de objeto. (ACORDAO - ACO1 - 26/2026 - TC/4745/2025).

Portanto, no caso em tela, a exigéncia de certiddo municipal em desacordo com o objeto previsto da Licitacdo extrapola as
exigéncias contidas na legislacdo federal, e portanto, ilegal.

. C) Apagdo de Transparéncia Ativa:

A Lein®. 14.133/2021, em seu art. 54, obriga a publicidade dos editais de licitacdo mediante divulga¢do e manutencgdo do inteiro
teor do ato convocatério no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Para o Professor Margal Justen Filho, “a validade da licitagdo depende de ampla divulgagao de sua existéncia, efetivada com
antecedéncia que assegure a participagdo dos eventuais interessados e o conhecimento de toda sociedade. O defeito na
divulgacao do instrumento convocatdrio constitui indevida restricdo a participagdo dos interessados e vicia de nulidade o
procedimento licitatério, devendo ser pronunciado a qualquer tempo”. (Comentarios a Lei de LicitacGes e ContratacGes
Publicas, pagina 663).

No caso em concreto, o Municipio de Tacuru/MS omitiu-se no dever elementar de publicar o certame no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP), além de possuir portal préprio desatualizado, onde as ultimas publicagdes de pregdo remontam
a marco de 2026.

A meu ver a publicidade restrita a uma pagina de jornal digital regional impede o controle social, dificulta a fiscalizagdo da
comunidade e dos 6rgdos de controle, bem como viola frontalmente o art. 54 da Lei n? 14.133/2021 e a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n2 12.527/2011).

° D) Falha na Quantificagao do Objeto (Auséncia de Memdria de Calculo):

O Termo de Referéncia prevé a compra de expressivos 674.100 (seiscentos e setenta e quatro mil e cem) litros de combustivel
sem acostar aos autos relatdrios consolidados de consumo, medig¢des de quilometragem da frota ou controles de horas-maquina.

A auséncia de documentos de suporte viola o art. 18, § 19, IV, da Lei n? 14.133/2021, gerando severo risco de
superdimensionamento e consequente dano ao erario.

2.2. Do Periculum In Mora (Perigo na Demora)

O perigo da demora salta aos olhos. A sessdo publica para a abertura dos envelopes e inicio da fase de lances esta marcada para
o dia 23/06/2026, as 13h30min.

Caso o certame prossiga sob o manto dessas flagrantes ilegalidades, ha o risco iminente de consolidagdo de uma disputa restrita,
com pregos potencialmente superiores aos de mercado (pela exclusdao de grandes fornecedores) e sob total auséncia de
transparéncia publica, gerando prejuizos financeiros de dificil ou impossivel reparagdo ao Municipio de Tacuru/MS.

Ante o exposto, com fulcro no art. 56 da Lei Complementar Estadual n? 160/2012, c/c o art. 151, § 12, do Regimento Interno do
TCE/MS (Resolugdo n2 98/2018), DETERMINO, em carater de urgéncia e medida cautelar inaudita altera parte:
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. 1) A IMEDIATA SUSPENSAO do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n? 18/2026 (Processo
Administrativo n2 59/2026), deflagrado pela Prefeitura Municipal de Tacuru/MS, sob responsabilidade do Sr. Rogério de Souza
Torquetti, Prefeito Municipal, devendo a Administragdo Publica abster-se de realizar a sessdo publica aprazada para o dia
23/06/2026, bem como qualquer ato subsequente de adjudicacdo ou homologacdo, até o julgamento de mérito desta
representacdo por esta Corte de Contas;

. Il) A NOTIFICAGCAO imediata do Prefeito Municipal de Tacuru/MS, Sr. Rogério de Souza Torquetti, Prefeito Municipal,
para que comprove a esta Corte, no prazo improrrogavel de 24 (vinte e quatro) horas, o efetivo cumprimento desta ordem de
suspensdo, sob pena de aplicagdo de multa, no valor correspondente a 300 (trezentas) UFERMS, nos termos do art. 44 da Lei
Complementar n2. 160/2012;

. Ill) INTIMAR o responsavel, para que, no prazo legal de 15 (quinze) dias uteis, querendo, apresente justificativas,
documentos ou proceda a integral reformulagdo do edital, adequando-o aos ditames da Lein2 14.133/2021 e da LC n2 123/2006,
especialmente no que tange a ampla publicidade (PNCP), exclusdo da reserva integral para ME/EPP e adequacdo das exigéncias
fiscais.

Publique-se no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MS para os fins de direito.
Campo Grande/MS, 19 de junho de 2026.

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
RELATOR
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