DIARIO OFICIAL ELETRONICO TRTB'ﬁ

DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

ANO XVIII — N2 4461 - Edigdo Extra | Campo Grande-MS | segunda-feira, 27 de julho de 2026 — 04 paginas

CORPO DELIBERATIVO

Presidente Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt

Vice-Presidente Conselheiro Iran Coelho das Neves

Corregedor-Geral Conselheiro Marcio Campos Monteiro

Ouvidor Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo

Diretor-Geral Escoex Sérgio de Paula

Conselheiro Waldir Neves Barbosa

Conselheiro Ronaldo Chadid conselheiros em substituicdo conforme Ato Convocatdrio n. 004, de 01/10/2025

12 CAMARA

Conselheiro Iran Coelho das Neves
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo
Conselheiro Sérgio de Paula

22 CAMARA

Conselheiro Waldir Neves Barbosa
Conselheiro Marcio Campos Monteiro
Conselheiro Ronaldo Chadid

Conselheiros em substituicdo conforme Ato Convocatério n. 004, de 01/10/2025

CONSELHEIROS SUBSTITUTOS

Coordenador Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Subcoordenadora Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos
Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procurador-Geral de Contas Jodo Antoénio de Oliveira Martins Junior
Procurador-Geral Adjunto Matheus Henrique Pleutim de Miranda
Corregedor-Geral Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva
Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert Palmeira

Corregedor-Geral Substituto

SUMARIO

ATOS DE CONTROLE EXTERNO ....cciiiitiitiiiiis ittt e e e s bb e a e e e s s s bbar e e e n e s e

LEGISLACAO

Lei Organica do TCE-MS Lei Complementar n® 160, de 2 de Janeiro de 2012
RS0 ] 1= 1 I =T o Resolucdo n° 98/2018

* Este documento é copia do original assinado digitalmente por: JORGE EDUARDO CELERI - 27/07/26 12:32
HEl  Para validar a assinatura acesse o site https://assinador.tce.ms.gov.br/Conferencia e informe o cédigo: BAE7948D89D8

Diario Oficial Eletrénico Secretaria de Comunicagao
Parque dos Poderes — Bloco 29 Telefone (67) 3317-1536

Campo Grande/MS — Brasil e-mail: doe@tce.ms.gov.br
CEP 79031-902 http://www.tce.ms.gov.br


mailto:doe@tce.ms.gov.br
http://www.tce.ms.gov.br/
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/66ecc3cfb53d53ff04256b140049444b/4a3fd4c5e30f3b1a0425797a0045504e?OpenDocument
https://portal-services.tce.ms.gov.br/portal-services/files/arquivo/nome/30959/f1dfa3545106d0c96f19276e827bed86.pdf

Segunda-feira, 27 de julho de 2026

(o) DimooTeuLmEonCo | s~ Edgio b 00000000 = DOOOOONNIICE:

ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Iran Coelho das Neves

DECISAO SINGULAR INTERLOCUTORIA DSI - G.ICN - 614/2026

PROCESSO TC/MS: TC/2717/2026

PROTOCOLO: 2866340

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
JURISDICIONADO: EDUARDO ESGAIB CAMPOS
TIPO DE PROCESSO: CONTROLE PREVIO

RELATOR: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

Trata-se de procedimento submetido a Controle Prévio nesta Corte de Contas, referente ao Pregdo Eletrénico n2 025/2026
(Processo Administrativo n2 7.443/2026), promovido pelo Municipio de Ponta Pord/MS, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de Tecnologia da Informagdo para fornecimento de licenga de direito de uso ndo
permanente de sistema integrado de gestdo publica, no valor estimado de RS 3.016.866,35 (trés milhdes, dezesseis mil,
oitocentos e sessenta e seis reais e trinta e cinco centavos).

A unidade técnica, por meio da analise ANA - DFCONTRATACOES - 4731/2026 (pega 16), apontou fragilidades relevantes no
planejamento da contratagdo, especialmente na pesquisa de pregos, justificativa da escolha dos fornecedores, competitividade
do certame, defini¢do de niveis de servico, alocagdo de riscos e fundamentagdo técnica e econdmica da solugdo escolhida. Essas
falhas comprometem a transparéncia, a rastreabilidade, a competitividade, a economicidade e a seguranca da contratagdo.

Assim, a referida analise técnica indicou os seguintes achados:

SITUACAO ENCONTRADA CRITERIOS EVIDENCIA
Art. 52, §32 do Decreto Municipal
9.374/2023 e art. 18, §19, VI c.c. art.
23 §12 da Lei n2 14.133/2021.
Art.23,§ 19,1V, da Lein. 14.133/2021
e com o art. 59, V, do Decreto
Municipal n. 9.374/2023.

Estudo Técnico Preliminar —
ltem 10 (f. 663-668).

Deficiéncia na instru¢do da pesquisa de pregos
utilizada para a estimativa do valor da contratagao.

Estudo Técnico Preliminar —
Item 10 (f. 666-668).

Auséncia de justificativa para a escolha dos
fornecedores consultados.

Restricdo a competitividade pela exigéncia de Termo de Referéncia (f. 728;
"Engenharia Reversa" para migragdo de dados f. 750)

Deficiéncia na fixacdo de métricas de desempenho e art. 62, XXIll, alinea "g", e o artigo 92, Termo de Referéncia (f. 754;
regras de glosa financeira (SLA/IMR) VI, da Lei n. 14.133/2021 f. 769);

Insuficiéncia da disciplina da alocagdo de risco quanto Termo de Referéncia (f. 725-
aos efeitos econémico-financeiros e a quantificagao 885); Minuta contratual do
dos eventos alocados. Edital (f. 626-641).
Insuficiéncia da fundamentagdo do levantamento de
mercado e da justificativa técnica e econémica da
solugdo escolhida.

Arts. 52 e 99, |, da Lei n? 14.133/2021

arts. 62, XXVII, 22, §§ 12 e 29, e 103,
§§ 32 3 59, da Lei n. 14.133/2021.

Art. 18, 8§19, V, c/cos arts. 52 e 11,1, Estudo Técnico Preliminar —
da Lein. 14.133/2021. Item 09 (f. 661-663).

Com base nisso, requereu a concessdo de cautelar, diante da realizacdo da sessdo e fim de recebimento das propostas
em 28/07/2026, as 09:00h (horario de Brasilia), com risco de contratacdo desvantajosa e irregular.

E o breve relato. DECIDO.

A atuacdo preventiva desta Corte de Contas encontra respaldo na missao constitucional de controle externo, especialmente para
evitar a consolidacdo de atos administrativos potencialmente ilegais e a ocorréncia de danos ao erario, sendo plenamente cabivel
a adocdo de medida cautelar quando demonstrados o fumus boni iuris (plausibilidade do direito) e o periculum in mora (risco da
demora).

No caso concreto, os apontamentos técnicos evidenciam risco real de que a continuidade do certame conduza a contratacdo
viciada, com potencial afronta aos principios que regem as contratagdes publicas, motivo pelo qual se impde a atuagdo imediata
e preventiva.
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Os achados evidenciam fragilidades relevantes no planejamento e na instrugdo da contratagdo. Em primeiro lugar, constatou-se
deficiéncia na pesquisa de pregos utilizada para estimar o valor do ajuste. Embora o Estudo Técnico Preliminar (ETP) tenha
indicado que a estimativa, no valor aproximado de RS 3.016.866,35 (trés milhdes, dezesseis mil, oitocentos e sessenta e seis
reais e trinta e cinco centavos), foi elaborada com base em consultas diretas a fornecedores, os orcamentos que deram suporte
ao mapa comparativo ndo foram juntados aos autos.

Essa auséncia impede verificar aspectos essenciais da pesquisa, como o conteldo efetivamente cotado, a compatibilidade das
propostas com o objeto, as datas de emissdo, os prazos de validade, a metodologia adotada e a regularidade das empresas
consultadas, inclusive quanto a pertinéncia ao ramo de atuagdo e a inexisténcia de vinculos societdrios.

Assim, a mera apresentacdo do mapa comparativo ndo é suficiente para demonstrar a confiabilidade da estimativa,
comprometendo a transparéncia, a rastreabilidade e o controle do valor estimado.

Também foi identificada auséncia de justificativa para a escolha dos fornecedores consultados. O ETP informa que foram obtidas
cotagOes junto as empresas E2 Solugbes em Tecnologia Ltda., R3GED Gestdo de Documentos Ltda. e GEMMAP, mas ndo
apresenta os critérios utilizados para seleciona-las.

Ainda que a Administragcdo tenha registrado a inexisténcia de contrata¢des publicas suficientemente equivalentes, tal
circunstancia apenas justificaria a adog¢do da pesquisa direta, ndo dispensando a motivagdo da escolha das empresas consultadas.

A falta dessa justificativa reduz a transparéncia e impede aferir se a pesquisa foi conduzida de forma ison6mica, impessoal e
representativa do mercado.

Outro ponto relevante refere-se a restricao a competitividade decorrente da exigéncia de engenharia reversa para a migragao
de dados. O Termo de Referéncia estabelece que o Municipio ndo fornecera as estruturas dos dados atualmente existentes,
transferindo a futura contratada o 6nus de obté-las por engenharia reversa.

Essa condicdo dificulta a adequada precificagdo das propostas, aumenta os riscos operacionais e pode levar a apresentagdo de
precos majorados ou inexequiveis. Além disso, favorece a atual prestadora, que ja detém conhecimento sobre a estrutura dos
dados, gerando assimetria competitiva em relagao aos demais interessados.

A previsdo de digitacdo manual de informagdes pela Administracdo, em caso de inviabilidade técnica da migragao, também eleva
o risco de erros, inconsisténcias e perda de dados publicos.

Verificou-se, ainda, deficiéncia na fixagdo de métricas de desempenho e nas regras de glosa financeira. Embora o Termo de
Referéncia estabeleca prazos de atendimento e mencione exigéncias de disponibilidade, ndo define objetivamente o percentual
minimo de disponibilidade do sistema nem estabelece tabela de descontos progressivos em caso de falhas, inoperancia ou
descumprimento dos niveis de servico.

O Instrumento de Medi¢do de Resultado aparece como ferramenta eventual, e ndo como mecanismo obrigatério para vincular
0 pagamento a qualidade do servigo prestado. Com isso, ha risco de pagamento integral a contratada mesmo diante de falhas
relevantes ou interrupgdes criticas da solugdo de tecnologia da informacao.

Também se constatou insuficiéncia na disciplina da alocagdo de riscos. A minuta contratual apresenta uma matriz simplificada,
mas nao define de forma clara os efeitos econémico-financeiros dos riscos atribuidos a cada parte nem demonstra que tais riscos
foram quantificados e considerados na formagdo do orgamento estimado.

Além disso, o instrumento ndo ressalva expressamente que eventos cujos riscos tenham sido assumidos por uma das partes ndo
podem fundamentar pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro. Essa lacuna pode gerar controvérsias durante a execuc¢do
contratual e permitir pleitos indevidos de recomposi¢cdo de pregos.

Por fim, observou-se insuficiéncia na fundamentagao do levantamento de mercado e da justificativa técnica e econ6mica da
solugdo escolhida. O ETP descreve alternativas como desenvolvimento interno, aquisi¢cao definitiva de licengas, contratacao de
moddulos isolados e adogdo de solucdo integrada em ambiente SaaS, concluindo pela escolha deste ultimo modelo.

Contudo, a andlise apresentada é predominantemente descritiva e ndo demonstra, de forma estruturada e verificavel, os
critérios técnicos e econdmicos utilizados na comparacgdo das alternativas.

Também ndo foram apresentados estudos, experiéncias de outros drgdos, levantamentos de mercado ou outros elementos que
sustentem as conclusdes adotadas. Dessa forma, a escolha pelo modelo SaaS$ ficou fragilmente motivada, comprometendo a
transparéncia e a objetividade do processo decisorio.
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Diante do exposto, com fundamento no art. 56, da Lei Complementar Estadual n? 160/2012 e no art. 151, § 12, do Regimento
Interno (Resolugdo TCE/MS n2 98/2018), CONCEDO A LIMINAR, nas seguintes condi¢des:

| — CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR para SUSPENDER o procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico n2 025/2026
do municipio de Ponta Por3d/MS e todos os atos dele decorrentes;

Il — INTIMAR o Sr. EDUARDO ESGAIB CAMPOS, Prefeito Municipal de Ponta Pord/MS, para que dé imediato e integral
cumprimento a esta decisdo, abstendo-se de praticar qualquer ato relativo ao certame até nova deliberacdo deste Tribunal;

IIl — NOTIFICAR o Sr. Prefeito Municipal para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apresente as justificativas e documentos
pertinentes a cada uma das irregularidades apontadas nesta decisao;

IV — DETERMINAR que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, o responsavel encaminhe a documentagdo referente as
providéncias para a corregdo do edital, reabertura da licitacdo, ou, ainda, remessa do comprovante de anulagao definitiva, caso
seja esse o caminho trilhado;

V — Dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se a responsavel por ligacdo telefonica, correio eletrénico e/ou mensagem
eletrénica de texto, nos termos do art. 50, § 19, Ill, § 62 da LC n? 160/2012, para que tome conhecimento imediato das
determinagdes e comprove o seu cumprimento;

VI — A intimacdo sera efetuada via Unidade de Servigo Cartorial, que certificara o prazo e o cumprimento da comunicac¢do sobre
o teor desta decisdo liminar; e

VIl — PUBLIQUE-SE esta decisdo no Diério Oficial Eletrénico do TCE/MS e, cumprida as providéncias acima e apds o retorno do
processo em tela, voltem-me para ulteriores deliberagdes, em carater prioritario, segundo dispde o art. 149, § 39, Il, do
RITCE/MS.

E a decisdo.

Campo Grande/MS, 27 de julho de 2026.

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
RELATOR
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