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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Iran Coelho das Neves

DECISAO SINGULAR INTERLOCUTORIA DSI - G.ICN - 804/2026

PROCESSO TC/MS: TC/3996/2026

PROTOCOLO: 2878270

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
JURISDICIONADO: ITAMAR BILIBIO

TIPO DE PROCESSO: CONTROLE PREVIO

RELATOR: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

Trata-se de procedimento submetido a Controle Prévio nesta Corte de Contas, referente ao Pregdo Eletrénico n2 029/2026
(Processo Administrativo n? 119/2026), deflagrado pela Prefeitura Municipal de Laguna Carapd/MS, cujo objeto consiste na
contratagdo, com vigéncia inicial de 4 (quatro) anos, de servigos de Outsourcing de impressdo, copia e digitalizagdo, na
modalidade de franquia mensal de pdaginas com cobranca de excedente, incluindo a disponibilizagdo de equipamentos,
manutengdo, suporte técnico, fornecimento de insumos, sistema de gerenciamento, monitoramento e bilhetagem, para atender
as demandas das Secretarias Municipais.

O valor total estimado da contratacgdo € de RS 2.736.530,40 (dois milhdes, setecentos e trinta e seis mil, quinhentos e trinta reais
e quarenta centavos), assim distribuido: Lote 1 - R$ 2.577.014,40 (dois milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, catorze reais e
quarenta centavos), Lote 2 - R$ 128.448,00 (cento e vinte e oito mil, quatrocentos e quarenta e oito reais) e Lote 3 - RS 31.068,00
(trinta e um mil e sessenta e oito reais).

A sessdo publica para verificagdo dos documentos de habilitagdo e inicio dos lances estd agendada para o dia 06/10/2026, as
09:00h (horario de Brasilia), na plataforma da Bolsa de LicitagGes e LeilGes — BLL.

A documentacgdo acostada aos autos foi analisada pela unidade técnica competente, a qual identificou inconsisténcias relevantes
capazes de comprometer a isonomia e a competitividade do certame, notadamente relacionadas ao planejamento da
contratagdo e a conformidade formal do procedimento.

ITEM PONTOS DE CONTROLE CRITERIOS EVIDENCIA

DFD e ETP: histéricos, projecdes e
memodrias de calculo (fls. 16, 33, 55,
70-109 e 240-254);

Art. 18, § 19, IV, da Lei n2 | Nota Técnica Complementar (fls.
14.133/2021. 562);

SolicitagOes e aditivos (fls. 569-578
e 589-599);

TR (fls. 906, 913, 942 e 971-975).
Comparagdo das alternativas no
ETP (fls. 109-146 e 261);

Nota Técnica Complementar (fls.
558-566);

Pesquisa definitiva e comparagdo
de vigéncias (fls. 862, 866 e 883-
885);

TR (fls. 903-904);

Autorizac¢do do Prefeito (fls. 1052).
CotagOes e referéncias utilizadas
Arts. 62, XXIII, “i”, e 23 da Lei | (fls. 581-588, 597, 704, 795 e 810);
n? 14.133/2021; arts. 39, lll e | Relatério e mapa de precgos (fls.
IV, e 42 do Decreto Municipal | 839-841 e 859-861);

n2 41/2024. Justificativa das referéncias (fls.
874-880);

Insuficiéncia de documentos de suporte e na
3.21 memoéria de cdlculo dos quantitativos
estimados da contratagao.

Demonstragdo econOmica da solugdo nao
3.2.2 atualizada e auséncia de comprovagdao do
ateste da vantagem plurianual.

Arts. 11,1, 18, § 19, V, e 106,
, da Lei n? 14.133/2021.

Inconsisténcias entre a composicdo da cesta
3.23 de precos e a justificativa de sele¢do das
referéncias.
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Edital (f. 1064 e 1075).

ETP (fls. 144);
Pedido de orgamento (fls. 409-410);

Regras de  franquia e  excedente Célculo do excedente (fls. 879);

incompativeis com os pregos de referéncia e | Arts. 52, 62, XXIlIl, “g”, e 25,

3.24 . , - Precos e regras do TR (fls. 903-904,
S(l)vni;geennst:;() quanto ao periodo de | caput,dalein®14.133/2021. 972 e 974-975);
Parecer juridico (fls. 1041);
Edital (f. 1054, 1075 e 1093).
Parecer juridico (fls. 1041 e 1047-
1050);
Datas da pesquisa (fls. 587-588,
A Arts. 2.5'?)79’ 92,V, 106 e 107 iggégfjg?sfriss)’orgamentérios (fls.
325 Inconflst_enuas . entre . o Termo de | da Lei n-. 1N4.1‘33/2021, em 922, 1003-1005, 1011-1012, 1019 e
Referéncia, o edital e a minuta contratual. contraposi¢do a regra do art.
111, 1021-1022);

Edital (fls. 1055, 1057-1059, 1079,
1085, 1089 e 1093);

Minuta contratual (fls. 1095-1096 e
1099-1104).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contratagcdes Publicas, por meio da Andlise ANA — DFCONTRATACOES — 6607/2026 (pega 64),
manifestou que estdo presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, requisitos para a suspensdo cautelar do procedimento
licitatério, condicionando o prosseguimento da licitagdo apds as respectivas correcées e adequacgdes.

E o breve relato. DECIDO.

A atuacgado preventiva desta Corte de Contas encontra respaldo em sua missao constitucional de controle externo, especialmente
com o objetivo de evitar a consolidagdo de atos administrativos potencialmente ilegais e a ocorréncia de danos ao erdrio, sendo
plenamente cabivel a ado¢do de medida cautelar quando demonstrados o fumus boni iuris (plausibilidade do direito) e o
periculum in mora (risco da demora).

No caso concreto, os apontamentos técnicos evidenciam risco real de que a continuidade do certame conduza a contratagao
eivada de vicios, com potencial afronta aos principios que regem as contratagdes publicas, circunstancia que justifica a atuacdo
imediata e preventiva desta Corte.

De inicio, a andlise técnica consignou a insuficiéncia de documentos de suporte e a inconsisténcia da memoaria de calculo dos
guantitativos estimados. A Administracdo informou ter utilizado histérico de consumo extraido do sistema Betha, porém os
respectivos relatorios ndo foram localizados nos autos.

Na mesma linha, foram verificadas divergéncias entre o DFD, o ETP e o Termo de Referéncia quanto aos quantitativos, as
especificagbes e as unidades de medida, bem como acréscimos de demanda sem fundamentagdo técnica suficiente.

No que se refere ao segundo achado, constatou-se que a demonstra¢do econdmica da solu¢do escolhida nao foi atualizada apds
a pesquisa definitiva de precos. O Estudo Técnico Preliminar havia indicado o outsourcing como alternativa mais vantajosa com
base em estimativa preliminar anual de RS 427.757,52 (quatrocentos e vinte e sete mil, setecentos e cinquenta e sete reais e
cinquenta e dois centavos), porém o orcamento definitivo alcangcou RS 684.132,60 (seiscentos e oitenta e quatro mil, cento e
trinta e dois reais e sessenta centavos) por ano, aproximadamente 60% (sessenta por cento) superior ao valor inicialmente
considerado.

Diante dessa alteragdo substancial, ndo foi realizada nova comparagdo com as demais alternativas anteriormente examinadas,
tampouco houve manifestacdo expressa da autoridade competente quanto a manutencdo da vantagem econOmica da
contratacgdo plurianual por 48 (quarenta e oito) meses.

Quanto ao terceiro achado, foram identificadas inconsisténcias na composicdo da cesta de pregos. A justificativa apresentada
para a selecdo e exclusdo das referéncias ndo corresponde integralmente ao mapa de pregos utilizado, havendo situagées em
que valores apontados como desconsiderados permaneceram na composi¢ao da mediana.

Somam-se a isso referéncias com diferencas relevantes de escala, unidade de medida e condi¢des contratuais, sem
demonstracdo adequada de comparabilidade.
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Em relagdo ao quarto achado, foram apontadas incompatibilidades nas regras relativas a franquia e ao excedente. O Termo de
Referéncia estabelece que o prego do excedente deve corresponder a percentual entre 33% (trinta e trés por cento) e 80%
(oitenta por cento) do prego da franquia, entretanto, os préprios precos referenciais fixados pela Administragdo ndo observam
essa faixa em parte dos itens.

De igual modo, ha divergéncia entre o ETP e o Termo de Referéncia quanto ao periodo de compensagdo do consumo, ora tratado
como semestral, ora como mensal, sem defini¢cdo clara das condigGes aplicaveis. Essa falta de uniformidade pode dificultar a
formulagdo das propostas e ensejar controvérsias durante a execugdo contratual.

Por fim, o quinto achado refere-se a inconsisténcias entre o Termo de Referéncia, o edital e a minuta contratual. Entre elas,
destacam-se a previsdo de prorrogacdo tipica de contrato por escopo em contratagdo de servigo continuo, a auséncia de
definicdo objetiva da data-base do reajuste, divergéncias sobre subcontratagdo, manutencdo de clausula sancionatéria relativa
a garantia contratual, apesar de sua dispensa, mencgdes indevidas a ata de registro de precos, diferencas nas fontes de recursos
indicadas e divergéncia na identificacdo dos anexos relativos a vistoria.

Diante desse conjunto, resta evidenciada a plausibilidade juridica do direito invocado (fumus boni iuris) para fins de intervengdo
cautelar.

O periculum in mora mostra-se presente, pois a manutenc¢do do certame no seu curso natural pode resultar na adjudicacgao,
homologacdo e eventual contratagdo, gerando compromisso financeiro ao Municipio e criando situacdo fatica de dificil
reversdo, além de potencial prejuizo ao erario e comprometimento da utilidade do controle exercido por este Tribunal.

Assim, a suspensdo temporaria do procedimento constitui medida proporcional, adequada e necessdria para evitar a
consolidacdo de atos administrativos e preservar a efetividade do controle externo.

Diante do exposto, com fundamento no art. 56, da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 e no art. 151, § 12, do Regimento
Interno (Resolugdo TCE/MS n2 98/2018), CONCEDO A LIMINAR, nas seguintes condi¢des:

| - CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR para SUSPENDER o procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n2 029/2026
da Prefeitura Municipal de Laguna Carapa/MS e todos os atos dele decorrentes;

Il — INTIMAR o Sr. ITAMAR BILIBIO, Prefeito Municipal, para que dé imediato e integral cumprimento a esta decisao, abstendo-
se de praticar qualquer ato relativo ao certame até nova deliberacdo deste Tribunal;

Il — NOTIFICAR o Sr. Prefeito Municipal para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apresente as justificativas e documentos
pertinentes a cada uma das irregularidades apontadas nesta decisdo, sob pena das sanc¢des cabiveis;

IV — DETERMINAR que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, o responsavel comprove a SUSPENSAO do certame, ou encaminhe
a documentacdo referente as providéncias para a corre¢do do edital, reabertura da licitagdo, ou, ainda, remessa do comprovante
de anulagdo definitiva, caso seja esse o caminho trilhado;

V — Dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se a responsavel por ligacdo telefénica, correio eletrénico e/ou mensagem
eletrénica de texto, nos termos do art. 50, § 19, Ill, § 62 da LC n? 160/2012, para que tome conhecimento imediato das
determinagOes e comprove o seu cumprimento;

VI - A intimagdo sera efetuada via Unidade de Servigo Cartorial, que certificara o prazo e o cumprimento da comunicagdo sobre
o teor desta decisdo liminar; e

VIl — PUBLIQUE-SE esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MS e, cumprida as providéncias acima e apds o retorno do
processo em tela, voltem-me para ulteriores deliberagdes, em carater prioritario, segundo dispde o art. 149, § 32, I, do
RITCE/MS.

Campo Grande/MS, 01 de outubro de 2026.

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
RELATOR
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