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Com o escopo de propiciar o acompanhamento das decisbes relevantes ao
controle externo, o Departamento de Normas e Informagdo
Jurisprudencial sintetizou as principais decisées do TCE/MS e TCU
publicadas no periodo, bem assim aquelas deliberadas pelo STF e STJ,
além de inovagdes legislativas que guardam relacdo com o controle
externo.

O presente Boletim ndo consiste em repositorio oficial desta Corte de
Contas, assim, caso o nobre leitor queira aprofundar-se no tema, deverd
acessar o inteiro teor da deliberacdo, bastando clicar no hiperlink abaixo
do resumo.

Em caso de duvidas, sugestdées ou criticas, pedimos, por gentileza,
encaminhar para o enderego eletrénico dnj@tce.ms.qov.br.

Boa leitura!
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cumprimento do objeto do convénio, com apresentacdo de nota fiscal emitida por firma
desabilitada pelo Fisco e inexistente.
DELIBERACAO AC02 - 93/2017 TC/8707/2006 — RELATOR: CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO
SERRANO, publicado em 22/02/2018.
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E irregular a prestacdo de contas anual de gest3o, sendo que os acostados n3o atendem as
exigéncias legais, estando comprometida a regularidade em apreco diante da auséncia do parecer
do Controle Interno e inconsisténcia de valores entre o Balanco Patrimonial e o Relatério de
Gestao Fiscal, configurando infracdo, no qual se aplica a pena de multa.
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precos pelas empresas licitantes, fato que caracteriza infragcdo e enseja multa ao gestor. O ndo
atendimento integral a intimac¢do deste Tribunal configura infracdo e aplica-se multa ao gestor.
DELIBERACAO ACO1 - 1524/2016 TC/16118/2015- RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS,
publicado em 23/02/2018.
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Sao considerados irregulares os atos e procedimentos administrativos, fiscalizados em auditoria,
em razao das impropriedades constatadas de excesso de cargos em comissdo, auséncia de
arrecadacdo e recolhimento das contribuicdes devidas ao INSS, despesas efetivadas sem
formalizagdo de procedimento licitatério, contratos de remessa obrigatdria ao Tribunal de Contas
ndo encaminhados, e irregularidade nos repasses do ISSQN e IRRF, ensejando aplicagcdo de multa
e recomendagao.
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MEDICOS POR MEIO DE CONTRATOS TEMPORARIOS PARA SUPRIR CARGOS EFETIVOS — CARGA
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VINCULO COMISSIONADO CUJA CARGA HORARIA E INCOMPATIVEL — MEDICA QUE POSSUI
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Sao irregulares os atos e procedimentos administrativos, constatados em auditoria em razdo das
seguintes irregularidades: a Lei ndo determina o quantitativo de vagas a serem supridas, pois
além de estabelecidas por clausulas abertas, permitem excesso de discricionariedade por parte do
gestor publico; pela existéncia de servidores acumulando indevidamente cargos ou fung¢bes nos
quadros da prefeitura; pela pretensdo de ampliacdo indevida do rol de hipdteses legais que
estabelece a contratacdo tempordria; pela contratacdo irregular de médicos por meio de
contratos tempordrios para suprir cargos efetivos; pela carga horaria incompativel dos médicos
efetivos contratados também temporariamente; pelos médicos que possuem contrato
tempordrio e vinculo comissionado cuja carga horaria das atribui¢cdes é incompativel; pela médica
gue possui cargo em comissdao e contrato tempordrio com o municipio, além de possuir vinculo
efetivo e outro contrato tempordario com o municipio de Anastdcio; pelo exagerado numero de
contratos firmados para o cargo de agente comunitdrio de saude; pelo salario-familia concedido
irregularmente a servidores; pelos servidores que recebem subsidio acima do limite
constitucional; pelo ndo envio da documentagdo necessaria a alimentar o banco de dados do
sicap, com imposicao de multa ao jurisdicionado e recomendac¢ao ao atual gestor.

DELIBERACAO AC00 - 1779/2017 TC/12885/2016 — RELATOR: CONS. MARISA JOAQUINA
MONTEIRO SERRANO, publicado em 26/02/2018.
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A prestacdo de contas anual é irregular em razdo da pratica de infracdo, por violacdo de
prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, uma vez que as contas anuais de gestdo ndo
estavam instruidas com a documentacao exigida, sendo que o 6rgdo deixou de encaminhar a
comprovacdao da publicacido dos balancos orcamentdrio, financeiro, patrimonial e de
demonstracdo das variagbes patrimoniais, bem como a auséncia de exposicao de justificativa
concernente aos decretos de abertura de créditos adicionais. A pratica de infracdo enseja na
aplicacdao de multa ao gestor responsavel.

DELIBERACAO ACOO - 187/2018 TC/2370/2014 — RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 01/03/2018.
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O procedimento licitatério é irregular em razdo da ndo apresentacdo aos autos das copias da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas das empresas declaradas vencedoras do certame,
ensejando a aplicagcdo de multa.

DELIBERACAO ACO1 - 283/2018 TC/8900/2013 — RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 07/03/2018.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - SERVICOS ARTIiSTICOS E PROFISSIONAIS — AUSENCIA DE
DOCUMENTOS - FORMALIZAGAO CONTRATUAL - CONTAMINAGCAO DOS ATOS
SUPERVENIENTES — IRREGULARIDADE — MULTA.

A inexigibilidade de licitagdo é irregular quando foi realizada em desconformidade com a
legislagdo pertinente, contaminando os atos subsequentes de formalizagdo contratual. O ndo
encaminhamento de documentos solicitados pelo Tribunal de Contas enseja a aplicacdo de multa
ao responsavel.

DELIBERACAO ACO02 - 53/2018 TC/10742/2014 — RELATOR: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES,
publicado em 01/03/2018.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA —
AUSENCIA — DESPESA COM PESSOAL — LIMITE — METAS FISCAIS — DESCUMPRIMENTO — DEFICIT
ORCAMENTARIO — DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS — DISPONIBILIDADES DE CAIXA —
INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS — REGISTROS DE VALORES — DIVERGENCIAS — PREVISAO DE
RECEITA — NAO EFETIVA - ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES - AUSENCIA DE
EXPOSICAO JUSTIFICATIVA — BAIXA DE BENS MOVEIS — AUSENCIA DE DOCUMENTOS -
IMPOSTOS - RECEBIMENTO EXTEMPORANEO - AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DOS
PRECATORIOS — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — DEFICIT- PRESERVACAO DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL — PAGAMENTO DOS APORTES - INADIMPLENCIA -
PRINCIPIOS CONTABEIS E ORCAMENTARIOS — DESCONFORMIDADE - PARECER PREVIO
CONTRARIO.

I- A auséncia de remessa de documentos exigidos no Manual de Pecas Obrigatdrias, instituido por
Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas, criou impedimento para tomar conhecimento integral
da movimentagdo orcamentdria, financeira e patrimonial, o que constitui infracdo prevista na lei.
II- O descumprimento do limite previsto para despesa com pessoal, contraria dispositivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, constituindo infracdo. lll- O descumprimento de metas fiscais contraria
dispositivo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como a verificagdo de déficit orcamentario
evidencia o desequilibrio das contas publicas, contrariando mandamento da Lei de
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Responsabilidade Fiscal. IV- As disponibilidades de caixa dos Entes Publicos devem ser
depositadas, obrigatoriamente, em institui¢cdes financeiras oficiais. A manutencdo em bancos ndo
oficiais viola dispositivo legal e constitucional. V- As divergéncias de registros de valores nos
lancamentos contabeis e na apurag¢ao do Patrimonio Liquido demonstram a desconformidade das
contas de governo com os principios contdbeis e orcamentarios aplicaveis. VI- O resultado
orcamentdrio deficitario e a constatacao de que a previsao de receita ndo foi efetiva descumprem
dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal. VII- A constatacdo de abertura de créditos
suplementares de maneira irregular, em razao de auséncia de exposicao justificativa, contraria
dispositivo legal. VIII- Os lancamentos de baixa por inutilizacdo, extravio ou furto de bens méveis
conforme movimentagdo no Sistema de Patrimbnio devem estar acompanhados de documentos
comprobatérios relativos a comissdo de sindicancia para apuragdo de responsabilidades, cuja
auséncia demonstra desconformidade com os principios contabeis e orgamentarios aplicaveis. IX-
A baixa de bens mdveis dados como inexistentes, sem justificar as razées de fato e de direito,
viola as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico. X- O recebimento
extemporaneo de imposto de renda retido na fonte efetuado pela Camara Municipal junto a
Prefeitura Municipal, referente ao imposto retido dos vereadores e funciondrios, nos meses de
janeiro a dezembro, sem assinatura do responsavel e sem correcdo monetdria, fere dispositivos
constitucionais. XI- O recebimento extempordaneo de retencdes efetuadas a titulo de ISSQN,
referente ao periodo de janeiro a dezembro, recolhidas sem pagamento de multa, contraria
determinacdo do Cddigo Tributario Municipal, e compromete o desenvolvimento das ag¢des
financiadas conforme dispositivos da Constituicdo Federal. XlI- Auséncia de contabilizagdo dos
precatdrios na divida consolidada e auséncia de nota explicativa sobre os precatdrios contraria
disposto das normas brasileiras de contabilidade, da Resolu¢do do Senado Federal e Manual de
demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional. XllI- Constatado déficit no Regime Préprio de
Previdéncia Social do municipio, o gestor deve ter a responsabilidade de apresentar um plano de
equacionamento do déficit atuarial que seja realista e possivel de ser exequivel pelas futuras
administragdes. XIV- A verificagdo de impossibilidade do ente de atestar o cumprimento do
parcelamento de contribuicdes e o pagamento de contribuicdo patronal corrente viola a
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, conforme determinacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. XV- A inadimpléncia do ente quanto ao pagamento dos aportes para
cobertura do déficit atuarial infringe dispositivo legal. XVIA desconformidade com os principios
contabeis e orcamentarios aplicaveis a administracdo publica da prestacdo de contas anual de
governo motiva a emissao de parecer prévio contrdrio a aprovagao pelo Legislativo.

DELIBERACAO PAQO - 53/2018 TC/4966/2016 — RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado em
14/03/2018.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — BALANGCO GERAL — REMESSA — TEMPESTIVA —
DOCUMENTACAO SATISFATORIA - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL -
DEMONSTRATIVOS E ANEXOS CONCILIADOS — REGISTROS CONTABEIS — EXATIDAO — LIMITES
CONSTITUCIONAIS — INOBSERVANCIA — SUBSIDIOS DOS VEREADORES — PAGAMENTO A MAIOR
— CONSTATACAO EM INSPECAO ORDINARIA — PROCESSO PROPRIO — SANCOES E IMPUGNACOES
JA APLICADAS — CONTAS IRREGULARES.

A constatacdo da inobservancia ao limite constitucional, relativo aos pagamentos dos subsidios
dos vereadores, é fator tendente a reprovacao da prestacdo de contas anual de gestdo do Poder

Legislativo municipal.
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DELIBERACAO AC00 - 303/2018 TC/1446/2011 — RELATOR: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES,
publicado em 16/03/2018.

AVERIGUACAO PREVIA - INDICIOS DE IRREGULARIDADES — CONTRATACAO DE SERVIDORES -
CARGO EM COMISSAO — RECURSOS EXCLUSIVOS DA EDUCAGAO - EXIGENCIAS DA LEGISLACAO
— INOBSERVANCIA - SITUAGAO CORRIGIDA — RECURSOS DO FUNDEB — UTILIZAGAO INCORRETA
- FATO NAO COMPROVADO - DANO AO ERARIO — INOCORRENCIA - ARQUIVAMENTO.

Apds executado pelo Tribunal de Contas qualquer de seus mecanismos de fiscalizacdo, imp&e-se o
arquivamento do procedimento de Averiguacdo Prévia se ndo comprovados os fatos suscitados
como irregulares, bem como, se ndo constatado dano ao erario.

DELIBERACAO ACO0 — 247/2018 TC/18751/2013 — CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 21/03/2018.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE - PRESTACAO DE SERVICOS DE DIGITALIZACAO DE
DOCUMENTOS — CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZACAO - EXECUCAO FINANCEIRA -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS - VICIO DECORRENTE DA LICITACAO — IRREGULARIDADE - MULTA.
O procedimento licitatério, a formalizacdo contratual e a execugdo financeira sdo irregulares em
razdo da auséncia de individualizacdo do objeto e do termo de referéncia no edital, vicios do
procedimento licitatério que contaminam os atos subsequentes e ensejam a aplicacdo de multa
ao responsavel.

DELIBERACAO AC02 — 251/2018 TC/7207/2013 — CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 21/03/2018.

TCU

GESTAO ADMINISTRATIVA. CONTROLE INTERNO (ADMINISTRACAO PUBLICA). ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL. AUDITORIA INTERNA.

A unidade de auditoria interna deve estar vinculada a instancia a qual cabem as deliberagGes
finais em matéria administrativa, em observancia as normas de auditoria interna e as boas
praticas de governanga nacionais e internacionais.

Acérdio 289/2018 Primeira Camara (Prestacdo de Contas, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira). (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2. 204 do TCU).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. REQUISITO. JUSTIFICATIVA. FATO SUPERVENIENTE.

As alteragGes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes,
nos quais reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das alteragGes em relacdo a
época da licitagao.

Acérdio 170/2018 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler). (Publicado no Boletim
de Jurisprudéncia n2. 205 do TCU).

LICITACAO. HABILITAGAO DE LICITANTE. VISTORIA. DECLARAGAO. SUBSTITUIGAO.
JUSTIFICATIVA.

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando imprescindivel para a perfeita
compreensdo do objeto e com a necessaria justificativa da Administracdo nos autos do processo
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licitatorio, podendo ser substituida pela apresentacdo de declaracdo de preposto da licitante de
gue possui pleno conhecimento do objeto. A visita deve ser compreendida como direito subjetivo
da empresa licitante, ndo como obrigacao imposta pela Administracao.

Acérdio 170/2018 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler). (Publicado no Boletim
de Jurisprudéncia n2. 205 do TCU).

RESPONSABILIDADE. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE. ABRANGENCIA. CONTRATAGCAO DIRETA.
FRAUDE.

A sancdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) pode ser aplicada as empresas que se
utilizam de ardil para obterem vantagem, para si ou para outrem, em contrata¢des diretas com o
Poder Publico.

Acérddo 185/2018 Plenario (Prestacdo de Contas, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2. 205 do TCU).

PESSOAL. PARLAMENTAR. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CAPACIDADE LABORAL.
CANCELAMENTO. PRESTAGAO DE SERVICO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONSULTA.

E possivel a ex-Deputado Federal aposentado por invalidez prestar servicos & Administragdo
Publica, mediante contrato regularmente processado nos moldes da Lei 8.666/1993, em qualquer
modalidade e em igualdade de condigdes com outros eventuais interessados, desde que tal
contratacdo ndo conduza ao reconhecimento da insubsisténcia dos pressupostos que
fundamentaram a aposentadoria, sob pena de cancelamento do beneficio, na forma do art. 46 da
Lei 8.213/1991.

Acérddo 198/2018 Plenario (Consulta, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2. 206 do TCU).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. SUPERFATURAMENTO.
REFERENCIA. iINDICE DE PRECOS. CORRECAO

A confrontacdo do orgamento contratado com outro elaborado com parametros de custo obtidos
depois de vdrios anos é imprdpria para afericdo de adequagdo da proposta contratada com
valores de mercado, isso porque as corre¢ées de pregos por indices em datas demasiadamente
longas ndo conseguem reproduzir as exatas condi¢des da obra a época da assinatura do contrato
ou da celebrac¢do dos aditivos.

Acérdio 201/2018 Plenario (Prestacdo de Contas Simplificada, Relator Ministro Benjamin Zymler).
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2. 206 do TCU).

RESPONSABILIDADE. JULGAMENTO DE CONTAS. AGENTE PRIVADO. EMPRESA. CONTRATADO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. SOLIDARIEDADE.

Na hipdtese de dano ao erdrio de responsabilidade de agente publico e de empresa contratada,
ambos devem ter as contas julgadas irregulares e ser condenados solidariamente ao
ressarcimento do prejuizo causado (arts. 70 e 71, inciso Il, da Constitui¢cdo Federal c/c os arts. 59,

inciso Il, e 16, § 29, da Lei 8.443/1992).

Acérddo 368/2018 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues). (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2. 208 do TCU).
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RESPONSABILIDADE. CONVENIO. CONTRAPARTIDA. ENTE DA FEDERACAO. DEBITO.

A obrigacdo de preservar a propor¢dao entre verbas da Unido e de municipio estabelecida em
instrumento de convénio é do ente federativo recebedor dos recursos. Nao é atribuivel ao
prefeito a responsabilidade de restituir valores de contrapartida que ndo foram empregados no
objeto do convénio e permaneceram nos cofres municipais, sob pena de haver enriquecimento
ilicito por parte do municipio.

Acérddo 638/2018 Segunda Cdmara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministra Ana Arraes).
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2. 208 do TCU).

STF/ST)

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMOGAO DE CONJUGE A PEDIDO.
ACOMPANHAMENTO.

O servidor publico federal somente tem direito a remocdo prevista no art. 36, pardgrafo Unico, llI,
"a", da Lei n. 8.112/1990, na hipdtese em que o cdnjuge/companheiro, também servidor, tenha
sido deslocado de oficio, para atender ao interesse da Administracdo (nos moldes do inciso | do
mesmo dispositivo legal).

EREsp 1.247.360-RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, por maioria, julgado em 22/11/2017, Dle
29/11/2017. (Publicado no Informativo n2 617 STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO TARDIA. ERRO RECONHECIDO
PELA ADMINISTRACAO. INDENIZAGAO. REMUNERACAO RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

A nomeagcao tardia de candidatos aprovados em concurso publico ndo gera direito a indenizagao,
ainda que a demora tenha origem em erro reconhecido pela prépria Administragdo Publica.

REsp 1.238.344-MG, Rel. Min. Sérgio Kukina, por maioria, julgado em 30/11/2017, Dle
19/12/2017. (Publicado no Informativo n2 617 STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. ACORDO EFETIVADO EM JUizO. DIVISAO
ENTRE COMPANHEIRA DO DE CUJUSE A GENITORA DESTE. EFEITOS PERANTE TERCEIROS.
ALTERACAO DA ORDEM LEGAL DE PENSIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

O acordo de partilha de pensdo por morte, homologado judicialmente, ndo altera a ordem legal
do pensionamento, podendo, todavia, impor ao érgdo de previdéncia a obrigacdo de depositar
parcela do beneficio em favor do acordante que nao figura como beneficiario perante a autarquia
previdenciaria.

RMS 45.817-RJ. (Publicado no Informativo n2 618 STJ).

INOVAGAO LEGISLATIVA

LEI N2 13.631, DE 12 DE MARCO DE 2018.
DispOe sobre a contratagdo, o aditamento, a repactuacdo e a renegociacao de operagdes de
crédito, a concessdao de garantia pela Unido e a contratagdo com a Unido realizadas com
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fundamento nas Leis Complementares n2 156, de 28 de dezembro de 2016, e 159, de 19 de maio
de 2017, e sobre a realizacdo de termos aditivos a contratos de refinanciamento celebrados com a
Unido com fundamento na Lei Complementar n2 148, de 25 de novembro de 2014.

Lei n2 13.631, de 01.03.2018.

LEI N2 5.164, DE 28 DE MARCO DE 2018.

Altera a redacdo e acrescenta dispositivos a Lei n? 4.135, de 15 de dezembro de 2011, que disp&e
sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 27 da Constituicdo Estadual, e da
outras providéncias.

Lein25.164, de 28.03.2018.
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