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Com o escopo de propiciar o acompanhamento das decises relevantes ao
controle externo, a Consultoria de Gestdo Estratégica sintetizou as
principais decisées do TCE/MS e TCU publicadas no periodo, bem assim
aquelas deliberadas pelo STF e STJ, além de inovagées legislativas que
guardam rela¢éo com o controle externo.

O presente Boletim ndo consiste em repositorio oficial desta Corte de
Contas, assim, caso o nobre leitor queira aprofundar-se no tema, deverd
acessar o inteiro teor da delibera¢éo, bastando clicar no hiperlink abaixo
do resumo.

Em caso de duvidas, sugestées ou criticas, pedimos, por gentileza,
encaminhar para o enderego eletrénico cgestrategica@tce.ms.qov.br

Boa leitura!


mailto:cgestrategica@tce.ms.gov.br
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CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
DESTINADA A EXECUGCAO DE SERVICOS TECNICOS DE MODERNIZACAO DA AREA TRIBUTARIA
— TERMOS ADITIVOS — PRORROGAGAO INJUSTIFICADA DO PRAZO DE VIGENCIA DO
CONTRATO — ULTRAPASSAGEM DO PRAZO MAXIMO DE 60 MESES — ACRESCIMO DE VALOR -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — EXECUCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA -
DESARMONIA ENTRE VALORES — AUSENCIA DO ATESTO EM NOTAS FISCAIS — AUSENCIA DE
ASSINATURA DO ORDENADOR DE DESPESAS EM NOTA DE EMPENHO E DE ANULAGCAO DE
EMPENHO - IRREGULARIDADE — MULTA - NAO CABIMENTO DE IMPUGNAGAO - NAO
COMPROVACAO DE INEXECUGCAO DOS SERVICOS — PRESENCA DE DOCUMENTACAO DA
PRESTACAO.

CONTRATACAO PUBLICA — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — AQUISICAO DE FITAS REAGENTES
PARA TESTE DE GLICEMIA — FORMALIZACAO DE NOTA DE EMPENHO - SUBSTITUTO
CONTRATUAL - EMISSAO ANTERIOR A VIGENCIA DA ATA — IRREGULARIDADE — MULTA -
RECOMENDAGAO — EXECUCAO FINANCEIRA — CORRETO PROCESSAMENTO DOS ESTAGIOS DA
DESPESA — REGULARIDADE.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL - NAO
ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E
INDELEGAVEL DO GESTOR SOBRE AS CONTAS — PUBLICACAO DO BALANCO FINANCEIRO -
PAGAMENTOS INDEVIDOS POR COMPARECIMENTO DE VEREADORES EM SESSOES
EXTRAORDINARIAS — BOA-FE DO RECEBEDOR — NAO CABIMENTO DE IMPUGNACAO -
IRREGULARIDADE — MULTAS.
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TESOURARIA — AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS ADEQUADOS DE CONTROLE — GASTOS COM
ALIMENTACAO E HOSPEDAGEM IMPUGNAVEIS — AUSENCIA DE FISCAL DE CONTRATO -
INFRACAO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO — AUSENCIA DE CONTROLE ADEQUADO DE
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ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL — CONTRATAGAO TEMPORARIA — ADMISSOES SUCESSIVAS —
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EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO — NAO REGISTRO — REMESSA INTEMPESTIVA — MULTA —
RECOMENDAGAO — REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO — ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS
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AUDITORIA - EXECUTIVO MUNICIPAL - AUSENCIA DE REGULAMENTAGCAO DE
PROCEDIMENTOS DE ALMOXARIFADO — ATRASO NO REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA
MUNICIPAL - SICOM — AUSENCIA DE INFORMAGOES OBRIGATORIAS — RECEBIMENTO DE
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ORGANIZAGAO INSUFICIENTES — DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS POR PROFISSIONAL NAO
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CREDENCIAMENTO — CONTRATO ADMINISTRATIVO — REALIZACAO DE EXAMES DE APTIDAO
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DESPESA ATIPICA — COQUETEL — CHURRASCARIA — AUSENCIA DE RELACAO DE CARGOS
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PARA UM DOS CARGOS — COMPROVACAO DO EXERCICIO REGULAR DO CARGO -
POSSIBILIDADE DE AVERBACAO DO TEMPO — CONTAGEM RECIPROCA — PREENCHIMENTO DE
REQUISITOS — DIREITO CONSTITUCIONAL ASSEGURADO - INTEGRALIZACAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO CONCOMITANTE ZERADO — EMPREGOS PUBLICOS ACUMULAVEIS — VINCULO
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - EXATIDAO DOS
RESULTADOS APURADOS — NOTAS EXPLICATIVAS — MCASP — DESACORDO — REGULARIDADE
COM RESSALVA — QUITACAO — RECOMENDAGAO.

TCU

GESTAO ADMINISTRATIVA. SISTEMA S. CONTABILIDADE. LEGISLAGCAO. CFC. SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL. ENTENDIMENTO.

RESPONSABILIDADE. SUS. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. GESTOR DE SAUDE. SECRETARIO.
PREFEITO.

RESPONSABILIDADE. JULGAMENTO DE CONTAS. JUSTICA ELEITORAL. CONTAS IRREGULARES.
ROL DE INELEGIVEIS. PRAZO. RECURSO. EFEITO SUSPENSIVO.

RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO. SOLIDARIEDADE.
PROPOSTA DE PRECO. ORCAMENTO ESTIMATIVO.

LICITAGAO. SANGAO ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO TEMPORARIA. AGAO PREVENTIVA.
ENCARGOS TRABALHISTAS. ENCARGOS SOCIAIS.

PESSOAL. CARGO PUBLICO. INVESTIDURA (PESSOAL). POSSE (PESSOAL). DECISAO JUDICIAL.
INDENIZACAO.

PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. PROFESSOR. CARGO TECNICO. NiVEL MEDIO.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. SUPERFATURAMENTO.
REFERENCIA. SINAPI. SICRO.

PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. APOSENTADORIA.
PRINCiPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL. PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

DESESTATIZAGAO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. ALIENACAO. EMPRESA SUBSIDIARIA
INTEGRAL. CONTROLE ACIONARIO. TRANSFERENCIA. EMPRESA CONTROLADA.

FINANCAS PUBLICAS. EXECUCAO ORGCAMENTARIA. ASSISTENCIA A SAUDE. HOSPITAL
UNIVERSITARIO. MAO DE OBRA.

PESSOAL. APOSENTADORIA. IDADE MINIMA. TEMPO DE CONTRIBUICAO. TEMPO FICTO.
TEMPO DE SERVICO.

RESPONSABILIDADE. CONTRATO  ADMINISTRATIVO. SUBCONTRATACAO. DEBITO.
QUANTIFICAGAO.

RESPONSABILIDADE. CONVENIO. EXECUGAO FINANCEIRA. VIGENCIA. IMPROPRIEDADE.

LICITACAO. LICITACAO DE TECNICA E PRECO. CRITERIO. LIMITE MAXIMO. PROPOSTA DE
PRECO. PRECO MiNIMO.

STF/STJ

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CONSTITUCIONAL - SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.
REPASSE DE VERBA FEDERAL. FISCALIZAGAO EXTERNA REALIZADA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. POSSIBILIDADE.

DIREITO CONSTITUCIONAL — SERVIDORES PUBLICOS - TETO REMUNERATORIO E INCIDENCIA
SOBRE SOMATORIO DE REMUNERAGAO OU PROVENTO E PENSAO.

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. LANCAMENTO FISCAL. AUTORIDADE COATORA. SECRETARIO DE ESTADO DA
RECEITA. ILEGITIMIDADE.

DIREITO ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DELAGAO PREMIADA E
ACORDO DE LENIENCIA. INSTITUTOS RESTRITOS A ESFERA PENAL. INAPLICABILIDADE DAS LEIS
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NS. 8.884/1994 E 9.807/1999 NO AMBITO DA AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EXPRESSA VEDAGCAO DE TRANSAGAO E ACORDO, ART. 17, § 12, DA LEI N. 8.429/1992.

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CONSTITUCIONAL - SERVIDOR PUBLICO. ESTADO DE
MINAS GERAIS. CONTRATAGAO SEM CONCURSO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
100/2007. DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF. EFEITO EX TUNC. NULIDADE
DO VINCULO. FGTS. DIREITO.

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - FUNDAGOES PUBLICAS DE DIREITO
PRIVADO. CUSTAS PROCESSUAIS E EMOLUMENTOS. ISENGAO. NAO INCIDENCIA.

INOVACAO LEGISLATIVA
LEI COMPLEMENTAR N2 174, DE 5.8.2020.
LEI FEDERAL N2 14.023, DE 8.7.2020
DECRETO ESTADUAL N¢, DE 15.07.2020.
DECRETO ESTADUAL Ne 15.476, DE 15.07.2020.
DECRETO ESTADUAL Ne 15.477, DE 20.07.2020.
DECRETO ESTADUAL Ne 15.478, DE 20.07.2020.
DECRETO ESTADUAL Ne 15.479, DE 27.07.2020.
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CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
DESTINADA A EXECUCAO DE SERVIGCOS TECNICOS DE MODERNIZAGAO DA AREA TRIBUTARIA -
TERMOS ADITIVOS — PRORROGAGAO INJUSTIFICADA DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO -
ULTRAPASSAGEM DO PRAZO MAXIMO DE 60 MESES — ACRESCIMO DE VALOR — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — DESARMONIA
ENTRE VALORES — AUSENCIA DO ATESTO EM NOTAS FISCAIS — AUSENCIA DE ASSINATURA DO
ORDENADOR DE DESPESAS EM NOTA DE EMPENHO E DE ANULAGAO DE EMPENHO -
IRREGULARIDADE — MULTA — NAO CABIMENTO DE IMPUGNACAO — NAO COMPROVACAO DE
INEXECUCAO DOS SERVICOS — PRESENCA DE DOCUMENTAGAO DA PRESTAGAO.

A excepcionalidade prevista no art. 57, § 49, da Lei 8666/93, quanto a prorrogacdo de contrato
por mais 12 (doze) meses, além dos 60 (sessenta) meses permitidos, estd condicionada ao
cumprimento de formalidades, demonstrando a essencialidade do servico a ser minuciosamente
justificada no bojo do processo administrativo correspondente, com autorizacdo expressa pela
autoridade superior aquela competente para celebrar o aditamento. Verificado que a vigéncia do
contrato foi estendida além do limite de 60 (sessenta) meses, em contrariedade ao previsto no
art. 57, 1, da Lei Federal n. 8.666/93, sem o cumprimento dos requisitos necessarios, é declarada
a irregularidade da formalizacdo de termo aditivo ao contrato para prorrogacdo do prazo de
vigéncia, assim como, do aditivo de acréscimo de valor, diante da prorrogacdo irregular.
Reveladas desarmonia entre o valor final da contratacdo e os valores registrados nos documentos
da despesa; aceitacdo e liquidagdo indevidas das despesas de notas fiscais pela falta de atestacdo
de que os servicos contratados foram prestados; bem como a falta de assinatura do ordenador de
despesas em nota de empenho e de anulacdo de empenho, é declarada a irregularidade da
execucdo orcamentaria e financeira. Ndo ha que se falar em impugnacdo de parte da despesa,
referente a falta de atesto em notas fiscais, diante da inexisténcia de comprovacdo de inexecugao
dos servicos e da presenca de vasta documenta¢ao acerca da execugao, para nao acarretar o
enriquecimento sem causa do erario municipal em detrimento dos gestores. As infracdes relativas
as irregularidades e a remessa intempestiva de documentos ensejam a aplicacdo de multa aos
responsaveis.

ACORDAO - ACO1 - 249/2020 - TC/7835/2010 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
01/07/2020.

CONTRATAGAO PUBLICA — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — AQUISICAO DE FITAS REAGENTES
PARA TESTE DE GLICEMIA - FORMALIZAGAO DE NOTA DE EMPENHO - SUBSTITUTO
CONTRATUAL — EMISSAO ANTERIOR A VIGENCIA DA ATA - IRREGULARIDADE — MULTA -
RECOMENDAGAO — EXECUCAO FINANCEIRA — CORRETO PROCESSAMENTO DOS ESTAGIOS DA
DESPESA — REGULARIDADE.

A emissdo de nota de empenho, instrumento substitutivo contratual, antes de iniciada a vigéncia
da ata de registro de precos, da qual decorreu, constitui infracdo a prescricdo legal, que enseja a
declaragdo de irregularidade e sujeita o responsdvel a aplicacdo de multa, bem como
recomendacdo para que tal impropriedade ndo se repita. A execugdo financeira é declarada
regular ao comprovar, através das notas de empenho, notas fiscais e comprovantes de
pagamento, o correto processamento dos estdgios da despesa, de acordo com as normas de
finangas publicas.

ACORDAO - AC02 - 309/2020 - TC/29605/2016 - RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 01/07/2020.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL — NAO ENCAMINHAMENTO
DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E INDELEGAVEL DO GESTOR
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UMA NOVA FONTE DE INFORM
SOBRE AS CONTAS — PUBLICAGAO DO BALANGO FINANCEIRO — PAGAMENTOS INDEVIDOS POR
COMPARECIMENTO DE VEREADORES EM SESSOES EXTRAORDINARIAS — BOA-FE DO RECEBEDOR
— NAO CABIMENTO DE IMPUGNAGAO — IRREGULARIDADE — MULTAS.
O pagamento por comparecimento de Vereadores em sessdes extraordindrias, que contraria as
regras do art. 57, § 79, da Constituicdo Federal, assim como a auséncia de documentos de
remessa obrigatdria, em desacordo com Instrucdao Normativa desta Corte, enseja a declaracao de
irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo e aplicacdo de multas ao responsavel,
sendo, contudo, incabivel a impugnacdo dos valores das despesas pagas indevidamente aos
Vereadores, para fins de ressarcimento ao erario, diante da presuncao de boa-fé do recebedor,
diante do cunho alimentar da percepc¢ao de vantagem incluida no contracheque.
ACORDAO - AC00 - 524/2020 - TC/2955/2014 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
02/07/2020.

AUDITORIA — LEGISLATIVO MUNICIPAL — CONCESSAO DE DIARIAS A VEREADORES E SERVIDORES
— AUSENCIA DE LEI EM SENTIDO ESTRITO - INEXISTENCIA DO SETOR DE ALMOXARIFADO -
OMISSAO NA CRIAGAO DE EFETIVO CONTROLE PATRIMONIAL — IRREGULARIDADE — APLICAGAO
DE MULTA — DETERMINAGAO — ADOCAO DE PROVIDENCIAS.

Os atos de gestdo praticados em desacordo com a legislacdo pertinente sdo declarados irregulares
e sujeitam o responsavel a multa, sem prejuizo de determinacdo ao atual gestor para que adote
providéncias a fim de afastar as impropriedades constatadas, sob pena das san¢Ges cabiveis.
ACORDAO - AC00 - 568/2020 - TC/12879/2017 - RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 02/07/2020.

AUDITORIA - EXECUTIVO MUNICIPAL - INEXISTENCIA DE CONTROLE INTERNO -
INCONSISTENCIAS NOS VALORES ARRECADADOS DE IPTU, ITBI, ISS, COSIP E DiVIDA ATIVA -
TESOURARIA — AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS ADEQUADOS DE CONTROLE — GASTOS COM
ALIMENTACAO E HOSPEDAGEM IMPUGNAVEIS — AUSENCIA DE FISCAL DE CONTRATO -
INFRACAO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO — AUSENCIA DE CONTROLE ADEQUADO DE
COMBUSTIVEIS E MATERIAIS DE ALMOXARIFADO - AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS — IRREGULARIDADE — MULTA - IMPUGNACAO DE VALORES
— DETERMINACOES - RECOMENDAGAO.

A infringéncia as normas legais e constitucionais, que demonstra desrespeito aos principios que
regem a Administragdo Publica, em especial o da Legalidade, e que resulta dano ao erario, sujeita
o responsavel a aplicacdo de multa, devendo a despesa realizada a revelia da legislagdo ser
impugnada, para o ressarcimento do dano aos cofres publicos, sendo pertinente, ainda,
recomendar ao atual Gestor que adote providéncias que serdo monitoradas nas proximas
Auditorias levadas a efeito no Org3o, sob pena das sanc¢des legais cabiveis

ACORDAO - ACOO - 582/2020 - TC/15959/2015 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 02/07/2020.

AUDITORIA — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — ATOS E PROCEDIMENTOS -
FRACIONAMENTO DE DESPESAS - REMESSA INTEMPESTIVA DE INFORMAGCOES -
IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA — RECOMENDAGAO.

As aquisicdes diretas de bens e servicos de géneros idénticos, realizadas por meio de vdrias
dispensas de licitagdes, no mesmo exercicio, de forma que os valores envolvidos ndo alcancem os
limites obrigatdrios para licitar, evidenciam fragmentacdao de despesas, em afronta a regra legal
de licitagdo. Do mesmo modo, a remessa intempestiva de informa¢des contdbeis ao SICOM
infringe a Constituicdo Federal e a Instru¢ao Normativa deste Tribunal. Os atos praticados em
desrespeito aos comandos constitucionais, legais e regulamentares sdao declarados irregulares e
ensejam a aplicacdo de multa a responsdvel, sendo cabivel recomendar ao atual gestor que adote
providéncias a fim de que as irregularidades nao se repitam.

ACORDAO - AC00 - 608/2020 - TC/3499/2018 - RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 02/07/2020.
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ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL — CONTRATACAO TEMPORARIA — ADMISSOES SUCESSIVAS —
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS DA TEMPORARIEDADE E
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO — NAO REGISTRO — REMESSA INTEMPESTIVA — MULTA -
RECOMENDACAO — REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO — ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS —
APURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE.

A conduta de realizar contratacdes temporarias, do mesmo agente para exercer a mesma funcao,
de modo sucessivo e por diversas vezes, afronta diretamente a norma constitucional que permite
a utilizacdo da excecdo a regra de investidura em cargo ou emprego publico com aprovacao
prévia em concurso publico, desde que preenchidos os requisitos estabelecidos, por ndo
evidenciar, principalmente, o da temporariedade, além da excepcionalidade da situacdo de
interesse publico, previamente definida em lei. A infracdo a norma constitucional impde o nao
registro do ato e atrai a incidéncia de multa a Autoridade Contratante, sendo necessario
recomendar ao Titular do Executivo Municipal que realize concurso publico para composicao do
qguadro permanente de servidores do Municipio, bem como, devem os autos ser encaminhados
ao Ministério Publico de Contas para ado¢do de medidas cabiveis junto a Procuradoria Geral de
Justica, a fim de apurar possivel pratica de ato de improbidade, em decorréncia da violagdo
reiterada as disposi¢des constitucionais. A remessa dos dados e informacbes referentes as
contratacbes tempordrias ao SICAP com mais de 30 (trinta) dias de atraso também sujeita o
responsavel a multa no limite legal.

ACORDAO - ACO2 - 299/2020 - TC/02614/2016 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 07/07/2020.

AUDITORIA — EXECUTIVO MUNICIPAL — AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DE PROCEDIMENTOS
DE ALMOXARIFADO — ATRASO NO REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA MUNICIPAL — SICOM -
AUSENCIA DE INFORMACGES OBRIGATORIAS — RECEBIMENTO DE VALORES PREVISTOS EM
DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS — AUSENCIA DE INICIATIVA DO GESTOR — IRREGULARIDADE
- APLICACAO DE MULTA - DETERMINACAO - ADOCAO DE PROVIDENCIAS.

Os atos de gestdo praticados em desacordo com a legislagao pertinente sdo declarados irregulares
e sujeitam o responsavel a multa, sem prejuizo de determinacdo ao atual gestor para que adote
providéncias a fim de afastar as impropriedades constatadas, sob pena das sangbes cabiveis.
ACORDAO - AC00 - 569/2020 - TC/6478/2017 - RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 10/07/2020.

AUDITORIA - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ACHADOS - COMPOSICAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE — AFRONTA A PARIDADE - ADMISSAO IRREGULAR DE PESSOAL -
CONTRATACOES TEMPORARIAS RECORRENTES — ALMOXARIFADO DA FARMACIA — ESPAGO E
ORGANIZAGAO INSUFICIENTES — DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS POR PROFISSIONAL NAO
FARMACEUTICO - SISTEMA DE CONTROLE DE ESTOQUE INEFICIENTE — IRREGULARIDADE — NAO
ATENDIMENTO A INTIMAGCAO — MULTAS.

Os atos e procedimentos administrativos que demonstram desconformidade com as disposices
legais aplicaveis sdo declarados irregulares, ensejando aplicacdo de multa aos responsaveis, assim
como pelo ndo atendimento as intimagGes encaminhadas por esta Corte de Contas.

ACORDAO - AC00 - 611/2020 - TC/18965/2016 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 10/07/2020.

DESCUMPRIMENTO DE DECISAO SIMPLES — CONTRATO DE OBRA — MUNICIPIO — EXECUGAO
FINANCEIRA - IRREGULARIDADE - IMPUGNAGAO DOS VALORES — RESSARCIMENTO AO ERARIO
- DETERMINAGAO - ATUAL PREFEITO — MEDIDA JUDICIAL PARA EXECUCAO DO TIiTULO
EXECUTIVO — DESCUMPRIMENTO A OBRIGAGAO — OMISSAO — MULTA — REMESSA DOS AUTOS -
CAMARA DOS VEREADORES — APURAGAO DE INFRAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA -
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — APURAGAO DE ATO DE IMPROBIDADE.
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Cabe ao Ente Publico beneficidrio de condenacgdo pelo Tribunal de Contas para ressarcimento de
dano ao erdrio na pessoa de seu mandatario, o atual gestor, propor a medida judicial para
execucdo do respectivo titulo executivo, em desfavor do agente publico causador do dano. O
gestor omisso quanto ao cumprimento da decisdo e propositura da ac¢ao judicial de execucdo do
titulo no prazo de 30 dias, contados do recebimento dos documentos encaminhados pelo
Tribunal, estd sujeito a aplicacdo de multa, sendo-lhe determinado que adote as providéncias
para o ajuizamento, sob pena de nova sancdo por reiteracdo do descumprimento da obrigacdo. O
gestor ndo pode se omitir ou negligenciar na defesa dos bens, rendas, direitos e interesses do
Municipio sujeitos a administracdo da Prefeitura, sob pena de incorrer em infracdo politico
administrativa, sujeita a julgamento pela Camara dos Vereadores, e ainda, incorrer em ato da
improbidade administrativa causador de lesdao ao erario por agir negligentemente em ag¢des que
dizem respeito a conservacdo do patrimoénio publico.

ACORDAO - AC00 - 620/2020 - TC/17890/2003 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 10/07/2020.

CREDENCIAMENTO — CONTRATO ADMINISTRATIVO — REALIZACAO DE EXAMES DE APTIDAO
FISICA E MENTAL — REMESSA INTEMPESTIVA — EXECUCAO FINANCEIRA - AUSENCIA DE
DESIGNAGCAO DE UM FISCAL AO CONTRATO — AUSENCIA DE ORDENS DE PAGAMENTOS -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

A intempestividade na remessa da documentagdo da execucgao financeira, em desacordo ao prazo
estabelecido na Resolugcdo do Tribunal em vigéncia a época dos fatos, enseja aplicacdo de multa
ao responsavel. A consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entende que ndo
basta uma designagao informal de um fiscal do contrato ou simplesmente indicar algum servidor
que “fiscalizou” ou “fiscalizaria”, pelo que a auséncia do ato de designag¢do de fiscal para
acompanhar a execuc¢do contratual, em desconformidade com o artigo 67 da Lei n. 8.666/93,
evidencia irregularidade da terceira fase, assim como a auséncia de ordens de pagamento ou
quaisquer comprovantes ou documentos que pudessem ser identificados como substitutos,
infracdo esta classificada como moderada, diante da auséncia de dano ao erdrio, mas que sujeita
o ordenador de despesas a multa. Diante das irregularidades na execugao do contrato, decorrente
de credenciamento para realizagdo de exames, é pertinente recomendar ao titular do érgdo para
que designe um fiscal especifico para cada contrato, por meio de ato administrativo, devidamente
formalizado ou, ainda, em cldausula contratual, observando os termos do artigo 67 da lei n.
8.666/93; bem como que nas prdéximas licitacdes sejam realizados relatdrios mensais que
constem a quantidade de atendimentos realizados e os seus respectivos custos, para fins de
acompanhamento da execugdo contratual.

ACORDAO - ACO2 - 334/2020 - TC/23952/2016 - RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 13/07/2020.

AUDITORIA - LEGISLATIVO MUNICIPAL — ATOS ADMINISTRATIVOS — DESPESAS EFETUADAS SEM
FUNDAMENTO LEGAL — AUSENCIA DE COMPROVACAO DE INTERESSE PUBLICO — DESPESA
ATIPICA — COQUETEL — CHURRASCARIA — AUSENCIA DE RELACAO DE CARGOS OCUPADOS -
EFETIVO, COMISSIONADO E CONTRATADO — LOTACIONOGRAMA — INEXISTENCIA DE CONTROLE
INTERNO — AUSENCIA DE CONTROLE DA FROTA DE VEICULOS — FALTA DE REMESSA DE
DOCUMENTOS LICITATORIOS — INTIMAGCAO - IRREGULARIDADES — IMPUGNAGAO — MULTA -
DETERMINAGAO — ENCAMINHAMENTO DE PROCESSOS — RECOMENDAGAO.

Os atos de gestdao praticados em desacordo com a legislacdo pertinente, sem prejuizo da
apreciacdo daqueles ndo contemplados na amostragem, bem como de eventuais denlncias ou
procedimentos que vierem a ser autuados, sdo declarados irregulares e ensejam aplicacdo de
multa ao responsavel, devendo as despesas realizadas sem justificativa e a revelia da lei ser
impugnadas, para fins de ressarcimento do valor ao erario. A omissdo em enviar os documentos
referentes as licitagGes elencadas também sujeita os gestores intimados a multa, sem prejuizo de
determinacgdo ao atual responsavel para que os encaminhe, sob pena de nova sangao.
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ACORDAO - AC00 - 516/2020 - TC/30315/2016 - RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 14/07/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL —
AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO — FALHA NA ESCRITURACAO — DIVERGENCIAS DE VALORES
DA 12 E 22 VERSAO DAS DCASPS — EVIDENCIA DE REABERTURA DO BALANCO PATRIMONIAL DE
EXERCICIO ENCERRADO — NOTAS EXPLICATIVAS — NAO PUBLICACAO DE FORMA CONJUNTA AS
DEMAIS DEMONSTRAC()ES CONTABEIS — IRREGULARIDADE — MULTA RECOMENDACAO.

A auséncia de controle interno, a escrituracdo realizada de modo irregular, apresentando
divergéncias nos valores da 12 e 22 versdo das DCASPs encaminhadas, que evidencia reabertura
do Balango Patrimonial de exercicio ja encerrado para correcao de erros, e a elaboracao de notas
explicativas em desacordo com a lei de regéncia, em razao da ndo publicacdo de forma conjunta
as demais demonstracdes contabeis, implicam a declaracdo de irregularidade da prestacdo de
contas anual de gestdo e sujeitam os responsdveis a multa, sendo cabivel recomendacdo ao atual
Gestor, que se ainda ndo o fez, organize o sistema de Controle Interno de forma a cumprir com
sua funcdo constitucional e a evitar que irregularidades como as ocorridas no processo se
repitam.

ACORDAO - AC00 - 643/2020 - TC/7664/2015 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado em
14/07/2020.

CONSULTA - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE SERVIDORES — APOSENTADORIA -
SERVIDOR — CARGOS ACUMULAVEIS - EXPEDICAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
(CTC) — INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL (INSS) — TEMPO ZERADO PARA UM DOS
CARGOS - COMPROVACAO DO EXERCICIO REGULAR DO CARGO - POSSIBILIDADE DE
AVERBACAO DO TEMPO — CONTAGEM RECIPROCA — PREENCHIMENTO DE REQUISITOS -
DIREITO CONSTITUCIONAL ASSEGURADO - INTEGRALIZACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
CONCOMITANTE ZERADO — EMPREGOS PUBLICOS ACUMULAVEIS - VINCULO AO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) — POSTERIOR ALTERACAO PARA REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) - COMPROVACAO DE TEMPO DE SERVICO - CONTAGEM
RECIPROCA — TODOS OS MEIOS DE PROVA ADMITIDOS — POSSIBILIDADE DE UNICA CERTIDAO
PARA DOIS ORGAOS DISTINTOS.

Para fins de aposentadoria, a contagem reciproca do tempo de contribui¢ao entre o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e os regimes préprios de previdéncia social (RPPS), e destes entre si,
é um direito constitucionalmente assegurado ao servidor (CF/88, Art. 201, §99), pelo que é
possivel a averbacdo/integralizacdo pelo RPPS do tempo de contribuicdo referente ao segundo
cargo acumuldvel, vinculado ao RGPS, e que teve a Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC)
expedida com tempo zerado pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), desde que
observados os critérios da legislacdo previdencidria, em especial os constantes da Lei n.2
9.796/1999, com o preenchimento dos requisitos inerentes a regularidade do exercicio dos cargos
publicos e eventuais compensagdes entre regimes. A comprovacao do tempo de contribuicdo de
servidor publico que exercia empregos publicos acumulaveis, ambos vinculados ao RGPS, e que
posteriormente tenha seus vinculos alterados para RPPS, pode ocorrer através de todos os meios
de prova admitidos no direito, e ndo Unica e necessariamente por meio de Certiddo de Tempo de
Contribuigdo (CTC), sendo possivel que a documentagdo suficiente comprove o vinculo laboral e
os saldrios de contribui¢cdo, que serviram de base para as contribuicdes, de modo a permitir o
reconhecimento do direito postulado, conforme a jurisprudéncia dominante. Nos termos do
artigo 130, §79, do Decreto n.2 3.048/1999, quando solicitada a Certiddo de Tempo de
Contribuicdo pelo segurado, que exerce cargos constitucionalmente acumulaveis, é permitida a
emissdo de certiddo Unica com destinagdo do tempo de contribuicdo para, no maximo, dois
drgdos distintos.

PARECER-C - PACOO - 2/2020 - TC/10676/2018 - RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO, publicado
em 15/07/2020.
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ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL — CONTRATACAO TEMPORARIA — ADMISSOES SUCESSIVAS —
MESMO AGENTE - NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS -
TEMPORARIEDADE — EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO — NAO REGISTRO - MULTA -
RECOMENDAGAO - REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO — ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS -
APURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE.

A conduta de realizar contratacdes temporarias do mesmo agente para exercer a mesma funcao,
de modo reiterado e sucessivo, afronta diretamente a norma constitucional que permite a
utilizacdo da excecdo a regra de investidura em cargo ou emprego publico com aprovacdo prévia
em concurso publico, desde que preenchidos os requisitos estabelecidos, por ndo evidenciar,
principalmente, o da temporariedade, além da excepcionalidade da situacao de interesse publico,
previamente definida em lei. A infracdo a norma constitucional impde o ndo registro do ato e atrai
a incidéncia de multa a Autoridade Contratante, sendo necessario recomendar ao Titular do
Executivo Municipal que realize concurso publico para composicdao do quadro permanente de
servidores do Municipio, bem como, devem os autos ser encaminhados ao Ministério Publico de
Contas para adoc¢do de medidas cabiveis junto a Procuradoria Geral de Justica, a fim de apurar
possivel pratica de ato de improbidade, em decorréncia da violacdo reiterada as disposicGes
constitucionais.

ACORDAO - ACO2 - 327/2020 - TC/13564/2018 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 20/07/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — ENVIO DE NOTAS
EXPLICATIVAS INCOMPLETAS — FALTA DE REMESSA DOS BALANCETES MENSAIS VIA SICOM -
DESCUMPRIMENTO E INFRINGENCIA A LEGISLACAO — INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE
REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA - IRREGULARIDADE — MULTA

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada irregular ao evidenciar o descumprimento e
infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a administra¢do
publica, ensejando aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO - AC00 - 710/2020 - TC/3252/2014 - RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 24/07/2020.

AUDITORIA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SERVIDORES MUNICIPAIS — CONTRATAGCAO DE
PRESTADORES DE SERVICOS — DESRESPEITO AO CONCURSO PUBLICO - UTILIZACAO DE
LICITACAO — EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SERVICO — PAGAMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS —
IRREGULARIDADE — MULTA — IMPUGNAGAO DE VALORES.

A contratacdo de prestadores de servicos (contribuintes individuais), com a emissdo de notas
fiscais de servicos e pagamento de verbas devidas a funciondrios, como férias, 132 e INSS,
evidencia desrespeito a norma constitucional que prevé a regra do concurso publico para
composicdo do efetivo do ente, evidenciando a irregularidade do ato, que sujeita o Gestor a
multa. As despesas realizadas em desconformidade com disposi¢Ges constitucionais e legais, que
causam dano ao erario, em decorréncia dos pagamentos irregulares de férias, 132 salario e INSS
em contratacdo de contribuintes individuais que emitiram notas fiscais dos servicos prestados,
devem ser impugnadas para o valor ser ressarcido aos cofres do Instituto pelo responsavel, sendo
ainda cabivel multa correspondente a 10% (dez por cento) do valor impugnado.

ACORDAO - AC00 - 677/2020 - TC/17628/2015 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 03/08/2020.

AUDITORIA — EXECUTIVO MUNICIPAL — ACHADOS - NAO ENVIO DE DADOS AO SICOM -
TRANSPARENCIA ATIVA NAO IMPLEMENTADA - SITES DE DIVULGACAO DE INFORMAGAO DE
INTERESSE PUBLICO NAO ALIMENTADOS - AUSENCIA DE EFETIVO CONTROLE - NAO
APRESENTACAO DE PROCESSOS A EQUIPE DE AUDITORIA - CELEBRAGAO INDISCRIMINADA DE
TERMOS ADITIVOS DE PRORROGAGCAO DE PRAZO COMBINADA COM ACRESCIMO DE 25% DE
CONTRATOS DE COMPRAS — COBRANCA INDISCRIMINADA E ABUSIVA PELO FORNECIMENTO DE
COPIA DOS EDITAIS DE LICITACAO — REALIZACAO DE CONTRATAGOES SEM A FORMALIZAGAO DE
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO — DISPENSA DE LICITAGAO SEM RESPALDO LEGAL -
FRAGMENTAGCAO IRREGULAR DE DESPESA — FALTA DE CONTROLE E PLANEJAMENTO -
INSUFICIENTE DESCRIGAO DO OBJETO — AUSENCIA DE PESQUISA DE PREGCOS — AUSENCIA DE
AUTORIZAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE
REGULARIDADE FISCAL — CONTRATACAO VERBAL - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
CONTRATACAO DE SEGURO PARA TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - AUSENCIA DE PARTE DA
DOCUMENTACAO PREVISTA NO TERMO DE COOPERACAO MUTUA - PRESTACAO DE SERVICO
NAO COMPROVADA - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO VIA DISPENSA DE
LICITACAO - CONVENIOS NAO APRESENTADOS E NAO ENCAMINHADOS AO TRIBUNAL -
AUSENCIA DE ALMOXARIFADO E DE CONTROLE DE ESTOQUE — IRREGULARIDADES — MULTA —
DETERMINACAO — ENCAMINHAMENTO DE PROCESSOS DE CONTRATACOES — AUTUACAO EM
SEPARADO.

Os atos administrativos realizados em desconformidade com as disposi¢cdes constitucionais, legais
ou regulamentares sdo declarados irregulares e impdem aplicacdo de multa ao responsavel.
Diante da ndo apresentacdo, a equipe de auditoria, de processos administrativos relativos as
contratacdes que se encontram acima do limite previsto para fins de remessa obrigatdria, e ndo
enviados ao Tribunal, é determinado ao atual gestor o encaminhamento, para que tais processos
sejam analisados e julgados por esta Corte de Contas. Os processos administrativos acostados na
auditoria, referentes a procedimentos de dispensa, licitagdo, convénios e Termos de Cooperacgdo
Mdtua, devem ser autuados em processos em separado, para que sejam analisados e julgados, e,
caso haja alguma penalidade a ser aplicada, que seja feita no respectivo processo.

ACORDAO - AC00 - 706/2020 - TC/24622/2016 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 03/08/2020.

CONTRATO ADMINISTRATIVO - LOCACAO DE CAMINHOES BASCULANTES E ESCAVADEIRA
HIDRAULICA - TERMO ADITIVO - EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - NAO
COMPROVACAO DA MANUTENCAO DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA EMPRESA
CONTRATADA - IRREGULARIDADE — MULTA.

A exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista deve permanecer durante toda a execugdo do
contrato, a teor do art. 55, Xlll, da Lei 8.666/1993, que disp&e ser obrigacdo do contratado
manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacio e qualificagdo exigidas na licitagdo. A ndo
comprovagdao da manutengao da regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada,
obrigacdo constante de clausula contratual, diante do ndo encaminhamento das certidGes de
regularidade fiscal para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, com data de validade abrangendo toda a execugdo contratual, da certiddo de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co, com data
de validade abrangendo toda a execuc¢do contratual, da certiddo negativa de débitos trabalhistas,
com data de validade abrangendo toda a execucdao contratual, implica a declaracdao de
irregularidade da formalizacdo do termo aditivo e da execu¢do orcamentdria e financeira do
contrato, cuja infracdo a norma legal sujeita o responsavel a multa.

ACORDAO - ACO1 - 382/2020 - TC/11170/2015 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
03/08/2020.

CONSULTA - LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 173/2020 - PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19) — POSSIBILIDADE DE CONCESSAO
DE PROMOGAO POR ANTIGUIDADE E MERECIMENTO — DECORRENCIA DE LEI E ORIGINADAS EM
PERIODO ANTERIOR A CALAMIDADE PUBLICA - POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE ABONO DE
PERMANENCIA DURANTE O PERIODO — DIREITO A APOSENTADORIA - CONTAGEM DE TEMPO
DE SERVICO PRESERVADA - CONCESSAO DE PROMOGCAO E PROGRESSAO FUNCIONAL -
INTERSTICIO COMPLETADO NO PERIODO DE 28 DE MAIO DE 2020 A 31 DE DEZEMBRO DE 2021 -
IMPEDIMENTO DE CONTAGEM DE TEMPO EXCLUSIVAMENTE PARA AQUISICAO DE ANUENIOS,
TRIENIOS, QUINQUENIOS, LICENGCASPREMIOS E INSTRUMENTOS ANALOGOS QUE ACARRETEM
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DESPESA COM PESSOAL DECORRENTE DE DETERMINADO TEMPO DE SERVICO — INTEGRANTES
DAS FORGAS DE SEGURANGA ESTADUAIS — POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE PROMOGOES POR
ATO DE BRAVURA - INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO - EQUIVOCO NO PAGAMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS OU INDENIZATORIAS — POSSIBILIDADE DE CORREGAO — AUTOTUTELA DA
ADMINISTRAGAO — REPOSICAO DE PESSOAL — PROIBICAO DA ADMISSAO OU CONTRATAGAO DE
PESSOAL A QUALQUER TiTULO — RESSALVAS — REPOSICOES DE CARGOS DE CHEFIA, DE DIRECAO
E DE ASSESSORAMENTO QUE NAO ACARRETEM AUMENTO DE DESPESA — VACANCIAS DE
CARGOS EFETIVOS OU VITALICIOS - CONTRATACOES TEMPORARIAS DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO - CONTRATACOES DE TEMPORARIOS PARA PRESTACAO DE SERVICO
MILITAR — CONTRATAGCOES DE ALUNOS DE ORGAOS DE FORMAGCAO DE MILITARES — MARCO
TEMPORAL DA VACANCIA - INEXISTENCIA DE DISPOSICAO LEGAL — REPOSICOES DE CARGOS EM
COMISSAO - LEI ORCAMENTARIA ANUAL — REFERENCIA — PARADIGMA PARA APURACAO DE
AUMENTO NA DESPESA CONSOLIDADA - POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE SERVIDOR
AFASTADO EM RAZAO DE LICENGCA — AFASTAMENTO NAO CUSTEADO PELO PODER OU
INSTITUICAO CONTRATANTE — LICENCA SAUDE — NAO AUMENTO DE DESPESA — VEDAGAO DE
AUMENTO NOMINAL DOS VALORES RELATIVOS A AUXILIOS, VANTAGENS, BONUS, ABONOS,
VERBAS DE REPRESENTACAO OU BENEFICIOS DE QUALQUER NATUREZA - CUNHO
INDENIZATORIO EM FAVOR DE MEMBROS DE PODER, MINISTERIO PUBLICO, DEFENSORIA
PUBLICA, SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS, MILITARES OU DEPENDENTES — AUMENTO
DECORRENTE DA VARIACAO DA BASE DE CALCULO DA VERBA - EFETIVACAO DESDE QUE
OCORRIDOS PREVIAMENTE AO PERIODO DE DEFESO — CONCEITO DE DESPESA OBRIGATORIA -
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — VEDAGAO DE REAJUSTE DE DESPESA OBRIGATORIA ACIMA
DA VARIAGAO DA INFLAGAO MEDIDA PELO INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR
AMPLO (IPCA) - RELACf)ES CONTRATUAIS ESTABELECIDAS - EXCECAO - CONTRATACAO DE
MAO DE OBRA — PRESERVACAO DO SALARIO MiNIMO.

I- A Lei Complementar Federal n. 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARSCoV-2 (Covid-19), ndo veda a concessdo de promogdo por
antiguidade e por merecimento durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021. Quaisquer concessdes, a exemplo das promogdes e progressdes funcionais, decorrentes de
lei originadas em periodo anterior a calamidade publica decretada em virtude da pandemia
poderado ser levadas a efeito, ainda que impliguem em aumento de despesa, mas desde que ndo
sejam alcancadas pelas disposi¢des dos demais incisos do artigo 8.° da referida lei. Pelos mesmos
fundamentos, nao veda a concessdo de progressdo funcional durante o periodo de 28 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021. Também, é possivel conceder Abono de Permanéncia durante o
periodo que vai de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, tendo sido os requisitos
preenchidos antes do inicio da vigéncia da Lei, uma vez que o Abono de Permanéncia decorre do
direito a aposentadoria, direito que ndo se inclui no rol de vedacGes da Lei Complementar n.
173/2020, e ao qual a contagem de tempo de servico continua absolutamente preservada. Acerca
da possibilidade da concessdo de promocdo e/ou progressdo funcional, o intersticio poder ser
completado no periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput
do art. 8° da Lei Complementar Federal n. 173/2020, pois ndo ha qualquer impedimento neste
sentido, ja que as promocdes e progressoes funcionais ndo foram alcancadas pelo escopo da lei,
que impediu a contagem de tempo exclusivamente para aquisicdio de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémios e demais instrumentos andlogos que acarretem despesa com
pessoal decorrente de determinado tempo de servico. No caso especifico dos integrantes das
forgas de seguranca estaduais, é legal a concessdo de promogdes por Ato de Bravura, previstas na
Lei Complementar Estadual n. 14/2000, e Lei Complementar Estadual n. 53/1990, durante o
periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8° da Lei
Complementar Federal n. 173/2020, uma vez que a promocdo por ato de bravura é uma das
modalidades de promocdo préprias da carreira militar, e pelos mesmos argumentos tratados
anteriormente em relagdo as espécies comuns cabiveis aos servidores civis, é certo afirmar que a
lei ndo traz qualquer impedimento a sua concessao, eis que se trata de forma de desenvolvimento
da carreira, amparada em lei anterior e concedida a partir de critérios estabelecidos em
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regulamento especifico. II- A corre¢do de eventual equivoco no pagamento das verbas devidas a
guaisquer membros ou servidores ndo so é possivel como também necessaria, constituindo um
caso claro do poder/dever inserido na autotutela da administragdo publica, que estara obrigada a
corrigir e regularizar o pagamento. lll- O inciso IV, do art. 8.°, da Lei Complementar n. 173/2020,
proibe a admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, mas ressalva, entretanto, as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdao e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contrata¢des
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes
de temporarios para prestacdao de servico militar e as contrata¢cdes de alunos de drgdos de
formacdo de militares. A referida disposicdao ndo traz consigo qualquer mencgao a eventual marco
temporal, pelo que se entende simplesmente pela ocorréncia de vacancia no cargo como
condicdo permissiva a sua reposicdo. A Lei Orcamentaria Anual deve ser a referéncia para fins de
apuracao do aumento ou ndo da despesa consolidada, por se tratar de orcamento aprovado para
o exercicio financeiro, no qual sdo discriminadas as despesas com pessoal, seja servidores efetivos
ou comissionados. E possivel realizar nova nomeagdo para outro cargo em comissdo, ja criado por
lei anterior, visando a substituicdo de servidor que esteja afastado em razdo de licenga prevista
em lei, durante o interregno de tempo em que o afastamento ndo esteja sendo custeado pelo
Poder ou Instituicdo que o contratou. Desde que ndo acarrete aumento de despesa, a lei ndo
impde dbices a nomeacdo para a substituicdo de servidor afastado em razdo de licenga prevista
em lei. IV- O art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar Federal n. 173/2020, veda o aumento nominal
dos valores relativos a auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, quando esse aumento decorre da variagdao da base de cdlculo da
verba; e, se considerarmos que a lei proibe a criagdo e majoragdo de tais verbas desde a sua
entrada em vigor até o marco temporal a que se refere (31 de dezembro de 2021), mas ressalva
aquelas decorrentes de determinagdo legal anterior a calamidade, pode-se afirmar que os
aumentos decorrentes da variagdo da base de cdlculo poderao ser efetivados desde que ocorridos
previamente ao periodo de defeso. V- Nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
despesas obrigatérias sdo aquelas correntes derivadas de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem a obrigacdo legal de sua execugao por um periodo superior a
dois exercicios. Acerca da proibicdo de adogdao de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflagio medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), tal proibicdo é aplicavel as relacGes contratuais ja estabelecidas, com limitacdo do
reajuste ao IPCA, com exce¢do dos contratos relativos a contratacdo de mao de obra, sobre os
quais devera ser preservado o salario minimo devido a cada trabalhador. Ressalta-se que a
alteracdo ja foi efetivada pela prdpria lei complementar, envolvendo apenas a suspensdo
tempordria de reajustes baseados no indice mencionado.

PARECER-C - PACOO - 3/2020 - TC/6978/2020 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado em
07/08/2020.

CONSULTA - LICITACOES E CONTRATOS — ESTADO DE CALAMIDADE — PANDEMIA DE COVID-19 -
MEDIDA PROVISORIA 961/2020 — PAGAMENTO ANTECIPADO AOS CONTRATOS DE PRESTACAO
DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARALISADOS — QUADRO DE EXCEPCIONALIDADE -
APLICABILIDADE RESTRITA AS CONTRATACOES DECORRENTES DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA — INAPLICABILIDADE AS CONTRATACOES VIGENTES COM EXECUCAO SUSPENSA EM
VIRTUDE DA PANDEMIA - IMPACTOS DA REACAO ESTATAL AO NOVO CORONAVIRUS NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR — ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO OFERECIDAS PELA LEI 8.666/93 — RESCISAO,
SUSPENSAO E REVISAO CONTRATUAL - DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR - SOLUGAO
ADEQUADA A REALIDADE LOCAL.

A Medida Provisdria n. 961/2020, que dispde, dentre outras questdes, acerca da autorizacdo de
pagamento antecipado as licitagGes e contratos publicos durante o estado de calamidade
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reconhecido, tem como objetivo fundamentar as futuras contratacbes celebradas pela
administracdo e ndo aquelas ja vigentes, com execugdo suspensa, em virtude da pandemia. Para
as execugles contratuais ja em curso, como no caso da prestacdo de servigos continuados de
transporte escolar, o préprio estatuto geral de licitacGes e contratos prevé instrumentos capazes
de resguardar os anseios causados pela atual conjectura, competindo aos gestores, nas
respectivas esferas de governo, a adocdao de medidas para o enfrentamento da questado, face as
particularidades locais. O enfrentamento da situacdo pressupde andlise a partir de critérios de
conveniéncia, oportunidade e ponderacao entre os pilares da economicidade e da func¢ao social
dos contratos administrativos, cujo resultado deve estar alinhado aos instrumentos legais
existentes para sua operacionalizacdo. Entre as ferramentas presentes na prépria legislacdo para
a resolucdo do impasse, destacam-se: (l) a rescisdo, (Il) a suspensdo e (lll) a revisdo contratual;
cada qual com os seus prds e contras, cuja adocdo devera ser detidamente sopesada e
considerada pelo gestor, especialmente quanto as suas consequéncias praticas e dificuldades
reais de implementacdo (art. 20 da LINDB). A rescisdo contratual, conquanto inserida na esfera de
discricionariedade do gestor publico, deve ser vista com extrema cautela, porquanto, além de
possibilitar ao contratado o ressarcimento das perdas que houver sofrido, importara,
necessariamente, na deflagracdo de uma nova licitacdo na retomada dos servigos, sendo
inimeras as dificuldades dai decorrentes, seja no aspecto temporal, para a conclusdo do certame,
seja no aspecto financeiro, diante das incertezas quanto a eventual economicidade para a
entidade administrativa em contrato futuro. Optando-se o gestor pela suspensdo temporaria dos
contratos de execugdo continuada, remanesce a Administracdo a possibilidade de antecipar os
pagamentos, condicionados a compensacdo futura, limitados ao valor estritamente necessdrio
para cobrir os custos fixos do contrato. A realidade fatica imposta pela crise atual demonstra que
a exigéncia de garantias para a antecipa¢dao de pagamentos tem o cond3do de frustrar os esforgos
de resolugdo do problema enfrentado pelos agentes privados prestadores dos servigos de
transporte escolar por esta via, em razao da clara dificuldade das empresas em obté-las, por se
tratar de produtos bancdrios. Porém, a supremacia do interesse publico e os riscos envolvidos
impossibilitam a flexibilizagdo dessa exigéncia legal. Decidindo-se, por fim, pela revisdo
contratual, serd possivel promover a modificagao das clausulas do contrato, para adequa-las ao
novo regime de execuc¢do e reequilibrar a equagao financeira, reestabelecendo a relagdao de
equivaléncia entre encargos e remuneragao, permitindo-se a remuneragdao do contratado
proporcionalmente aos custos incorridos para a manuten¢dao da mobilizagdo operacional, a fim de
gue os servigos estejam a disposi¢ao do Poder Publico e sejam imediatamente retomados quando
do retorno das aulas presenciais. A escolha pela revisdo contratual ndo deve comprometer a
saude financeira do Ente, nem a sua capacidade orcamentdria e financeira, devendo o gestor
promover os necessarios estudos de viabilidade. Quanto a remuneracdo, esta deve ser limitada a
cobertura dos custos fixos incorridos, com pessoal (envolvendo o pagamento de salarios e o
recolhimento dos encargos sociais incidentes) e administrativos (envolvendo IPVA, licenciamento,
DPVAT e seguro de responsabilidade civil). Quanto a remuneracdo dos motoristas, deve-se levar
em conta a possibilidade de reducdo do saldrio em virtude da reducdo da carga hordria, conforme
permitido pela Lei n2 14.020, de 06 de julho de 2020, bem como efetuar o desconto de valores
que, por lei, acordo ou convencao coletiva, apenas sejam devidos aos empregados durante a
efetiva prestacdo dos servicos, como, v.g., vale alimentacdo, vale-transporte, etc. A
implementac¢do das medidas deve ser justificada e considerar a andlise prévia individualizada dos
itens e custos de cada contrato, com participagdo do contratado e dos setores da Administracdo
responsaveis pela execugdo e fiscalizagdo contratual. A revisdo contratual, temporaria e valida
apenas durante a emergéncia nacional ocasionada pelo novo coronavirus, deve ser ajustada por
meio de Termo Aditivo, cuja formalizagao deve seguir as diretrizes constantes no art. 65, inciso Il,
alinea “d”, e § 69, da Lei n2 8.666/93; cominar, para o caso de descumprimento total ou parcial do
ajuste, as sangbes previstas no art. 87 da mesma Lei Geral; e conter cldusula de distribui¢cdo de
riscos, alocando aos agentes privados aqueles materializados da suspensdo das aulas presenciais
até a sua formalizacdo e, dai em diante, a Administracdo, de sorte a facilitar a programacao
financeira e impedir a judicializagdo para recebimento de valores relativos ao periodo anterior.
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PARECER-C - PAC0OO - 4/2020 - TC/6799/2020 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 07/08/2020.

AUDITORIA - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — ATOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS —
PAGAMENTO DE DIARIAS SEM COMPROVACAO DA FINALIDADE — AUSENCIA DE CONTROLE DE
FREQUENCIA DE MEDICOS — AUSENCIA DE TERMO DE RESPONSABILIDADE PELA GUARDA DOS
BENS MOVEIS — AUSENCIA DE ALMOXARIFADO — IRREGULARIDADES — MULTA - IMPUGNACAO
DE VALORES - RECOMENDACAO.

Os atos administrativos realizados em desconformidade com as disposi¢cdes constitucionais, legais
ou regulamentares, inclusive em afronta aos principios basicos administrativos, em especial, o da
eficiéncia, que deve nortear o administrador publico para um controle de resultados no sentido
de economicidade, reducdo de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento
funcional, sdo declarados irregulares e impdem aplicacdao de multa ao responsavel, sendo cabivel,
também, recomendacdo ao jurisdicionado para que adote medidas necessdrias de modo a
prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas. A despesa
realizada a revelia da legislacdo, referente ao pagamento de despesa com didrias sem a
comprovacao da finalidade, que constitui prejuizo aos cofres publicos, é impugnada para o fim de
ressarcimento do valor do dano ao erario pelo ordenador de despesas.

ACORDAO - ACOO - 707/2020 - TC/644/2019 - RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 10/08/2020.

AUDITORIA - EXECUTIVO MUNICIPAL — ACHADOS — EXACERBADA INTEMPESTIVIDADE DE ENVIO
DE DADOS AO SICOM — DESPESAS REALIZADAS EM DUPLICIDADE — INEXISTENCIA DE CONTROLE
EFETIVO DE VALORES REGISTRADOS NO RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS - IPTU -
COBRANCA JUDICIAL DA DIiVIDA ATIVA - FALTA DE EFETIVIDADE DA ATUACAO DA
PROCURADORIA MUNICIPAL QUANTO AO RECEBIMENTO DO CREDITO MUNICIPAL — FALTA DE
ATUALIZACAO DA SITUAGAO PATRIMONIAL DOS SERVIDORES — NAO APRESENTAGCAO DE
DECLARACAO DE BENS DOS SERVIDORES - CONTRATOS TEMPORARIOS - NAO
IMPLEMENTAGAO DAS NOMEACOES DOS CONCURSADOS - VAGAS OCUPADAS POR
SERVIDORES DE VINCULO PRECARIO - IRREGULARIDADES — MULTA — RECOMENDACAO -
APRIMORAMENTO DO SISTEMA DE TRANSPARENCIA DO ORGAO - MAIOR AUTONOMIA E
EFICIENCIA AO CONTROLE INTERNO — ADOGAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS SEMPRE
QUE POSSIVEL — ATUALIZACAO ANUAL DA DECLARACAO DE BENS DOS SERVIDORES -
DETERMINAGAO — PROCESSO ADMINISTRATIVO — DESPESAS REALIZADAS POR COMPRA DIRETA
— FALHAS DETECTADAS — AUTUAGCAO EM SEPARADO.

Os atos administrativos realizados em desconformidade com as disposi¢cdes constitucionais, legais
ou regulamentares sdo declarados irregulares e impdem aplicacdo de multa ao responsavel,
sendo cabivel, também, recomendac¢do ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias
guanto as impropriedades constatadas. Detectadas falhas pela equipe de auditoria em processo
administrativo referente a despesas realizadas, por compra direta, decorrente da auséncia de
cotacdo de precos e da nao constatacdo da representacdo exclusiva da empresa para o
fornecimento das pecas, é cabivel determinar a autuac¢do do referido processo administrativo e,
caso confirmadas as irregularidades, seja aplicada a respectiva penalidade ao gestor.

ACORDAO - AC00 - 724/2020 - TC/27959/2016 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 13/08/2020.

AUDITORIA CONCOMITANTE - EXECUTIVO MUNICIPAL — FATOS DENUNCIADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO — AUSENCIA DE ADEQUADO CONTROLE DE FREQUENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DA SAUDE - IRREGULARIDADE - MULTA - DETERMINAGCAO -
RECOMENDAGAO.

Os atos administrativos realizados em desconformidade com as disposi¢cdes constitucionais, legais
ou regulamentares, decorrente da auséncia de adequado controle de frequéncia dos servidores
municipais, sdo declarados irregulares e impdem aplicagdo de multa ao responsavel, bem como
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determinacdo ao atual Gestor que, até a implementacdo de ponto eletrénico, mantenha um
efetivo controle didrio de frequéncia de todos os servidores, de maneira que fiquem registrados
em cada periodo trabalhado os exatos hordrios de entrada e saida, sem que se caracterize
“jornada britanica”, o que serd monitorado nas préximas Auditorias levadas a efeito no Orgéo, e
recomendar ao responsavel, se ainda ndo o fez, que observe com maior acuidade as normas
legais que norteiam a Administracdo Publica, sob pena das sanc¢des previstas em lei.

ACORDAO - AC00 - 725/2020 - TC/7120/2019 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado em
13/08/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - EXATIDAO DOS
RESULTADOS APURADOS — NOTAS EXPLICATIVAS — MCASP — DESACORDO - REGULARIDADE
COM RESSALVA — QUITACAO — RECOMENDAGCAO.

A auséncia da elaboracdo das notas explicativas de acordo com o previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), publicacdo e encaminhamento ao Tribunal de
Contas, implica ressalva no julgamento regular da prestacdo de contas anual de gestdo que
apresenta corretamente os resultados do exercicio, o que resulta recomendacdo ao atual
responsavel pelo drgao para que observe, com rigor, as normas que norteiam a Administragdo
Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades.

ACORDAO - ACO0 - 715/2020 - TC/2605/2018 - RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 24/08/2020.

TCU

GESTAO ADMINISTRATIVA. SISTEMA S. CONTABILIDADE. LEGISLACAO. CFC. SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL. ENTENDIMENTO.

Aplicam-se aos servicos sociais auténomos, em complemento as Normas Brasileiras de
Contabilidade expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, as normas de contabilidade
publica emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, na condi¢do de drgdo central do sistema de
contabilidade federal.

Acérddo 1567/2020 Plendrio (Monitoramento, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 315 do TCU).

RESPONSABILIDADE. SUS. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. GESTOR DE SAUDE. SECRETARIO.
PREFEITO.

Na auséncia de evidéncias de que o prefeito municipal tenha participado de atos e procedimentos
irregulares na aplicacdo de recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), a responsabilidade pelas
ocorréncias apuradas deve recair unicamente sobre o secretdrio municipal de saude, em face das
disposi¢Bes contidas nas Leis 8.080/1990 e 8.142/1990.

Acérddo 6851/2020 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 316 do TCU).

RESPONSABILIDADE. JULGAMENTO DE CONTAS. JUSTICA ELEITORAL. CONTAS IRREGULARES.
ROL DE INELEGIVEIS. PRAZO. RECURSO. EFEITO SUSPENSIVO.

O provimento parcial de recurso, recebido sem efeito suspensivo, reduzindo o valor do débito
originalmente imputado, mas mantendo a irregularidade das contas, ndo interfere no marco
inicial do prazo de manutencdo do nome do responsavel na lista de pessoas com contas julgadas
irregulares, que corresponde a data do transito em julgado do acérddo que ensejou a reprovacao
das contas (art. 19, inciso |, alinea g, da LC 64/1990).
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Acérddo 6721/2020 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Raimundo
Carreiro) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 316 do TCU).

RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO. SOLIDARIEDADE.
PROPOSTA DE PRECO. ORCAMENTO ESTIMATIVO.

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado, tirando
proveito de orcamentos superestimados elaborados pelos 6rgaos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servicos, sujeitando-se a responsabilizacao solidaria
pelo dano evidenciado.

Acérddo 7074/2020 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2317 do TCU).

LICITACAO. SANCAO ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO TEMPORARIA. ACAO PREVENTIVA.
ENCARGOS TRABALHISTAS. ENCARGOS SOCIAIS.

E irregular a desclassificacdo de licitante, como medida preventiva ou de prudéncia, em razdo da
existéncia de penalidade de suspensdo tempordria prevista no art. 87, inciso lll, da Lei
8.666/1993, que lhe foi aplicada por outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica pelo
descumprimento de obrigacGes trabalhistas e previdencidrias. Os efeitos dessa penalidade
restringem-se a participacdo em licitacGes junto ao ente que imputou a sangao.

Acérddo 1757/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n @ 318 do TCU).

PESSOAL. CARGO PUBLICO. INVESTIDURA (PESSOAL). POSSE (PESSOAL). DECISAO JUDICIAL.
INDENIZAGAO.

Na hipétese de posse em cargo publico determinada por decisdo judicial, o servidor ndo faz jus a
indenizagdo sob o fundamento de que deveria ter sido investido em momento anterior, salvo
situacao de flagrante arbitrariedade. A mera existéncia de litigio judicial sobre concurso publico
nao gera dano indenizavel.

Acérddo 1815/2020 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 319 do TCU).

PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. PROFESSOR. CARGO TECNICO. NiVEL MEDIO.

E irregular a acumulacdo de cargo de professor com de técnico de nivel médio para o qual ndo se
exige qualquer formacao especifica. O cargo técnico ou cientifico (art. 37, inciso XVI, alinea “b”, da
Constituicdo Federal) é aquele cujas atribuicbes ndo possuem natureza eminentemente
burocratica ou repetitiva e para cujo exercicio sdo exigidos conhecimentos técnicos especificos e
habilitacdo legal, ndo necessariamente em nivel superior. A expressdo “técnico” em nome de car
go ndo é suficiente, por si s6, para classifica-lo na categoria de cargo técnico ou cientifico a que se
refere aquele dispositivo constitucional.

Acérddo 7634/2020 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2319 do TCU).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. SUPERFATURAMENTO.
REFERENCIA. SINAPI. SICRO.

Para servigos sem correspondéncia direta no Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro) ou
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi), é possivel a
conjugacao de composicdes desses sistemas para analise de economicidade de contrato de obra
publica, desde que devidamente adaptados as peculiaridades de cada caso concreto.

Acérdio 1890/2020 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 320 do TCU).

PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. APOSENTADORIA.
PRINCIPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL. PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
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Deve-se considerar legal o ato de aposentadoria cujo implemento de condi¢des ndo se dera até a
data de concessdao, mas ocorreu antes da apreciacdo do ato pelo TCU, em respeito aos principios
da eficiéncia e da economia processual, pois, se obrigado a retornar a atividade, o beneficiario
pode requerer nova aposentadoria, sob o mesmo fundamento.

Acérddo 7767/2020 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 320 do TCU).

DESESTATIZAGAO. LICITAGAO. CONTRATAGAO DIRETA. ALIENAGCAO. EMPRESA SUBSIDIARIA
INTEGRAL. CONTROLE ACIONARIO. TRANSFERENCIA. EMPRESA CONTROLADA.

A transferéncia do controle de subsididrias e controladas de empresa estatal ndo exige a anuéncia
do Poder Legislativo e pode ser operacionalizada sem licitacdo, desde que garantida a
competitividade entre os potenciais interessados e observados os principios da Administracdo
Publica (art. 37 da Constitui¢ao Federal).

Acérddo 1952/2020 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2321 do TCU).

FINANCAS PUBLICAS. EXECUCAO ORCAMENTARIA. ASSISTENCIA A SAUDE. HOSPITAL
UNIVERSITARIO. MAO DE OBRA.

E irregular a utilizagdo de créditos repassados pelo Ministério da Saude, diretamente ou por meio
do Fundo Nacional de Saude, destinados ao custeio de acdes e servicos publicos de saude, para o
pagamento de saldrio de trabalhadores extraquadros lotados em hospitais universitarios, por
afrontar os arts. 29, incisos Il e lll, e 27 da LC 141/2012.

Acérddo 1954/2020 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n 2321 do TCU).

PESSOAL. APOSENTADORIA. IDADE MiNIMA. TEMPO DE CONTRIBUICAO. TEMPO FICTO. TEMPO
DE SERVICO.

E irregular a contagem de tempo de servico majorado ponderadamente (tempo ficto) com o
objetivo de reduzir a idade minima para aposentadoria com fundamento no art. 39, inciso lll, da
EC 47/2005, uma vez que essa redugdo esta atrelada ao tempo de contribuicdo, e ndo ao tempo
de servico.

Acérdio 8208/2020 Primeira Cdmara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 321 do TCU).

RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUBCONTRATACﬂO. DEBITO.
QUANTIFICACAO.

A subcontratacao total do objeto, em que se evidencia a mera colocacao de interposto entre a
Administracdo Publica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), é
irregularidade ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenca entre os pagamentos
recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratacao integral.
Acdrddo 8220/2020 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2321 do TCU).

RESPONSABILIDADE. CONVENIO. EXECUGAO FINANCEIRA. VIGENCIA. IMPROPRIEDADE.

E possivel considerar como falha formal a execu¢do de despesas fora da vigéncia do convénio, em
situagcbes em que reste comprovado que os dispéndios contribuiram para o atingimento dos
objetivos pactuados.

Acérdio 8300/2020 Segunda Cadmara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministra Ana Arraes)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 322 do TCU).

LICITAGAO. LICITACAO DE TECNICA E PREGO. CRITERIO. LIMITE MAXIMO. PROPOSTA DE PRECO.
PREGO MINIMO.
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Em licitacdo do tipo técnica e preco, a Administracao deve se abster de utilizar, para atribuicdo da
nota de preco, qualquer critério que tenha como resultado pratico a fixacdo de preco minimo, a
exemplo da limita¢cdo da nota de preco a um valor mdximo, em desacordo com os arts. 32 e 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993 e com o principio da economicidade.

Acérddo 2108/2020 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n 2 323 do TCU).

STF/STJ

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CONSTITUCIONAL - SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.
REPASSE DE VERBA FEDERAL. FISCALIZACAO EXTERNA REALIZADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO E PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. POSSIBILIDADE.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal tem competéncia para fiscalizar a aplicacdo de recursos
federais repassados ao Distrito Federal.

RMS 61.997-DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
16/06/2020, DJe 18/06/2020. (Publicado no Informativo n2 674 do STJ).

DIREITO CONSTITUCIONAL — SERVIDORES PUBLICOS - TETO REMUNERATORIO E INCIDENCIA
SOBRE SOMATORIO DE REMUNERACAO OU PROVENTO E PENSAO.

Ocorrida a morte do instituidor da pensdao em momento posterior ao da Emenda Constitucional
(EC) 19/1998, o teto constitucional previsto no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal (CF)
(1) incide sobre o somatdrio de remuneragdo ou provento e pensao percebida por servidor.

RE 602584/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 6.8.2020. (RE-602584) (Publicado no
Informativo n2 985 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. LANCAMENTO FISCAL. AUTORIDADE COATORA. SECRETARIO DE ESTADO DA
RECEITA. ILEGITIMIDADE.

O Secretario de Estado da Fazenda ndo estd legitimado a figurar, como autoridade coatora, em
mandados de seguranca que visam evitar a pratica de langamento fiscal.

RMS 54.823-PB, Rel. Min. Assusete Magalhaes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
26/05/2020, DJe 05/06/2020. (Publicado no Informativo n2 673 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DELACAO PREMIADA E ACORDO
DE LENIENCIA. INSTITUTOS RESTRITOS A ESFERA PENAL. INAPLICABILIDADE DAS LEIS NS.
8.884/1994 E 9.807/1999 NO AMBITO DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXPRESSA
VEDAGAO DE TRANSAGAO E ACORDO, ART. 17, § 12, DA LEI N. 8.429/1992.

Os beneficios da colaboragdo premiada, previstos nas Leis ns. 8.884/1994 e 9.807/1999, n3o sdo
aplicdveis no ambito da agdo de improbidade administrativa.

REsp 1.464.287-DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 10/03/2020, DJe 26/06/2020. (Publicado no Informativo n2 674 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CONSTITUCIONAL - SERVIDOR PUBLICO. ESTADO DE MINAS
GERAIS. CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
100/2007. DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF. EFEITO EX TUNC. NULIDADE
DO VINCULO. FGTS. DIREITO.

Os servidores efetivados pelo Estado de Minas Gerais submetidos ao regime estatutario, por meio
de dispositivo da LCE n. 100/2007, declarado posteriormente inconstitucional pelo STF na ADI
4.876/DF, tém direito aos depdsitos no FGTS referentes ao periodo irregular de servigo prestado.
REsp 1.806.086-MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Sec¢do, por unanimidade, julgado em
24/06/2020, DJe 07/08/2020 (Tema 1020) (Publicado no Informativo n2 676 do STJ).
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DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - FUNDACOES PUBLICAS DE DIREITO
PRIVADO. CUSTAS PROCESSUAIS E EMOLUMENTOS. ISENCAO. NAO INCIDENCIA.

As fundacdes publicas de direito privado ndao fazem jus a isen¢do das custas processuais.

REsp 1.409.199-SC, Rel. Min. Luis Felipe Salomado, Quarta Turma, por unanimidade, julgado
em 10/03/2020, DJe 04/08/2020. (Publicado no Informativo n2 676 do STJ).

INOVAGAO LEGISLATIVA

LEl COMPLEMENTAR N¢ 174, DE 5.8.2020.

Autoriza a extingdo de créditos tributdrios apurados na forma do Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), mediante celebracdo de transacdo resolutiva de litigio; e prorroga o
prazo para enquadramento no Simples Nacional em todo o territdrio brasileiro, no ano de 2020,
para microempresas e empresas de pequeno porte em inicio de atividade.

Lei Complementar n® 174, de 5.8.2020

LEI FEDERAL N2 14.023, DE 8.7.2020

Altera a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para determinar a adog¢do de medidas imediatas
gue preservem a salde e a vida de todos os profissionais considerados essenciais ao controle de
doencgas e a manutenc¢do da ordem publica, durante a emergéncia de saude publica decorrente

do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 .
Lei n°® 14.023, de 8.7.2020

DECRETO ESTADUAL N2, DE 15.07.2020.

Organiza e disciplina, em regime de transicdo e em carater excepcional, a atuagdo da carreira
Procurador de Entidades Publicas do Estado do Mato Grosso do Sul, e estabelece procedimentos
e fluxos de trabalho para a continuidade e a assungdo do servico de defesa judicial das autarquias,
inclusive das de regime especial, e das funda¢bes do Poder Executivo Estadual pela Procuradoria-
Geral do Estado.

DECRETO N° 15.475, DE 15 DE JULHO DE 2020.

DECRETO ESTADUAL N2 15.476, DE 15.07.2020.

DispOe sobre o credenciamento e a contratagdo de instituicdes financeiras para a prestacao de
servigos de arrecadacgado de receitas estaduais, e da outras providéncias.

DECRETO N© 15.476, DE 15 DE JULHO DE 2020.

DECRETO ESTADUAL N2 15.477, DE 20.07.2020.

DispOe sobre o processo de contratacao de Solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
(STIC), pelos o6rgdos da Administragdo Direta, pelas autarquias e pelas fundag¢des do Poder
Executivo Estadual, e da outras providéncias.

DECRETO N© 15.477, DE 20 DE JULHO DE 2020.

DECRETO ESTADUAL N2 15.478, DE 20.07.2020.

Institui o Comité Estratégico de Tecnologia da Informacdo (CETI), no ambito do Estado de Mato
Grosso do Sul, nos termos que especifica.

DECRETO N° 15.478, DE 20 DE JULHO DE 2020.

DECRETO ESTADUAL N2 15.479, DE 27.07.2020.
Da nova redacdo ao art. 22-G do Decreto n? 15.391, de 16 de marco de 2020, que dispde sobre as
medidas temporadrias a serem adotadas, no ambito da Administracdo Publica do Estado de Mato
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Grosso do Sul, para a prevengdo do contagio da doenga COVID-19 e enfrentamento da
emergéncia de saude publica da importancia internacional decorrente do coronavirus (SARS-CoV-
2), no territério sul-mato-grossense.

DECRETO N© 15.479, DE 27 DE JULHO DE 2020.

DECRETO ESTADUAL N2 15.486, DE 29.07.2020.

Disp0Ge sobre a consolidagdo das fontes de recursos orgamentarios do Estado de Mato Grosso do
Sul.

DECRETO N© 15.486, DE 29 DE JULHO DE 2020.

DECRETO ESTADUAL N2 15.489, DE 3.08.2020.

Altera a redacdo do art. 29-A do Decreto n? 15.434, de 13 de maio de 2020, que regulamenta a
concessdo, a aplicacdo e a prestacdo de contas de recursos publicos utilizados na modalidade
Regime Financeiro Especial, sob a forma de Suprimento de Fundos ou de Repasse Financeiro, no

ambito da Administragdo Direta, das Autarquias e das Fundagdes do Poder Executivo.
DECRETO N©° 15.489, DE 3 DE AGOSTO DE 2020.
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