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A CGE — Consultoria de Gestdo Estratégica, com o escopo de propiciar o
acompanhamento das decisGes relevantes ao controle externo, sintetizou
as principais decisées do TCE/MS e TCU, bem assim aquelas proferidas
pelo STF e STJ que guardam relagdo com o controle externo.

Este Boletim ndo consiste em repositorio oficial desta Corte de Contas,
assim, caso o leitor queira aprofundar-se no tema, deverd acessar o inteiro
teor da decisdo, bastando clicar no hiperlink abaixo do resumo.

A atualizagdo e consulta dgil de servidores e jurisdicionados constituem a
motivacgdo da selecdo e organizagdo e edigdo do Boletim de Jurisprudéncia
do TCE/MS.

Em caso de duvidas, sugestdes ou criticas, solicitamos encaminhar e-mail
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RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - INSPECAO ORDINARIA - CAMARA MUNICIPAL -
IRREGULARIDADE DOS ATOS PRATICADOS — PAGAMENTO DE COMBUSTIVEL SEM REGISTRO DE
VEICULOS NA CAMARA QUE JUSTIFICASSE TAL DESPESA — IMPUGNAGCAO DE VALORES -
APLICACAO DE MULTA - JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTOS INSUFICIENTES — DESPROVIMENTO.

1. E mantida a irregularidade, assim como as sancdes, referente aos atos praticados na Camara
Municipal, apurada em inspecao ordindria, decorrente de pagamento de combustivel sem registro
de veiculos na Camara que justificasse tal despesa, e sem a devida comprovacao dos gastos,
importando na inobservancia das normas vigentes, diante da insuficiéncia das razdes
apresentadas para reformar a decisdo com correto entendimento quanto ao pagamento da
despesa com combustiveis de forma desproporcional. 2. Desprovimento do recurso ordinario.
ACORDAO - AC00 - 1100/2022 - TC/01269/2012/001 - RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 04/08/2022.

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - RECUPERACAO DOS PAGAMENTOS
INDEVIDOS DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - FORMALIZAGAO DO CONTRATO - TERMO
ADITIVO - EXECUGCAO FINANCEIRA CONTRATUAL - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE
DOCUMENTOS - IRREGULARIDADE — IMPUGNAGAO DE VALOR — MULTA.

1. E declarada a irregularidade do procedimento de inexigibilidade da licitagdo cujo objeto
corresponde a contratacdo de prestacdo de servigos de recuperagdo de pagamentos indevidos da
contribuicdo previdenciaria, os quais ndo se tratam de servicos singulares, ndo possuindo a
empresa notdria especializacdo, em desacordo com as exigéncias do art. 25 da Lei n2 8.666/1993.
2. A contratagdo, que ad exitum, no percentual de 20% a titulo de éxito sobre os valores
recuperados, devendo ser liquidado a medida que ocorrer efeito caixa e ainda sem marco
temporal, sem cldusula assegurando o ressarcimento aos cofres publicos no caso de diferenca
entre os valores pagos apods o transito e julgado, revela fato temerdrio aos cofres publicos.

3. A designagdo de servidores fiscais ao contrato ndo é opcional ao administrador publico, mas
obrigatdria por lei, evidenciando, portanto, a irregularidade do contrato, assim como do 12 Termo
Aditivo, que é nulo por ter sido celebrado apds o encerramento do contrato. 4. E declarada a
irregularidade da execugao financeira cuja documentagdao encontra-se incompleta, com a
auséncia de atesto nas notas fiscais e a auséncia de ato de designagdo do fiscal do contrato. 5. A
pratica de ato que acarrete, efetiva ou potencialmente, dano ao erdrio, bem como de qualquer
ato administrativo sem a observancia dos requisitos formais ou materiais exigidos, atrai a
aplicagdo de multa ao responsavel. 6. O dano ao erdrio enseja também a impugnacao do valor
pago que deve ser restituido aos cofres publicos, devidamente corrigido, pelo ordenador de
despesas.

ACORDAO - ACO1 - 234/2022 - TC/23487/2016 - RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 04/08/2022.

LEVANTAMENTO - ESTADO E MUNICIPIOS — IMUNIZAGAO CONTRA A COVID-19 — MEDIDAS
ADOTADAS PARA EVITAR O DESABASTECIMENTO E DAS AGCOES RELACIONADAS AO PLANO
NACIONAL DE IMUNIZAGAO — RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO - PARTICIPACAO DE 73
ENTES JURISDICIONADOS - ADESAO DE 91,25% DOS INTERESSADOS - RECOMENDACAO A
TODOS OS JURISDICIONADOS - PARTICIPACAO - ADOGCAO DE INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO PARA DEFINIR AS ACOES PARA ATENDER AS DEMANDAS SOCIAIS — ATENCAO
PARA EVENTUAL AUMENTO SIGNIFICATIVO DE DEMANDA — AMPLA DIVULGAGAO DE DADOS
RELATIVOS A IMUNIZAGAO — INFORMAGOES PARA O SISTEMA DATASUS — ATUALIZAGAO DE
DADOS EM TODAS AS PLATAFORMAS — COMUNICACAO DO RESULTADO — ENCAMINHAMENTO
A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO PARA UTILIZACAO NA DEFINICAO DE DIRETRIZES PARA
PLANEJAMENTO DE FISCALIZAGOES — ARQUIVAMENTO.



1. A participagdo de cada ente, gestor da politica de saude, é de extrema relevancia, visto que
auxilia no entendimento da situacdo investigada. Consideradas as informagdes do Relatério de
Acompanhamento e verificada a participacdo de 73 entes do Estado, ndo obstante a
reprovabilidade da conduta omissiva, é cabivel oportunamente recomendar a todos os
jurisdicionados para que participem das eventuais solicitagdes de informagdes encaminhadas por
este Tribunal.

2. Verificada a necessidade da adocdao de medidas pelos jurisdicionados, decorrente do
levantamento realizado no ambito do governo do Estado e dos Municipios, acerca daquelas
tomadas com a finalidade de evitar o desabastecimento e das ac¢des relacionadas ao Plano
Nacional de Imunizacdo contra o Covid-19, é recomendado que participem efetivamente das
acdes do Tribunal de Contas, considerando a solidariedade existente, em especial, nos assuntos
de saude publica; que adotem instrumentos de planejamento para definir as acGes para atender
as demandas sociais, com especial atencdo para eventual aumento significativo de demanda, para
mitigar risco de colapso do sistema; que procedam ampla divulgacdo de dados relativos a
imunizacdo contra a COVID-19, observadas as normas legais, em especial da Lei Geral de Protegdo
de Dados; e que prestem informacg8es para o sistema Datasus, inclusive com dados relacionados
com a COVID-19, bem como que mantenham atualizados dados em todas as plataformas, visto
gue a omissdo pode causar distor¢Ges que atrapalhem na definicdao de agdes.

ACORDAO - AC00 - 711/2022 - TC/3767/2021 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado em
09/08/2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO -
DISPONIBILIDADE DE CAIXA DEPOSITADO EM INSTITUIGAO FINANCEIRA NAO OFICIAL -
DESCUMPRIMENTO DO ART. 164, 3 DA CF E ART. 43 LRF — CONTAS IRREGULARES — MULTA -
RECOMENDAGAO.

1. A movimentacdo de recursos em instituicdo financeira ndo oficial, utilizando-se a conta para
pagamento de cheques e aplicacdes financeiras, contraria o art. 164, § 32 da Constituicdo Federal
e o art. 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando que a exigéncia constitucional
encontra-se mitigada pela jurisprudéncia do STF em caso de movimenta¢do exclusiva para
pagamento de folha de pessoal.

2. Verificado o descumprimento, na prestacao de contas anuais de gestdo, do art. 164, § 39, da
Constituigdo Federal de 1988 e do art. 43 da Lei Complementar n. 101/2000 fundamenta o
julgamento das contas como irregulares e a aplicacdo de multa ao responsavel, além da
recomendagdo ao atual para que observe com maior rigor as normas que regem a administracdo
publica, providenciando que a falha verificada ndo se repita.

ACORDAO - ACO0 - 1060/2022 - TC/2455/2018 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 09/08/2022.

RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — FALTA DE PUBLICIDADE
E DE ADEQUADA ESCRITURACIT\O CONTABIL — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
APLICACAO DE MULTAS - IRREGULARIDADES NAO SANADAS — QUITACAO DA MULTA - REFIS -
DESPROVIMENTO.

1. N3o sendo apresentada a documentacdo capaz de afastar as irregularidades e infra¢des
apuradas nas constas de gestdo, mantem-se inalterado o acérddo que as declarou irregulares e
aplicou multa ao ordenador de despesas, ora recorrente, certificando o pagamento da sang¢do por
adesdo ao REFIS.

2. Desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO - AC00 - 1071/2022 - TC/17364/2012/001 - RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 09/08/2022.
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — AUSENCIA DO
PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO DE CONTROLE SOCIAL SOBRE AS CONTAS -
ASSINATURAS PARCIALMENTE ILEGIVEIS — ATA DE REUNIAO — DOCUMENTO INVALIDO -
EXIGENCIA DA LEI 11.4949/2007 — IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDACAO.

1. O Parecer do Conselho de Acompanhamento de Controle Social sobre as contas do Fundo de
Manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) deve ser emitido de acordo com o § 13 do art. 24 da Lei 11.4949/2007, e
instruir a prestacao de contas de gestdao conforme o paragrafo Unico, do art. 27, da citada Lei, cuja
auséncia nao pode ser suprida pela ata de reunido apresentada, considerada como documento
invalido.

2. A omissdo de envio de documento de remessa obrigatoria (parecer do conselho de
acompanhamento) na prestacdo de contas de gestdo do FUNDEB motiva a declaragdo de
irregularidade desta e a aplicacdo de multa ao responsavel, sendo cabivel a recomendacao para
que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras presta¢des de contas a
este Tribunal.

ACORDAO - AC00 - 1112/2022 - TC/2602/2018 - RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 09/08/2022.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - SERVICOS FUNERARIOS - ATA DE
REGISTRO DE PRECO — FORMALIZACAO — CONTRARIADOS OS DISPOSITIVOS LEGAIS — AUSENCIA
DE DOCUMENTOS — IRREGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA.
1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, assim como da formalizacdo da ata de
registro de precos, em que ausentes documentos obrigatérios (Estudo Técnico Preliminar;
Planilha Orcamentaria; e Parecer juridico adequado), sendo constatadas ainda diversas
impropriedades, relativas a cobranca em duplicidade nos servicos a serem prestados, a confusao
entre as informacbes sobre se tratar de transporte ou traslado, a contradicdo nos enderecos
informados da localizagdo da empresa, impactando o or¢gamento, em contrariedade aos
dispositivos legais, em especial os contidos na Lei Federal n® 8.666/93 e na Lei Federal n®
10.520/2002, bem como aplicada a san¢do de multa ao ordenador de despesas, conforme os
critérios expostos no artigo 45 da Lei Complementar n2 160/2012, combinado com o artigo 181 da
Resolugdo TCE/MS n2 98/2018.

2. A remessa dos documentos fora do prazo estabelecido também impde a aplicagdo de multa ao
responsavel, na razdo de uma UFERMS para cada dia de atraso, até o limite de 30 (trinta),
conforme o art. 46, caput, da Lei Complementar Estadual n.2 160/2012.

ACORDAO - ACO2 - 287/2022 - TC/13020/2018 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 09/08/2022.

PROCEDIMENTO LICITATORIO - INTERMEDIAGAO DE AQUISICAO DE COMBUSTIVEL — SERVICOS
DE GERENCIAMENTO INFORMATIZADO POR MEIO DE CARTAO — GASOLINA COMUM, OLEO
DIESEL S-10 E OLEO DIESEL S-500 — DISPUTA INSTAURADA IRREGULARMENTE — OFERTA COM
BASE NO PRECO UNITARIO DOS COMBUSTIVEIS AO INVES DA MELHOR TAXA DE
ADMINISTRAGAO — IRREGULARIDADE — MULTA.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, que realizado para a contratacdo de
empresa para intermediacdo de aquisicdo de combustiveis, através da presta¢do de servigos de
gerenciamento informatizado por meio de cartdo, cuja disputa foi instaurada irregularmente,
tendo como base a oferta no prego unitdrio dos combustiveis, ao invés da melhor taxa de
administragao, substancia do objeto licitado, o que enseja a aplicacdo de multa ao responsavel.
ACORDAO - AC02 - 294/2022 - TC/6824/2017 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 09/08/2022.
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PRESTAGAO DE CONTAS DE CONVENIO — TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS PARA
DESPESAS DE CUSTEIO, VISANDO O AUXILIO DE MANUTENCAO, PARA DESENVOLVIMENTO DE
ACOES E SERVICOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE EXECUTADOS EM UNIDADES DE SAUDE -
AUSENCIA DE ANULAGAO DE EMPENHO — NAO DEVOLUGCAO A CONCEDENTE DE RECURSOS NAO
UTILIZADOS — IRREGULARIDADE — FALECIMENTO DO RESPONSAVEL — MULTA - EXTINCAO DA
PRETENSAO PUNITIVA — IMPUGNACAO ATRIBUIDA AO ESPOLIO.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas do convénio decorrente da auséncia de
anulacdao de empenho de valor e da n3o devolug¢do a concedente de recursos nao utilizados, em
desacordo com as normas aplicaveis a matéria.

2. O jurisdicionado competente pela homologacdao do convénio deve ser responsabilizado com
multa, por infracdo a norma legal e regulamentar, e pela impugnacao do valor pago, desvinculado
de comprovante da despesa, a fim de ressarci-lo ao erdrio.

3. A morte do gestor responsdvel extingue a pretensao punitiva quanto a aplicacdo de multa,
diante do cardter personalissimo do cumprimento da sancdo, porém nao afasta o dever de
reparacao dos danos ao erdrio, respondendo o espdlio pelas dividas do falecido (art. 52, XLV, da
Constituicdo Federal).

ACORDAO - AC02 - 313/2022 - TC/12086/2016 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 09/08/2022.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — PRESTAGAO DE SERVIGO DE ASSESSORIA
CONTABIL — INADEQUACAO DA VIA DO PREGAO PRESENCIAL PARA A CONTRATACAO DO
OBJETO — ELABORAGAO E REMESSA TARDIA DE DOCUMENTOS SOLICITADOS — AUSENCIA DE
COMPROVACAO DAS CONDICOES HABILITATORIAS DA CONTRATADA — CONTAMINAGAO -
TERMOS ADITIVOS — EXECUCAO FINANCEIRA — IRREGULARIDADE — MULTA.

1. O artigo 19, paragrafo unico, da Lei 10.520/02, estabelece o pregdo para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, porém o servico de assessoramento contabil ndo é classificado como tal, por ser
servico intelectual, cujos padrdes de desempenho e qualidade ndo podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado.

2. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério em decorréncia da Inadequacdo da via
do Pregdo Presencial para a contratacdo do objeto e da elaboragdo e remessa tardia de
documentos solicitados, a qual induz a irregularidade da formalizagdo do contrato e de seus
termos aditivos, mesmo que tenham atendido as exigéncias legais.

3. A auséncia de comprovagao acerca da manuteng¢do das condi¢des de habilitagdo da contratada
conduz a irregularidade da execucdo. 4. A infracdo a norma legal fundamenta a aplicacdo de
multa ao responsavel, com base nos artigos art. 21, X, 42 1, 44, |, c/c art. 45, |, e 61, lll, todos da Lei
Complementar n2 160/2012.

ACORDAO - AC02 - 317/2022 - TC/8712/2017 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 09/08/2022.

PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL - PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR — EXIGENCIA DE COMPROVACAO PREVIA DE TITULARIDADE DO VEICULO
— RESTRICAO A COMPETICAO — ART. 36, § 62, DA LEI N. 8.666/93 — AUSENCIA DE PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS — RESOLUCAO TCE/MS 88/2018 — IRREGULARIDADE — MULTA -
RECOMENDAGAO.

1. A exigéncia pelo edital de licitagcdo, que realizada para prestagdo de servicos de transporte
escolar, acerca da comprovacgao prévia da titularidade do veiculo que serd utilizado na prestagao
do servico, é vedada pelo art. 36, § 62, da Lei n. 8.666/93, por restringir a competicao, inibindo a
participacao de empresas interessadas que ndo possuem o veiculo a disposicdo no momento da
abertura do certame, mas estdo aptas juridica e tecnicamente a prestarem o servico.

2. O ndo encaminhamento das planilhas atualizadas de composi¢cdao de custos referentes aos
precos adjudicados contraria a Resolugdo TCE/MS n. 88/2018. 3. E declarada a irregularidade do
procedimento licitatdrio em razao das impropriedades constatadas que infringem a Lei n.
8.666/93 e a Resolucdo TCE/MS n. 88/18, o que enseja a aplicacdo de multa ao responsavel, além
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da recomendacdo ao jurisdicionado para a ado¢ao das medidas necessarias, de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

ACORDAO - ACO1 - 252/2022 - TC/3377/2021 - RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 10/08/2022.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - LOCACAO DE BENS ESTRUTURAIS E
SERVICOS DE SEGURANCA PARA REALIZACAO DE EVENTOS — ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA -
INCOMPATIBILIDADE COM O PRINCiPIO DA ECONOMICIDADE — IRREGULARIDADE — APLICACAO
DE MULTA.

A falta de justificativa para realizacdo da contratacdo de locacdo de grandes quantidades de
estruturas para eventos, com valores elevados e sem demonstracdo de calculo, e o nao
encaminhamento dos documentos necessarios para a analise, apesar das intimacgdes realizadas,
ensejam a declaracdo de irregularidade do procedimento licitatério e da ata de registro de precos,
bem como a aplicagdo de multa por infracdo a norma legal.

ACORDAO - AC02 - 319/2022 - TC/10828/2018 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 11/08/2022.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E
MATERIAL DESCARTAVEL — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — AUSENCIA DA DEVIDA
PESQUISA DE PRECOS — IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTAS.

1. O levantamento dos precos de mercado e daqueles praticados por outros entes da
Administracdo Publica nas contratagdes semelhantes revela etapa fundamental ao bom
planejamento da licitacdo, conforme previsdo dos art. 15, V, e art. 43, IV, ambos da Lei 8.666/93.
2. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério em que n3o realizada a devida
pesquisa de mercado, inclusive com os precos praticados por outros entes da Administracdo, em
desacordo com a Lei 8.666/93, que enseja a aplicacdo da multa ao responsavel, com fundamento
no art. 45, I, da Lei Complementar n. 160/2012, sancdo que também aplicada em razdo da
remessa intempestiva dos documentos a este Tribunal de Contas, com fundamento no art. 46 da
mesma lei.

ACORDAO - AC02 - 320/2022 - TC/14816/2017 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 15/08/2022.

CONTRATO DE OBRA - EXECUCAO DE OBRAS VISANDO A MANUTENCAO, CONSTRUCAO E
REFORMA DE SARGETAO EM CONCRETO — TERMOS ADITIVOS - FORMALIZACIT\O — AUSENCIA DE
PARECER JURIDICO - JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES — AUSENCIA DE MOTIVOS QUE
CONDUZIRAM A NECESSIDADE DE PRORROGAGAO EM IGUAIS E SUCESSIVOS PERIODOS — NAO
DEMONSTRACAO DA OBTENCAO DE PRECOS E CONDICOES MAIS VANTAJOSAS — EXECUCAO
FINANCEIRA — NAO COMPROVACAO DOS ESTAGIOS DE DESPESAS — DESPESAS SEM PREVIO
EMPENHO - IRREGULARIDADE — MULTA.

1. E declarada a irregularidade da formalizacdo dos termos aditivos em que ausentes o parecer
juridico, as justificativas plausiveis que conduziram a necessidade de prorrogacdo em iguais e
sucessivos periodos e a demonstracdo da obtencdo de precos e condi¢Ges mais vantajosas, o que
enseja a aplicacdo de multa ao responsavel.

2. E declarada a irregularidade da execucdo financeira em razdo da falta de comprovagdo do
correto processamento dos estdgios das despesas, revelando a realiza¢do de despesas sem prévio
empenho, em desacordo com o art. 60 da Lei 4.320/64, o que motiva a aplicacdo de multa ao
responsavel.

ACORDAO - AC02 - 323/2022 - TC/3812/2008 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado em
15/08/2022.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL —
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR -
AUSENCIA DE NOTA EXPLICATIVA — PARECER DO CONTROLE INTERNO SEM FUNDAMENTO -
CARGO DE CONTROLADOR INTERNO PROVIDO POR CARGO EM COMISSAO — IRREGULARIDADE
- MULTA - RECOMENDACAO.

1. O reenvio a esta Corte de Contas de novos demonstrativos com correcdes, mudando
significativamente os valores escriturados, configura a infracdo de escrituracdo de modo irregular
das contas, nos termos do art. 42, VIII, da LO-TCE/MS.

2. Configurada a escrituracdo de forma irregular na prestacdao de contas anuais de gestao, bem
como a auséncia de documentos de remessa obrigatéria, é declarada a irregularidade das contas
e aplicada a sancdo de multa ao responsavel, que também imposta em razdo da remessa
intempestiva a esta Corte, além da recomendacdo ao atual gestor para que observe, com maior
rigor, as normas que regem a Administragao Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a
ocorrer, e a necessidade de aperfeicoar o parecer do controle interno e regularizar o processo de
elaboracdo de Notas Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de elaborar e publicar de forma
conjunta as DCASP.

ACORDAO - AC00 - 1379/2022 - TC/2960/2018 - RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 25/08/2022.

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — DIVERGENCIA
DO SALDO ESCRITURADO DO BALANGO FINANCEIRO COM O RELATORIO PUBLICADO — CONTAS
IRREGULARES — MULTA — DCASPS SEM ACOMPANHAMENTO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E SUA
DEVIDA PUBLICACAO — RECOMENDACAO.

1. O ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as Demonstracdes
Contdbeis, consequentemente, sem a devida publicacdo em conjunto com os Demonstrativos
Contdbeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP é objeto de recomendacdo no julgamento das
contas. 2. O desrespeito, verificado na prestacdo de contas de gestdo, as normas dos arts. 101 e
103, da Lei Federal n. 4.320/1964, decorrente da divergéncia do saldo escriturado do Balango
Financeiro com o relatério publicado, fundamenta o julgamento como contas irregulares e a
aplicagdo de multa ao responsdvel, além da recomendagao ao atual responsavel para que observe
com maior rigor as normas que regem a administracdo publica, especialmente as de natureza
contabil, providenciando que as falhas verificadas ndo se repitam.

ACORDAO - ACO0 - 1347/2022 - TC/2473/2018 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 29/08/2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO DE INVESTIMENTO CULTURAL — AUSENCIA
DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS — INCONFORMIDADE
NA CONCILIACAO BANCARIA — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

A auséncia de documentos obrigatdrios na prestacdo de contas de gestdo do Fundo de
Investimento Cultural, como extratos de contas bancarias com saldo em 31 de dezembro, em
desacordo com a Resolugdo TC/MS n® 54/2016, vigente a época, e a inconformidade na
conciliagdo bancaria motivam o julgamento das contas como irregulares, sem prejuizo das
cominagles anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, bem como a aplicagdo
de multa ao responsavel.

ACORDAO - AC00 - 1198/2022 - TC/2526/2018 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 30/08/2022.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL —
AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — ESCRITURACAO DAS CONTAS
PUBLICAS DE MODO IRREGULAR — DESPESA AUTORIZADA NAO CORRESPONDE COM OS
CREDITOS ADICIONAIS COMPROVADOS NOS AUTOS DO PROCESSO — ANEXO 12 BALANGCO
ORCAMENTARIO — ANEXO 11 COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA -
DIVERGENCIA DE VALORES — QUADRO DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS INCONSISTENTE COM OS DECRETOS ENCAMINHADOS — NAO ATENDIMENTO DE
INTIMACAO — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

1. As violagbes a prescricdo constitucional, legal e regulamentar que verificadas na prestacao de
contas de gestdo, decorrentes da auséncia de remessa de documentos obrigatdrios para instruir o
processo e da escrituracdao de modo incorreto, ensejam a declaracdo das contas como irregulares
e a aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos do art. 42, caput, I, VIIl e IX, art. 44, inciso |,
art. 45, inciso |, da Lei Complementar n2 160/12 c/c art. 181, inciso |, paragrafo 42, incisos |, Il e lll,
do Regimento Interno do TCE/MS.

2. A omissdo em responder, sem causa justificada, a termo de intimacdo formalizado por esta
Corte também atrai a aplicacdo de multa ao responsdvel, com fundamento no art. 42, IV, art. 44,
I, § Unico e art. 45, | todos da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do
Regimento Interno do TCE/MS.

ACORDAO - ACO0 - 1492/2022 - TC/9437/2016 - RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 30/08/2022.

CONSULTA - RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO) -
RESPONSABILIDADE PELA ELABORAGAO E PUBLICACAO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL ART. 165, §32 - PRESCRICAO LEGAL ARTS. 52 E 53, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 101/2000 — LRF — PORTARIAS STN.

A Constituicdo Federal exige, no art. 165, §3¢, que o Poder Executivo publique, no prazo de trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre, o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria —
RREO. A Lei Complementar n. 101/2000 — LRF estabelece, nos arts. 52 e 53, as normas para sua
elaboracgdo e publica¢gdo. O Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria — RREO abrangerd os
orgaos da administra¢do direta e entidades da administracdao indireta de todos os poderes, que
recebam recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social. Portanto, a responsabilidade pela
elaboragdo e publicacdo do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria — RREO é do Poder
Executivo do Municipio, e ndo da Camara Municipal. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
como responsabilidade do Poder Legislativo a emissdo do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
determinando, ainda que o relatério deverd ser publicado e disponibilizado ao acesso publico,
inclusive em meios eletronicos, até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, conforme arts. 54 e 55.

PARECER-C - PACOO - 8/2022 - TC/309/2017 - RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 31/08/2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — PARECER DO CONTROLE INTERNO E EXTRATO
BANCARIO — INCONSISTENCIA NO PREENCHIMENTO DO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO — AUSENCIA DE ASSINATURA NO PARECER DO CONSELHO — CONTAS IRREGULARES
- MULTA.

O desrespeito as normas constitucionais, legais e regulamentares, decorrentes da auséncia de
documentos definidos no Manual de Pegas Obrigatérias (Parecer do Controle Interno e Extrato
Bancério - Resolugdo TCE/MS n2 88/2018, Anexo I, item 2.2.1, “B”); de inconsisténcia no
preenchimento do quadro do Superdvit/Déficit Financeiro, que n3o elaborado consoante o
disposto no art. 43, § 29, da Lei n? 4.320/64 e no MCASP 82 edicdo, e da apresentacdo de Parecer
do Conselho assinado somente por um dos membros do conselho, motiva o julgamento das
contas como irregulares, sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores a julgamentos de
outros processos, bem como a aplicagdo de multa ao responsavel.
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ACORDAO - ACO0 - 1373/2022 - TC/3190/2021 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 01/09/22.

AUDITORIA - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — EXAME DOS ASPECTOS CONTABEIS RELATIVOS
AOS SISTEMAS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL, ALEM DA GESTAO FISCAL -
ACHADOS - INERCIA DOS RESPONSAVEIS — SONEGACAO DE DOCUMENTOS — PAGAMENTOS
IRREGULARES DE PASSAGENS E DIARIAS E MULTAS DE TRANSITO - INDICIOS DE
FRACIONAMENTO — INEFICIENCIA E FALTA DE CONFIABILIDADE NO CONTROLE DE ESTOQUE -
PREJUiZO AO ERARIO — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS — DESOBEDIENCIA
As PRESCRIC()ES LEGAIS E REGULAMENTARES — IRREGULARIDADE — MULTAS - IMPUGNACAO
DE VALORES.

1. A desobediéncia as prescricOes legais e regulamentares pertinentes reveste de irregularidade e
ilegalidade os atos de gestdo praticados pelo responsdvel e macula o periodo examinado,
impondo-se a aplicagdo a aplicagdo da multa em razao das irregularidades encontradas nos
termos do art. 42, caput e incisos IV, VIl e IX, da LCE n. 160/2012.

2. Para o ressarcimento do dano causado ao erario, sdo impugnados, com fulcro no art. 61, inciso
I, da LCE n. 160/2012, os montantes, devidamente corrigidos, relativos ao pagamento com
aquisicdo de refeicdes e aquisicdo de passagens de 6nibus, sem identificacdo dos beneficiarios e
sem justificativa apresentada; assim como ao pagamento de multas de transito, em infringéncia
ao caput, do artigo 37, da Constituicdo Federal/88.

3. E também aplicada a san¢do de multa em razdo da remessa intempestiva dos balancetes
mensais, via Sicom, nos termos do art. 46 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.
ACORDAO - ACO0 - 1322/2022 - TC/23734/2017 - RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 02/09/2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — EXECUTIVO MUNICIPAL — IRREGULARIDADE DA
PUBLICACAO DOS DEMONSTRATIVOS CONSOLIDADOS - ILEGIBILIDADE DAS PUBLICACOES -
CANCELAMENTO INDEVIDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS — MANUTENCAO DE CAIXA EM
BANCO NAO OFICIAL — DIVERGENCIA DE DADOS DO ANEXO 6 E DO ANEXO 13 — DIVERGENCIA
DE VALORES DO ATIVO IMOBILIZADO COM VALORES DO BALANGCO PATRIMONIAL ANEXO 14 E
DEMONSTRATIVOS DOS INVENTARIOS — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS — LIMITE DE ALERTA E PRUDENCIAL DE GASTO COM PESSOAL — TRANSPARENCIA ATIVA
— RECOMENDAGAO.

1. A inobservancia as disposi¢des legais, constitucionais e regulamentares verificada na prestagao
de contas anual de governo do Municipio, decorrente da irregularidade da publicacdo dos
demonstrativos consolidados, que ilegivel, do cancelamento indevido de restos a pagar
processados, da irregularidade de manutencao de disponibilidade de caixa em banco ndo oficial,
em contrariedade do disposto do art. 164, § 32 da Constituicdo Federal, da divergéncia dos dados
do anexo 6 e do anexo 13, e da divergéncia dos valores do ativo imobilizado, comparando os
valores do Balango Patrimonial anexo 14 e demonstrativos dos inventarios, configurando
infragGes previstas no art. 42, inciso VI e VIIl da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012,
fundamenta a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas, com a expedicdo de
recomendacdo aos responsaveis que observem com maior rigor as normas de Contabilidade
Publica, em especial o Principio da Oportunidade e Consisténcia de apresentagao;

2. Excedido o limite de alerta e prudencial de gasto com pessoal, é recomendado para adotar as
providéncias necessarias para controle efetivo da despesa de pessoal, dentre outras.

3. Recomenda-se, também, a adogdo de todas as providéncias para a garantia da transparéncia
ativa das contas publicas, com ampla divulgacdo/disponibilizacdo permanentemente, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, dos demonstrativos contdbeis e suas versdes simplificadas.
PARECER - PAQOQ - 27/2022 - TC/06247/2017 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado em
09/09/2022.
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CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR -
FORMALIZACAO - ViCIO DECORRENTE — PROCEDIMENTO LICITATORIO JULGADO IRREGULAR —
PRINCIPIO DO “NON BIS IN IDEM” — IRREGULARIDADE.

O vicio da licitacdo contamina toda a contratacdo, devendo ser declarada irregular a formalizacdo
contratual (22 fase), mas ndo é aplicada a san¢do ao responsavel que ja penalizado na primeira
fase, em respeito ao Principio do non bis in idem.

ACORDAO - AC02 - 351/2022 - TC/8143/2020 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 09/09/2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DAS CONTAS — OMISSAO PARCIAL NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS — OMISSAO DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — CADASTRO DOS
RESPONSAVEIS — CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO CRC DO RESPONSAVEL CONTABIL —
PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO -
PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E INDELEGAVEL DO GESTOR SOBRE AS CONTAS ANUAIS E SOBRE
O PARECER DO CONTROLE INTERNO - LEI DE CRIACAO DA AUTARQUIA, FUNDACOES OU
FUNDOS E ALTERACOES — PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL ASSINADO POR
TODOS 0S MEMBROS, SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO — AUSENCIA DE COMPROVANTE DA
PUBLICACAO DOS BALANCOS E COMPROVANTES — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS A
DEMONSTRACOES CONTABEIS — FALTA DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS — REGISTRO
IRREGULAR - DIVERGENCIA DE VALORES NAS INFORMACOES FORNECIDAS PELO ANEXO
11COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA E PELO DEMONSTRATIVO DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — INCONSISTENCIAS DE APRESENTAGAO E DIVULGAGAO
DO BALANCO FINANCEIRO, DA DEMONSTRACAO DE FLUXO DE CAIXA, DA DEMONSTRACAO DAS
VARIAC()ES PATRIMONIAIS E DO BALANCO PATRIMONIAL - IRREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDAGAO.

Constatado infracdes a norma constitucional, legal ou regulamentar na prestacdo de contas de
gestdo, decorrentes de intempestividade no envio das contas, da omissdo parcial no dever de
prestar contas, da omissdao de documentos de remessa obrigatéria, da falta de transparéncia e do
registro irregular, é declarada a irregularidade e aplicada a sangdo de multa ao responsdvel, além
da recomendacgao aos ordenadores de despesas atuais para que adotem providéncias no sentido
de que as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras
prestacdes de contas ao Tribunal.

ACORDAO - ACO0 - 1425/2022 - TC/4117/2019 - RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 12/09/2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
OMISSAO PARCIAL NO DEVER DE PRESTAR CONTAS - SONEGACAO DE QUAISQUER DADOS,
INFORMACﬁES OU DOCUMENTOS — AUSENCIA DO PARECER DO CONTROLE INTERNO -
AUSENCIA DE EXTRATOS DE CONTAS BANCARIAS RELACIONADAS NA RELACAO DE CONTAS E NA
CONCILIACAO BANCARIA - IRREGULARIDADE - MULTA - NOTAS EXPLICATIVAS -
RECOMENDACAO.

1. As Notas Explicativas, assim como as suas publicacdes, sdao partes integrantes das
DemonstragGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico-DCASP, e devem retratar informacgao (Util,
relevante e nao suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientagdo
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- MCASP (72 Edigdo) e da Resolugdo CFC n?
1.133/2008.

2. A omissdo parcial no dever de prestar contas, assim como a sonega¢do de quaisquer dados,
informagdes ou documentos (auséncia do parecer do controle interno e auséncia de extratos de
contas bancdrias relacionadas na relagdo de contas e na conciliagdio bancdria), motiva a
declaracdo de irregularidade da presta¢do de contas anual de gestdo e a aplicagdo de multa ao
responsavel, sendo cabivel a recomendagao para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias no sentido de que as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, quando da
remessa das futuras prestacées de contas a este Tribunal.
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ACORDAO - AC00 - 1395/2022 - TC/10627/2020 - RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 14/09/2022.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE — EXECUTIVO MUNICIPAL — ACHADOS — OBJETO — EXAME DE
LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO AMBITO DAS LICITAC@ES
INSTAURADAS E CONTRATOS CELEBRADOS PELO MUNICIPIO DURANTE O EXERCICIO
ESPECIFICADO, INCLUIDAS AS DESPESAS REALIZADAS NESSE PERIODO — ACHADOS — AUSENCIA
DE AUTUACAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PARA A FORMALIZACAO DE TERMOS DE
COLABORACAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO DE CONVITE NAO LOCALIZADO NO ORGAO -
INFRINGENCIA AO ART. 22,812,C/COART. 42,1V, DA LCE N. 160/2012 — FALHAS NO CONTROLE
DA LEGALIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS — DESCUMPRIMENTO AO ART. 38 DA LEI N.
8.666/93 — INCONSISTENCIA DOS ORCAMENTOS DA PESQUISA DE PRECOS — ART. 43, IV, DA LEI
N. 8.666/93 — EDITAIS APRESENTANDO CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE DOS
CERTAMES LICITATORIOS — FALHA NA PUBLICACAO TRIMESTRAL DOS PRECOS REGISTRADOS -
ART. 15, § 22, DA LEI N. 8.666/93 — IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DAS ATAS DE REGISTRO
DE PRECOS — FISCALIZACAO DOS CONTRATOS NAO EFETIVA — INOBSERVANCIA AO ART. 67, § 19,
DA LEI N. 8.666/93 — AUSENCIA DOS DOCUMENTOS PREVIOS E CONTRATOS VIGENTES JUNTO
AS CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, E TELECOMUNICAGOES — ART.
62, § 32, Il, DA LEI N. 8.666/93 — IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO DE FATURAS E CONTAS —
INOBSERVANCIA A LEI N. 4.320/64 — CONTRATACOES SEM AMPARO LEGAL — CONTRATACOES
DE FEDERACOES PARA A REALIZACAO DE PROVAS DE ATLETISMO E CICLISMO — EVENTOS DE
NATUREZA PRIVADA - FALTA DE CONTROLE ADEQUADO E EFETIVO NO ABASTECIMENTO DA
FROTA OFICIAL — IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGCAO.

A inobservancia das normas legais e regulamentares que regem a matéria das contratacdes
publicas e despesas, especialmente as Leis n. 8.666/93 e n. 4.320/64, e a Resolucdo TCE/MS n.
88/2018, na conducio de processos licitatorios e celebracdo de contratos, conforme achados da
auditoria realizada na Prefeitura Municipal, motiva a declaracdo da irregularidade dos atos
administrativos, bem como a aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendacdo ao
jurisdicionado para que adote medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

ACORDAO - ACO0 - 1313/2022 - TC/1489/2021 - RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 14/09/2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO — AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — ESCRITURACAO DAS CONTAS DE MODO IRREGULAR -
DESCONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N2 4.320/64, LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000 E INSTRUGAO NORMATIVA TCE/MS N¢ 35/2011 -
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA - CONTAS
IRREGULARES — MULTA.

As violagGes as prescri¢cdes constitucionais, legais e regulamentares que verificadas nas contas de
gestdo apresentadas, por auséncia de remessa de documentos obrigatérios e escrituracdo de
modo irregular, ensejam o julgamento como contas irregulares e a aplicacdo de multa ao
responsavel.

ACORDAO - ACOO - 1488/2022 - TC/8393/2015 - RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 19/09/2022.

CONSULTA — CONTRATAGOES PROCESSADAS PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO - LEI
FEDERAL N2 8.666/93 — LEI N2 14.133/2021 — CORRETA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A
CONTRATAGAO — RESPONSABILIDADE DOS ORGAOS OU ENTIDADES PARTICIPANTES — ART. 11,
1, “C”, DO DECRETO ESTADUAL N. 15.454/2020 — CONTRATACOES PROCESSADAS POR MEIO DE
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — EVENTUAIS IRREGULARIDADES DETECTADAS EM SEDE DE
CONTROLE EXTERNO — ATOS PRATICADOS EXCLUSIVAMENTE PELOS ORGAOS E ENTIDADES
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PARTICIPANTES — IMPOSSIBILIDADE DE IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE AO ORGAO OU A
ENTIDADE GERENCIADORA — ARTS. 10 E 11 DO DECRETO ESTADUAL N. 15.454/2020.

1. Nas contratacGes processadas pelo sistema de registro de preco, sejam elas regidas pela Lei
Federal n2 8.666/93 ou pela Lei n? 14.133/2021, a correta estimativa das quantidades para a
contratacao, acompanhadas das justificativas, memérias de cdlculo e dos documentos que lhes
d3o suporte sdo, nos termos do art. 11, Ill, “c”, do Decreto Estadual n. 15.454/2020, de
responsabilidade dos 6rgaos ou entidades participantes.

2. Eventuais irregularidades detectadas em sede de controle externo do Tribunal de Contas nas
contratacOes processadas por meio de sistema de registro de precos (SRP), especialmente, em
relacdo aos atos praticados, exclusivamente, pelos érgaos e entidades participantes, ndo podem
ser imputadas ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora, uma vez que os arts. 10 e 11 do Decreto
Estadual n. 15.454/2020 fixaram os elementos de responsabilidade de cada 6rgdo ou entidade.
PARECER-C - PACO0 - 10/2022 - TC/3053/2022 - RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 20/09/2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL - SUBSIDIO DE
VEREADORES — PAGAMENTO SUPERIOR AO LIMITE CONSTITUCIONAL — IRREGULARIDADE -
MULTA.

E declarada a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo da cAmara municipal, em
razdo do pagamento de subsidios dos vereadores em valor superior ao limite constitucional (art.
29, VI, b, da Constituicdo Federal), que atrai a aplicacdo de multa ao gestor responsavel a época.
ACORDAO - ACO0 - 1457/2022 - TC/7927/2015 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
23/09/2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FALTA DO
PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - FALTA DE CERTIFICACAO DE
REGULARIDADE DA APLICACAO DOS RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE -
IRREGULARIDADE — MULTA.

1. Observado que a presta¢cdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Saude ndo
apresenta o Parecer emitido pelo Conselho Municipal de Salude, em que conste a certificagdo
mensal da regularidade da receita e que as despesas realizadas sdo todas do ambito da saude e
dentro dos seus respectivos programas, é declarada a irregularidade das contas.

2. Aplica-se a san¢do de multa ao responsavel que deixou de atender as solicitagdes do Conselho
Municipal de Saude, o que resultou na falta de emissdo da certificacdo de regularidade da
aplicacdo dos recursos nas agdes e servicos publicos de salde, relativos ao exercicio financeiro,
por parte do referido Conselho.

ACORDAO - AC00 - 1430/2022 - TC/05277/2017 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
23/09/2022.

TCU

LICITACAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. ORCAMENTO ESTIMATIVO. SINAPI. SICRO.
PRIORIZAGAO.

O Sinapi e o Sicro representam fontes prioritdrias para a orgamentacdo de obras e servicos de
engenharia em licitacdes que prevejam o uso de recursos dos orcamentos da Unido, devendo
restar demonstrada a inviabilidade de sua utilizacdo para que outros sistemas oficiais de custos
possam ser adotados como referéncia (arts. 32, 42 e 62 do Decreto 7.983/2013)

Acérdio 1626/2022 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer)
(publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 410).
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RESPONSABILIDADE. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE. REQUISITO. DOLO.

A conduta dolosa é elemento subjetivo indispensavel a configuracdo de fraude a licitacdo, sendo
requisito essencial para a aplicacdo da sancdo de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992.

Acérddo 1701/2022 Plenadrio ((Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas) (publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n? 412).

COMPETENCIA DO TCU. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ABRANGENCIA. FRAUDE. NULIDADE DO
CONTRATO. LUCRO. DEVOLUCAO

O TCU tem competéncia para assinar prazo para que o 6rgdo ou a entidade publica adote as
providéncias necessarias (art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal), administrativas ou judiciais,
visando ao ndo pagamento ou a restituicdao de lucro ilegitimo obtido por empresa contratada por
meio de fraude a licitacdo, a fim de buscar, com base nos efeitos retroativos da nulidade
contratual (art. 59 da Lei 8.666/1993 e arts. 148 e 149 da Lei 14.133/2021), na vedacdo ao
enriquecimento sem causa (art. 884 do Cddigo Civil) e no principio de que ninguém pode se
beneficiar da prdpria torpeza, a restauragdo do status quo ante.

Acérddo 1842/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Anténio Anastasia)
(publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 414).

RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. CARGO EM COMISSAO. SELECAO DE PESSOAL.
Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art.
28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a contratacdo indiscriminada de comissionados para
realizacdo de atividades rotineiras da entidade, as quais prescindem da relacdo de confianca
atinente aos cargos em comissao, por estar em desconformidade com os principios da legalidade,
da impessoalidade e da moralidade que regem a Administracdo Publica.

Acérddo 1918/2022 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
(publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 415.)

RESPONSABILIDADE. LICITACAO. HOMOLOGACAO. PREGAO. RECURSO. PRINCiPIO DA
MOTIVAGAO.

A autoridade que homologa o pregdo deve, sob pena de responsabilizagao, verificar a existéncia
de fundamentos na manifestacdo do pregoeiro pelo ndo provimento de recurso interposto por
licitante, especialmente se houve contraposi¢do as razdes recursais apresentadas, em observancia
ao principio da motivagdo (art. 22 da Lei 9.784/1999).

Acérddo 4834/2022 Primeira Cdmara (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) (publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 416).

STF/STJ

DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO; REMUNERACAODIREITO CONSTITUCIONAL -
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; SALARIO MiNIMO SERVIDOR PUBLICO: JORNADA DE
TRABALHO REDUZIDA E REMUNERAGAO INFERIOR AO SALARIO MIiNIMO - RE 964659/RS (Tema
900 RG)

“E defeso o pagamento de remunerac¢do em valor inferior ao salario minimo ao servidor publico,
ainda que labore em jornada reduzida de trabalho. ”

E inconstitucional remunerar servidor publico, mesmo que exerca jornada de trabalho reduzida,
em patamar inferior a um saldrio minimo (1).

RE 964659/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 5.8.2022 (sexta-feira), as 23:59
(Publicado no Informativo n? 1062 do STF).
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DIREITO CONSTITUCIONAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS; SANEAMENTO BASICO.
ISENCAO DE TARIFAS DE AGUA E ESGOTO: PREDOMINANCIA DE INTERESSE LOCAL E
COMPETENCIA LEGISLATIVA - ADI 6912/MG

E inconstitucional, por invadir a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local (CF/1988, art. 30, | e V), lei estadual que concede, por periodo determinado, isencdo das
tarifas de dgua e esgoto e de energia elétrica aos consumidores residenciais, industriais e
comerciais (1).

Nado cabe as leis estaduais a interferéncia em contratos de concessdo de servicos federal e
municipal, alterando condi¢des que impactam na equagdo econémico-financeira (2).

ADI 6912/MG, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 15.8.2022
(segunda-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n2 1063 do STF)

DIREITO ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA; ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO;
PRESCRICAO - DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. NOVA LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E EFICACIA TEMPORAL - ARE 843989/PR (Tema 1.199 RG)
“E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se — nos artigos 92, 10 e 11 da LIA — a presenca do
elemento subjetivo — DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 — revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —, é IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 59, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execug¢do das penas e seus incidentes; 3) A
nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei.”

ARE 843989/PR, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 18.8.2022.
(Publicado no Informativo n2 1065 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO - TRIBUNAL DE CONTAS; FISCALIZACAO; ATOS ADMINISTRATIVOS -
DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICf)ES ESPECIAIS; FUNDOS DIREITO CONSTITUCIONAL -
ORDEM SOCIAL; EDUCACAO BASICA-TCU: COMPETENCIA PARA FISCALIZAR VERBAS FEDERAIS
COMPLEMENTARES AO FUNDEF/FUNDEB - ADI 5791/DF

Compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) fiscalizar a aplicagdo, por parte dos demais entes
da Federagdo, de verbas federais, transferidas pela Unido, para complementar o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)/Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB).

ADI 5791/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 2.9.2022 (sexta-
feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n2 1066 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO. COTAS. CANDIDATO AUTODECLARADO
PARDO. POSTERIOR RECUSA PELA COMISSAO ESPECIAL. CASO CONCRETO. DILACAO
PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL.

E inadequado o manejo de mandado de seguranca com vistas a defesa do direito de candidato em
concurso publico a continuar concorrendo as vagas reservadas as pessoas pretas ou pardas,
quando a comissdo examinadora de heteroidentificagdo nao confirma a sua autodeclaragao.

RMS 58.785-MS, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
23/08/2022. (Publicado no Informativo n2 746 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - DIREITO CONSTITUCIONAL - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
DECRETO ESTADUAL. BENS E EVOLUGAO PATRIMONIAL. DISPONIBILIZACAO DE INFORMAGOES.
OBRIGATORIEDADE. PODER REGULAMENTAR DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
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N3do extrapola o poder regulamentar da Administracdo Publica, ou os principios que a regem,
Decreto Estadual que dispGe sobre o dever de agentes pubicos disponibilizarem informacgdes
sobre seus bens e evolugdo patrimonial.

Aglnt nos EDcl no RMS 55.819-MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 08/08/2022, DJe 17/08/2022. (publicado no Informativo n2 747 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO EM CARGO PUBLICO.
EXIGIBILIDADE DE HABILITACAO EM NiVEL SUPERIOR (BACHARELADO). SUPERVENIENCIA DE LEI
ESTADUAL. ALTERACAO DA LEGISLACAO APLICAVEL PARA PERMISSAO DE TECNOLOGO.
INAPLICABILIDADE. OBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL.

A exigéncia dos requisitos previstos em edital para nomeacdao em cargo publico ndo pode ser
afastada por legislacdo posterior mais benéfica ao candidato.

AgInt no RMS 61.658-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 10/05/2022, DJe 27/05/2022. (Publicado no Informativo n° 748 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - ATO ADMINISTRATIVO. REVISAO. PRAZO DECADENCIAL
QUINQUENAL PREVISTO NO ART. 54 DA LEI N. 9.784/1999. TERMO A QUO. ATO NAO
SUBMETIDO A CONTROLE DE LEGALIDADE DE TRIBUNAL DE CONTAS. DATA DA EDICAO DO ATO
PELA ADMINISTRACAO.

Nas hipdteses em que ndo haja exercicio do controle de legalidade por Tribunal de Contas, o
prazo decadencial quinquenal previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999 transcorre a partir da
edicdo do ato pela Administracdo.

Aglnt no AREsp 1.761.417-RS, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF da 52
Regido), Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 20/06/2022, DJe 23/06/2022. (Publicado
no Informativo n2750 do STJ).
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