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CoNTAS PUBLICAS

AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — PAGAMENTO DE CONTRIBUIGAO PARA A UCV - UNIAO
DAS CAMARAS DOS VEREADORES — DESPESA NAO PREVISTA NA LEI ORCAMENTARIA -
INEXISTENCIA DE CONTROLE DE REGISTRO DE FREQUENCIA DOS SERVIDORES — SICOM -
REMESSA INTEMPESTIVA E NAO REMESSA DE DOCUMENTOS E INFORMACOES -
IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA — CONCESSAO DE DIARIAS — VIAGEM DE INTERESSE
DO MUNICIiPIO — CUMPRIMENTO DA FINALIDADE DE SEU DESLOCAMENTO E COM SEU
COMPROMISSO PUBLICO DE REPRESENTAR A EDILIDADE - COMPROVACAO EFETIVA DE
PARTICIPACAO EM EVENTO — ATENGCAO AOS PRINCiPIOS DA RAZOABILIDADE ECONOMICIDADE
E MORALIDADE — RECOMENDACAO.

1. Os atos elencados nos achados na auditoria realizada na Camara Municipal, que demonstram
inconformidade com disposicGes legais, decorrentes do pagamento de contribuicdo a UCV (Unido
das Camaras dos Vereadores) - registro irregular de despesa, com empenho em rubrica diversa da
devida e realizacdo de despesa ndo prevista na Lei Orcamentaria, contrariando o disposto no Art.
167, | e ll, da Constituicdo Federal/88 e o Art. 59, da Lei n? 4.320/64, a inexisténcia de controle de
registro de frequéncia dos servidores e a remessa intempestiva e ndo remessa das informacgdes
contabeis da Camara Municipal, através do SICOM, caracterizam irregularidades que ensejam a
aplicagcdo de multa ao responsavel. 2. Considerando que diarias de viagem tém absoluta natureza
indenizatdria, cujo pagamento deve ocorrer, estritamente, em razdo de gastos realizados pelos
agentes politicos em viagem de interesse do municipio, recomenda-se a atual gestdo para que
seja evitado o deslocamento indiscriminado de parlamentares a eventos que ndo atendam ao
interesse publico ou de pouco relevancia para o Legislativo Municipal.

ACORDAO - ACO0 - 1747/2022 - TC/10168/2018 - RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 31/10/2022.

RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - REMESSA
INTEMPESTIVA — MULTAS — RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES — OMISSAO DO GESTOR
ANTERIOR — RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR - ATRASO DE 6 MESES - FALTA DE
COMUNICAGAO IMEDIATA DAS RAZOES DA INTEMPESTIVIDADE — REMESSA TARDIA POR PARTE
ATUAL GESTOR — NAO PROVIMENTO.

1. Configurada a omissdao no dever de prestar contas anuais, pelo gestor publico, cabera
excepcionalmente ao sucessor realizar o envio em até 15 dias apds o encerramento do prazo
previsto no art. 33 da Lei Complementar n? 160/2012 ou comunicar imediatamente ao Tribunal
de Contas as razdes pelas quais as contas ndo podem ser entregues.

2. A remessa tardia da prestacdo de contas de gestdo por parte do sucessor, com 6 (seis) meses
de atraso, sem comunicagdo tempestiva a este Tribunal de eventual embarago no envio dos
documentos, é passivel de sancdo (arts. 42, Il e IX, 44, |, e 46, todos da Lei Complementar n2
160/2012).

3. Nao provimento do recurso ordinario para o fim de manter, na integra, o acérdao recorrido.
ACORDAO - AC00 - 1633/2022 - TC/18123/2017/001 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado
em 06/10/2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL - PAGAMENTO DE
SUBSIDIO A VEREADOR EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO NA LEGISLACAO MUNICIPAL E
NA CONSTITUICAO FEDERAL — AUSENCIA DE REGISTRO DAS RECEITAS AUFERIDAS — CONCESSAO
DE ADIANTAMENTOS SALARIAIS AOS VEREADORES E SERVIDORES SEM AMPARO LEGAL -
CONTAS IRREGULARES - IMPUGNAGAO DE VALORES - APLICACAO DE MULTAS -
RECOMENDAGAO.
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1. O descumprimento das disposi¢des dos art. 29, VI, “c”, art. 39, § 49, art. 57, § 79, e art. 37,
caput, da Constituicdo Federal/88 e dos arts. 65, 68, 69 e 103 da lei n. 4.320/64, que verificado na
prestacdo de contas de gestdo da Camara Municipal, decorrente da auséncia de registro das
receitas auferidas, do pagamento de subsidio a Vereador em desacordo com o estabelecido na
legislagdo municipal e na Constituicdo Federal e da concessdao de adiantamentos salariais aos
Vereadores e servidores sem amparo legal, enseja o julgamento das contas como irregulares, bem
como a impugnacao do valor pago a maior do que o permitido no art. 29, VI, “c”, da Constituicao
Federal que deve ser restituido ao erdrio pelo vereador, e multa de 50% (cinquenta) deste valor
ao responsavel, além de imposicao de multa pelas demais infracdes.

2. E cabivel a recomendacdo ao atual Gestor da Camara Municipal para que observe com maior
rigor as normas que regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando para que nao se repitam as falhas verificadas.

ACORDAO - AC00 - 1693/2022 - TC/4453/2013 - RELATOR CONS. RONALDO CHADID, publicada em
28/10/2022.

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS DE GESTAO — FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
IMPROPRIEDADES — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — DEMONSTRATIVO DO SALDO RESIDUAL -
ESCRITURACIT\O DE MODO OU FORMA IRREGULAR — DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS - VALORES APRESENTADOS REFERENTES AOS DECRETOS NAO
COINCIDENTES COM A REDUCAO ORGAMENTARIA APRESENTADA NA COPIA DOS REFERIDOS
DECRETOS — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS E INFORMACf)ES — BALANCETES
MENSAIS AO SICOM — OFICIO DE ENCAMINHAMENTO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA -
DEMONSTRATIVO SINTETICO DA MOVIMENTACAO DE BENS PATRIMONIAIS - RELATORIO DE
GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO EXERCICIO — QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO APURADO NO BALANGCO PATRIMONIAL - FALTA DE EFETIVIDADE AO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA ATIVA — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — CONTAS IRREGULARES — MULTA
— RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas de gestdo em que verificado o
descumprimento dos preceitos legais e regulamentares, em decorréncia da auséncia de
documentos e da escrituragao de modo irregular, quanto a divergéncia relativa a abertura de
créditos adicionais, com fundamento no art. 42, Il e VIII, art. 59, Il ¢/c o art. 61, todos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; bem como
aplicada a san¢do de multa ao responsavel.

2. A intempestividade na remessa de dados, documentos e informacdes também enseja a
imposi¢cdo de multa ao responsavel, nos termos do art. 46 da LCE n. 160/2012.

3. Cabe a recomendacdo ao atual gestor do Fundeb e ao responsavel contabil para que observem
com maior rigor as normas aplicaveis, principalmente quanto a elaboracdo e publicacdo das notas
explicativas junto as DCASP, ao aprimoramento do parecer do controle interno e ao cumprimento
integral ao disposto nos arts. 48 e 48-A da LRF, garantindo efetividade ao principio da
transparéncia ativa.

ACORDAO - AC00 - 1779/2022 - TC/2442/2019 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 18/11/202.

CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTAGCAO DE SERVIGCOS DE TRANSPORTE ESCOLAR -
EXECUCAO FINANCEIRA - AUSENCIA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

A auséncia da documentagdao comprobatdria do processamento das despesas contratadas, em
desacordo com as determinag¢des contidas na Lei Federal n. 8.666/93, Lei Federal 4.320/64 e
Normas desta Corte de Contas, enseja a declaracdo de irregularidade da execucdo financeira do
contrato e a aplicacdo de multa ao responsavel, bem como recomendacdo ao atual gestor para
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que envie todos os documentos necessarios para comprova¢do, obedecendo aos prazos e
condicdes estabelecidas no regramento legal desta Corte de Contas.

ACORDAO - AC02 - 380/2022 - TC/24310/2012 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 07/10/2022.

CONTRATO ADMINISTRATIVO — EXECUGCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA - AQUISICAO DE
VEICULOS AMBULANCIA DE TRANSPORTE TIPO A — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS
- NAO APRESENTACAO DE CERTIFICADOS DE REGULARIDADE DA EMPRESA CONTRATADA
PERANTE FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL, JUSTICA DO TRABALHO, FGTS E
INSS — DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA A REMESSA DE DOCUMENTACAO -
IRREGULARIDADE — MULTAS.

1. E declarada a irregularidade da execugdo financeira e orgamentaria na prestacdo de contas do
contrato administrativo em que, apesar de apresentar harmonia entre valor da contratacdo e
valores registrados nos documentos da despesa, ndo existe apresentacdo de certificados de
regularidade da empresa contratada perante a Fazenda Publica Municipal, Estadual e Federal,
Justica do Trabalho, FGTS e INSS, com validade na data dos pagamentos efetuados, em desacordo
com o disposto nos arts. 27, 1V, 29, I, IV e V, e 55, Xlll, da Lei (federal) n2 8.666/93, ensejando a
aplicagcdo de multa ao responsavel.

2. A remessa intempestiva de documentos a Corte de Contas também enseja a imposicdo de
multa, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012.

ACORDAO - ACO1 - 335/2022 - TC/19024/2016 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
18/10/2022.

CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS E ACESSORIOS DE
PRIMEIRA QUALIDADE PARA REPAROS NA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO -
FORMALIZACAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO JULGADO IRREGULAR - CONTAMINACAO DOS
ATOS — IRREGULARIDADE — EXECUGAO FINANCEIRA — ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS E
REGULAMENTARES — REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA — MULTA - RECOMENDACAO.
1.0 art. 49, § 22 e 0 art. 59, paragrafo Unico, da Lei Federal n.8.666/93, sdo claros ao afirmar que
a nulidade do procedimento licitatério induz a nulidade do contrato. Mesmo que apresentada a
exatiddo dos atos referentes ao contrato, o fato de decorrerem de procedimento licitatdrio
irregular impde a declaragao de irregularidade, sem a imposi¢do de multa, diante da penalizagdo
do responsavel pelas infracbes reconhecidas na primeira fase, em respeito ao principio do “non
bis in idem”.

2. E declarada a regularidade da execucdo financeira em razdo do atendimento as disposicdes
legais aplicaveis a matéria, em especial as exigéncias contidas nas Leis n. 8.666/93 e n. 4.320/64,
bem como nas normas regimentais estabelecidas por esta Corte de Contas. 3. O atraso na
remessa dos documentos a esta Corte, extrapolando o prazo em mais de 7 (sete) meses, atrai a
aplicacdo de multa ao responsavel, além do cabimento da recomendacdo ao atual responsavel
para que observe, com maior rigor, os prazos para envio da documentagao.

ACORDAO - AC02 - 410/2022 - TC/17773/2016 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 17/11/202.

CONTRATO DE CREDENCIAMENTO - PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES DIAGNOSTICOS
(ULTRASSONOGRAFIAS) — FORMALIZACAO - FALTA DE EMPENHO GLOBAL EM VALORES
CORRESPONDENTES A DESPESAS — NAO APRESENTACAO DA RESPECTIVA NOTA DE EMPENHO -
IRREGULARIDADE — MULTA.

E declarada a irregularidade da formalizacdo do termo/contrato de credenciamento em razdo da
falta de empenho global em valores correspondentes a despesa e da apresentagao da respectiva
nota de empenho, bem como da auséncia de elementos denotando a existéncia de obstaculos
gue tenham impossibilitado/dificultado/limitado a acdo dos Gestores responsaveis, no que se
refere a correta conducdo dos atos relacionados ao contrato, atraindo a aplicacdo de multa.
ACORDAO - ACO2 - 416/2022 - TC/12437/2019 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 09/11/2022.
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CONTROLE PREVIO

CONTROLE PREVIO DE CONTRATACAO PUBLICA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO
ELETRONICO — REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS — EXIGENCIA DE ALVARA DE LICENCA E FUNCIONAMENTO
— REQUISITO PARA HABILITACAO TECNICA — COMPROMETIMENTO A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME - IRREGULARIDADE — DETERMINACAO DE ANULAGCAO DO PREGAO ELETRONICO -
INTIMAGAO.

1. A exigéncia de alvara de licenga ndo macula a legalidade do certame em dois casos: a) quando
indispensavel a execucdo do objeto; e b) como uma das formas de se comprovar a regularidade
no cadastro de contribuintes municipal.

2. Mostra-se valido o Edital que possibilita ao licitante comprovar a regularidade da inscricdo no
cadastro de contribuintes municipal (art. 29, Il, da Lei n.2 8.666/93) por meio de alvard de
funcionamento, desde que ndo exclua outras formas de se atingir o mesmo desiderato.

3. A exigéncia de apresentacdo de alvara de licenga e de alvara de funcionamento como requisito
para habilitagdo técnica, que ndo constam no rol taxativo previsto na Lei n.2 8.666/93,
compromete a competitividade do certame e fundamenta a declaracdo da irregularidade do
procedimento licitatério.

4. Diante da auséncia de comprovacdo de anulacdo definitiva pelo prdprio érgdao municipal,
impera o dever constitucional desta Egrégia Corte em fazé-lo.

ACORDAO - ACO2 - 363/2022 - TC/12790/2021 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 05/10/2022.

DECISAO LIMINAR

PROCESSO TC/MS : TC/14615/2022

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO DE CORUMBA
TIPO DE PROCESSO  : CONTROLE PREVIO

RELATOR : Cons. RONALDO CHADID

Tratam os autos do Pregdo Eletrénico n? 115/2022, para Registro de
Precos para eventual aquisicdo de passagens rodovidrias, mais taxa de embarque (trecho
Corumba x Campo Grande x Corumba) para atender as demandas das secretarias, fundagdes e
agéncias da Prefeitura Municipal de Corumba, por um periodo de 12 (doze) meses, no valor
estimado RS 753.230,22 (setecentos e cinquenta e trés mil duzentos e trinta reais e vinte e dois
centavos).

A Divisao de Fiscalizagdo de Licitagdes, ContratagGes e Parcerias na analise
ANA - DFLCP - 7385/2022, apontou auséncia da adequada técnica quantitativa de estimacdo,
auséncia_de ampla pesquisa de precos e exigéncia de comprovacdo de reqularidade fiscal em
desconformidade com o ramo de atividade licitado, afirmando presentes os requisitos para
concessao da liminarmente da cautelar

Em andlise entendo presentes os requisitos ensejadores da concessdo de
medida cautelar, considerando presente fumaca do bom direito, em especial sobre:

Todavia, ndo ha nos autos documentacdo que demonstre a efetiva
qguantidade utilizada na contratacdo anterior e memoriais de calculos
descritivos das quantidades informadas; evidenciando falta de
levantamento da real necessidade das passagens a serem contratados.

[...]


http://www.tce.ms.gov.br/portaljurisprudencia/ato?numero=%20AC02%20-%20363/2022

No entanto, observa-se que o Municipio apresentou o Subanexo X de
folhas 27, contemplando apenas uma Unica cotagcdo (Empresa de
Transportes Andorinha S/A), sem que para tanto haja uma justificativa
plausivel, como, a titulo de exemplo, a exclusividade do fornecedor na
prestacao dos servicos.

[...]

Ademais, interpretando-se os incisos Il e lll do art. 29 da Lei n. 8.666/93,

compreende-se que os documentos relativos a regularidade fiscal devem

ser exigidos, observando “o ramo seu de atividade e compativel ao objeto

contratual”

Destaca-se que em consulta na internet, verificou-se que a empresa
Expresso Mato Grosso oferece o trecho campo grande — Corumbd por RS 125,00, conforme
(anexo), sem que tenha sido considerado pela Administracgdo.

Outrossim, o perigo da demora configurado estd na hipdtese de certame
que padece de irregularidade na sua formacao.

Diante de todo o exposto, com fulcro no art. 56 da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012, concedo a MEDIDA CAUTELAR para imediata suspensdo do pregdo
eletrénico n. 115/2022 da Prefeitura de Corumbd — MS, intimando o jurisdicionado para
cumprimento da decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias e comprova¢do nos autos, prazo em que
também poderd manifestar o que entender de direito.

Fixo multa de 500 (quinhentas) UFERMS em caso de descumprimento da
presente medida.

PROCEDIMENTO LICITATORIO

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE ONIBUS USADOS PARA O
TRANSPORTE ESCOLAR - ATA DE REGISTRO DE PRECOS — FORMALIZAGAO - UTILIZAGAO
INADEQUADA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCO — ESCOLHA INDEVIDA DE CRITERIO DE
JULGAMENTO DE PROPOSTAS — AUSENCIA DE PUBLICIDADE E PARECER JURIDICO DA
ALTERACIT\O DO EDITAL — IRREGULARIDADE - APLICACI\O DE MULTA.

1. Os veiculos usados ndo sdo passiveis de padronizacdo a ponto de tornar viavel a utilizacdo do
sistema de registro de pregos.

2. O critério de julgamento de propostas de “menor prego global”, para a aquisicdo de 6nibus
usados para o transporte escolar, ao invés de “menor prego por item”, mostra-se em desacordo
com o esperado de procedimento de compras, seja por limitar a competitividade, seja por ndo
permitir a obten¢do do melhor prego.

3. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial e da
formalizagdo da ata de registro de pregos em razdo da utilizagdo inadequada do Sistema de
Registro de Pre¢co, em afronta ao Decreto Municipal regulamentador e ao art. 15, §39, da Lei
8.666/1993, assim como pela escolha indevida de critério de julgamento de propostas e auséncia
de publicidade e parecer juridico da alteragao do edital, o que enseja a aplicagdo de multa ao
jurisdicionado, por infragdo a norma legal, com base nos artigos art. 21, X, 42, | e IX, 44, |, c/c art.
45, 1, e 61, lll, todos da Lei Complementar n® 160/2012.

ACORDAO - AC02 - 358/2022 - TC/12920/2017 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 05/10/2022.

PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGCAO - ATA DE REGISTRO DE PRECOS — FORMALIZAGAO — AUSENCIA DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR E DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO — AUSENCIA DA MINUTA DO EDITAL
LICITATORIO — ASSINATURA DO EDITAL DE LICITACAO POR AUTORIDADE INCOMPETENTE —
FORMALIZAGCAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO — SOBREPRECO — IRREGULARIDADE — MULTA.


http://www.tce.ms.gov.br/portaljurisprudencia/ato?numero=%20AC02%20-%20358/2022

1. A elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e serve essencialmente para: a)
assegurar a viabilidade técnica da contratacdo, bem como o tratamento de seu impacto
ambiental; b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é elaborado se a
contratacao for considerada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de servicos, de acordo
com exigéncia que consta no Art. 2° do Decreto n. 2.271/1997. A falta de correta aferi¢do do
guantitativo dos itens licitados decorrente da falta do Estudo Técnico Preliminar, afronta as
normas do art. 15, § 79, Il, da Lei Federal n. 8.666/1993 e do art. 39, Ill, da Lei n. 10.520/2002.

2. A falta da ampla pesquisa de mercado que levou a majoracao do preco médio e ao registro de
diversos itens por valores superiores aos de referéncia, com sobrepreco, viola o disposto no § 12
do art. 15 da Lei Federal n. 8.666/1993.

3. A falta de apresentagao da minuta do edital licitatorio, documento obrigatério que deve ser
previamente examinado e aprovado pela assessoria juridica da Administracdo, contraria o
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93.

4. A assinatura do edital de licitagdo pela pregoeira configura irregularidade diante da regra do §
12 do art. 40 da Lei (federal) n. 8.666/93 e ao principio da segregac¢ao de fungdes.

5. O registro de precos de varios itens com sobreprego afronta os principios da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, inscritos no art. 32 da Lei (federal) n.
8.666/93 e estd em desacordo, também, com o principio da economicidade (art. 70 da CF), que
objetiva a minimizacdo dos gastos publicos, sem comprometimento dos padrées de qualidade.

6. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério e da ata de registro de precos, que
atrai a aplicacdo de multa ao jurisdicionado em razdo das impropriedades apontadas.

ACORDAO - ACO1 - 320/2022 - TC/4336/2020 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
06/10/2022.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE COMBUSTIVEL — ATA DE
REGISTRO DE PRECO — FORMALIZACAO - VIOLACAO AS DISPOSICOES LEGAIS — AUSENCIA DE
AMPLA PESQUISA DE PRECOS - INDICIOS DE SOBREPRECO NA CONTRATACAO - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA OS QUANTITATIVOS LICITADOS — IRREGULARIDADE - FALECIMENTO DO
RESPONSAVEL — NAO CABIMENTO DE APLICACAO DE MULTA — RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo da ata de registro de
preco pela auséncia de ampla pesquisa de precgos (art. 15, §12, da Lei n. 8.666/93), indicios de
sobrepreco na contratacdo (art. 32 da Lei n. 8.666/93) e auséncia de justificativa para os
guantitativos licitados (art. 15, § 72, I e Il, da Lei n. 8.666/93).

2. Ndo cabe a aplicacdo da multa no caso em que verificado o falecimento do responsavel,
considerando o carater personalissimo da sanc¢do. Emite-se a recomendac¢do ao jurisdicionado
atual que observe com rigor as exigéncias legais pertinentes para futuras realizacGes de
procedimentos licitatérios e formalizacGes de atas de registro de pregos.

ACORDAO - ACO1 - 341/2022 - TC/5986/2020 — RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 17/10/2022.

DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO DO
ACERVO DOCUMENTAL COM A DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS — EXIGENCIAS CONSTANTES
NO EDITAL DO PREGAO - DECLARACAO QUE A EMPRESA E DESENVOLVEDORA DA FERRAMENTA
ELETRONICA QUE DISPONIBILIZARA PARA CONSULTA DOS DOCUMENTOS DIGITALIZADOS
EXCLUINDO-SE EMPRESAS REPRESENTANTES — QUALIFICACAO TECNICA — ATESTADO DE VISITA
TECNICA EMITIDO PELA CONTRATANTE — INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA — RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO — IRREGULARIDADE — MULTA - PROCEDENCIA.

1. E pacifico o entendimento das Cortes de Contas e da Jurisprudéncia de que a exigéncia de visita
técnica como condicdo de habilitacdo é excecdo, podendo ser feita, apenas, quando for
imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e acompanhada de justificativa,
uma vez que suficiente a declaragdao do licitante de que conhece as condi¢des locais para a
execuc¢do do objeto.
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2. As cldusulas do Edital do certame, realizado para a prestacdo de servigos de organizacdo do
acervo documental com a digitalizacao de documentos, que exigem a apresentacao de declaracdo
que a empresa licitante é desenvolvedora da Ferramenta Eletronica que disponibiliza para
consulta dos documentos digitalizados e a visita técnica como condicdo de habilitagdo, sem
justificativas, restringem a competitividade da licitacdo, em afronta ao disposto no art. 3¢, caput,
e § 19, e no art. 30, § 52, ambos da Lei n. 8.666/93. 3. Procedéncia da denuncia, declarando a
irregularidade do procedimento licitatdrio, com aplicacdao de multa ao responsavel a época.
ACORDAO - AC00 - 1724/2022 - TC/12748/2016 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 31/10/2022.

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — AQUISICAO DE MATERIAL EDUCACIONAL
COM ASSESSORIA TECNICA PEDAGOGICA — JUSTIFICATIVA DE PRECOS — AFRONTA A LEI DE
LICITACOES — IRREGULARIDADE - CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO -
FORMALIZACAO - CONSONANCIA COM AS NORMAS LEGAIS — REGULARIDADE — EXECUCAO
FINANCEIRA — FALTA DE FIDEDIGNIDADE — IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, realizado para
aquisicdo de material educacional com assessoria técnica pedagdgica, que apresenta justificativa
de precos em desacordo com o disposto no art. 26, Ill, da Lei Federal n? 8.666/93, ndo sendo
possivel aferir com precisdo a composicdo dos custos do material didatico adquirido, para fins de
cotejo com os precos praticados pela empresa contratada em contratagcdes semelhantes com
outros entes da Administracdo Publica.

2. E declarada a regularidade do contrato administrativo e do seu termo aditivo que realizados
em conformidade com os requisitos estabelecidos na legislagcdo de regéncia.

3. A execucdo financeira do contrato é irregular quando ndo atende as normas de direito
financeiro e de licitacbes e contratacdes publicas, vigentes a época, pela falta de comprovacao da
fidedignidade da execucdo do objeto contratado, decorrente da auséncia de correlagao entre os
itens descritos na proposta de precos e notas fiscais e de indicacdo de prestacdo de servicos de
capacitagao.

4. A infracdo a norma legal enseja a aplicacdo de multa aos responsdveis, além da recomendacao
aos atuais quanto a adocdo de medidas necessdrias para que ndo incorram nas mesmas
impropriedades.

ACORDAO - ACO1 - 344/2022 - TC/4824/2018 — RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 19/10/2022.

CoNTAS PUBLICAS

FINANCAS PUBLICAS. FUNDEB. APLICACAO. MAGISTERIO. REMUNERACAO. PRECATORIO.
FUNDEF.

E irregular a aplicagdo de recursos dos precatérios do Fundef para pagamento de folha salarial do
magistério. A autorizagdo de destinagao de tais recursos para pagamento de abonos, sem que
haja incorporacdo a remuneracdo dos servidores (art. 72, paragrafo Unico, da Lei 14.057/2020),
ndo abrange despesas relativas a folha salarial ordinaria dos profissionais da educacdo.

Acérddo 2511/2022 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n2 427).

CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EMERGENCIA. VIGENCIA. COVID-19. PRORROGAGAO DE
CONTRATO. MARCO TEMPORAL. SERVICOS CONTINUOS.
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N3o ha amparo juridico para a prorrogacdo, apds 22/5/2022, de contratagdo direta realizada nos
termos do art. 12, caput e § 19, da Lei 14.124/2021, ainda que tenha por objeto a prestacdo de
servicos continuos, uma vez que, nessa data, houve o encerramento da ESPIN (Emergéncia em
Salde Publica de Importancia Nacional), ndo mais persistindo as razdoes que justificaram a
contratagao sem licitagcdao, devendo a Administracao, caso considere necessario dar continuidade
aos referidos servicos, providenciar o devido processo licitatério.

Acérddo 2163/2022 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n2 422).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO ANTECIPADO. REQUISITO. JUSTIFICATIVA.
GARANTIA.

E irregular a realizacdo, sem a justificativa prévia e sem as devidas garantias, de pagamento
antecipado, por contrariar o art. 62 da Lei 4.320/1964.

Acérddo 2518/2022 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 427).

RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONSORCIO. DEBITO. SOLIDARIEDADE.
JULGAMENTO DE CONTAS. MULTA.

No caso de dano ao erario provocado por empresas consorciadas, deve o consércio contratado
figurar como responsavel soliddrio pelo débito e ter suas contas julgadas, mas a multa
proporcional ao débito deve ser aplicada individualmente a cada uma das empresas, por nao
possuir o consdrcio personalidade juridica.

Acdrddo 2042/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) (publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 419).

DIREITO ADMINISTRATIVO

COMPETENCIA DO TCU. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ABRANGENCIA. EXECUCAO DE
CONTRATO. CONFLITO.

Ndo é competéncia do TCU solucionar controvérsias entre os jurisdicionados e terceiros,
originadas da execucdo de contratos administrativos. Eventuais perdas reclamadas por empresa
contratada devem ser questionadas administrativa ou judicialmente, féruns adequados para
pleitos dessa natureza, uma vez que a atuacdo do Tribunal se destina a assegurar a protecdo do
interesse publico.

Acérddo 2399/2022 Plendrio (Embargos de Declaragcdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 425).

RESPONSABILIDADE. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. DOSIMETRIA. CONLUIO.

Na dosimetria para aplicacdo da penalidade de declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei
8.443/1992) no caso de conluio entre empresas com a finalidade de fraudar licitacdo, a punicdo a
empresa vencedora do certame deve ser mais severa, em razdo da maior vantagem obtida com a
irregularidade.

Acérddo 2461/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo)(Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 426).

PROCEDIMENTO LICITATORIO

LICITACAO. DOCUMENTAGCAO. AUTENTICACAO. HABILITACAO DE LICITANTE. DILIGENCIA.
EDITAL DE LICITACAO.

E irregular que o edital exija, para habilitacdo das licitantes, a apresentacio de documentos
originais, cOpias autenticadas ou cdpias acompanhadas dos originais. Em caso de duvida quanto a
veracidade das informacGes apresentadas, o drgdo condutor do certame deve promover as
diligéncias necessarias para esclarecer ou complementar a instrugao do processo.

Acérddo 2036/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas) (publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n? 419).
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LICITAGAO. PARTICIPACAO. RESTRIGAO. LICITANTE. SOCIO. SERVIDOR PUBLICO

N3o se enquadra na vedagdo prevista no art. 99, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 a contratacdo de
empresa que tenha, na condicdo de sécio cotista, servidor do drgao contratante sem capacidade
para influenciar o resultado da licitagdo e sem atribui¢des ligadas a gestdo ou a fiscalizacdo do
contrato.

Acérddo 2099/2022 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) (publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 420).

LICITACAO. PREGAO. SANGCAO ADMINISTRATIVA. HABILITACAO DE  LICITANTE.
DOCUMENTACAO. AUSENCIA. CONDUTA OMISSIVA.

A ndo instauracdo de processo administrativo com vistas a aplicacdo de penalidade ao licitante
gue deixa de entregar a documentacao de habilitacdo exigida no edital do pregao contraria o art.
72 da Lei 10.520/2002 e o art. 49, inciso IV, do Decreto 10.024/2019.

Acérddo 2146/2022 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 421).

LICITAGAO. REGISTRO DE PRECOS. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. EMPRESA ESTATAL.
PROJETO BASICO. PRINCiPIO DA PADRONIZACAO.

O Sistema de Registro de Pregos previsto na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) pode ser aplicado
para obras e servicos simples de engenharia, padronizaveis e replicaveis, que ndo exigem a
realizacdo de estudos especificos e a elaboracdo de projetos basicos individualizados para cada
contratagao.

Acérddo 2176/2022 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 422).

LICITACAO. EDITAL DE LICITACAO. IMPUGNACAO. COMPETITIVIDADE. RESTRICAO. COMISSAO
DE LICITACAO. PREGOEIRO. REVISAO DE OFiclo.

E dever do responsavel por conduzir licitacdo no ambito da Administracdo, a partir de
impugnacao ao edital apontando a existéncia de cldausulas restritivas a competitividade do
certame, realizar a revisdo criteriosa dessas cldusulas, ainda que a impugnacdo ndo seja
conhecida. O agente publico tem o dever de adotar providéncias de oficio com vistas a corregdo
de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento.

Acérdio 7289/2022 Primeira Cdmara (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n2 423).

LICITACAO. PROPOSTA. BDI. DESCLASSIFICACAO. CUSTO DIRETO. COMPENSACAO. PRECO DE
MERCADO.

E irregular a desclassificacdo de licitante pelo simples fato de sua proposta conter taxa de BDI
acima do percentual previsto no edital, uma vez que a majoracdo do BDI pode ser eventualmente
compensada pela subavaliacdo de custos diretos, enquadrando o preco final ofertado ao de
mercado.

Acérddo 2460/2022 Plendrio (Denuncia, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado no Boletim de
Jurisprudéncia n2 426).

DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO ADMINISTRATIVO — SISTEMA REMUNERATORIO; AGENTE PUBLICO; CARGO POLITICO-
PENSAO MENSAL VITALICIA A VIUVAS DE EX-PREFEITOS - ADPF 975/CE.

E inconstitucional, por violagdo aos principios republicano, democratico, da moralidade, da
impessoalidade e da igualdade, lei municipal que concede pensdo especial mensal e vitalicia a
vilvas de ex-prefeitos.

ADPF 975/CE, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 7.10.2022

(Publicado no Informativo n? 1071 do STF).
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DIREITO ADMINISTRATIVO — AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR; PLANOS DE SAUDE
ATUALIZACAO DO ROL DE PROCEDIMENTOS E EVENTOS EM SAUDE SUPLEMENTAR - ADI
7088/DF e ADI 7183/DF.

Sao constitucionais os prazos para conclusdo dos procedimentos administrativos de atualizacdo
do rol de procedimentos e eventos em salde suplementar (Lei 9.656/1998, art. 10, §§ 72 e 89),
por inexistir incompatibilidade entre a sua definicdo e a urgéncia dos pacientes na obtencdo de
um tratamento.

ADI 7088/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 9.11.2022

ADI 7183/DF relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 9.11.2022

(Publicado no Informativo n2 1075 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO- SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
SUSPENSAO DE APOSENTADORIA. LACUNA EM DIREITO LOCAL. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI
N. 8.112/1990. POSSIBILIDADE.

A lacuna em Lei Complementar Estadual acerca da possibilidade de suspender processo de
concessdao de aposentadoria enquanto tramita processo administrativo disciplinar deve ser
suprida com a aplicacdo subsidiaria da Lei n. 8.112/1990.

Agint no AgIint no RMS 61.130-PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 27/09/2022. (Publicado no Informativo n2 751 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - CONCURSO PUBLICO.
RECLASSIFICACAO. DECISAO JUDICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. PRAZO DECADENCIAL.
TERMO INICIAL. ULTIMO ATO ADMINISTRATIVO.

A data do ultimo ato administrativo reputado ilegal é o termo inicial do prazo decadencial para
impetracdo de Mandado de Seguranca com objetivo de reclassificagdo em concurso publico em
virtude de anula¢do de questGes por decisdo judicial apds o encerramento do prazo de validade
do certame.

RMS 64.025-BA, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
04/10/2022, DJe 10/10/2022. (Publicado no Informativo n2 752 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CIVIL, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS, SEM FINALIDADE
LUCRATIVA E NATUREZA CONCORRENCIAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO N.
20.910/1932. APLICABILIDADE.

Aplica-se a prescricdo quinquenal do Decreto n. 20.910/1932 as empresas estatais prestadoras de
servigos publicos essenciais, ndo dedicadas a exploragdo de atividade econémica com finalidade
lucrativa e natureza concorrencial.

REsp 1.635.716-DF, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
04/10/2022, DJe 11/10/2022. (Publicado no Informativo n2 753 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PRIMEIRO PERIODO DE FERIAS JA
USUFRUIDO. GOZO DE FERIAS SEGUINTES. MESMO ANO CIVIL DO LAPSO TEMPORAL
AQUISITIVO. DOIS PERIODOS DE FERIAS NO MESMO EXERCICIO. POSSIBILIDADE.

E possivel ao servidor que ja usufruiu o primeiro periodo de férias, apds cumprida a exigéncia de
12 (doze) meses de exercicio, usufruir as férias seguintes no mesmo ano civil, dentro do periodo
aquisitivo ainda em curso, nos termos do § 1° do art. 77 da Lei n. 8.112/1990.

REsp 1.907.153-CE, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF da 52 Regido),
Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 26/10/2022, DJe 28/10/2022. (Publicado no
Informativo n2 755 do STJ).
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https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28%28ROMS.clas.+ou+RMS.clap.%29+e+%40num%3D%2264025%22%29+ou+%28%28ROMS+ou+RMS%29+adj+%2264025%22%29.suce.
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201602865217%27.REG.
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27202003142941%27.REG.

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CONSTITUCIONAL - CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. PERDA DO CARGO OCUPADO COM GARANTIA DE VITALICIEDADE.
NECESSIDADE DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO, EM ACAO PROPRIA. ARTS. 73,
§3¢, E 75 DA CF/1988. REINTEGRAGCAO IMEDIATA DO IMPETRANTE. IMPOSSIBILIDADE. CARGO
OCUPADO POR OUTRO CONSELHEIRO VITALICIO. COLOCACAO EM DISPONIBILIDADE.
INTELIGENCIA DA LEGISLACAO ESTADUAL DO PARANA.

O Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana, quando ndo puder ser reintegrado
imediatamente, deve permanecer em disponibilidade, conforme legislacdo estadual, haja vista
gue a perda do cargo ocupado com garantia de vitaliciedade necessita de decisdao judicial
transitada em julgado, em acao prdpria.

RMS 52.896-PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Rel. Acd. Min. Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, por maioria, julgado em 23/08/2022, DJe 17/10/2022. (Publicado no Informativo n? 757
do STJ).

DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL — ORGANIZACAO DO ESTADO; INTERVENCAO ESTADUAL NO
MUNICIPIO-HIPOTESES CONSTITUCIONAIS DE INTERVENGCAO ESTADUAL NO MUNICIPIO: ROL
TAXATIVO - ADI 6619/RO

E inconstitucional — por violacdo aos principios da simetria e da autonomia dos entes
federados — norma de Constituicdo estadual que prevé hipétese de intervencdo do estado no
municipio fora das que sdo taxativamente elencadas no artigo 35 da Constituicdo Federal.

ADI 6619/RO, RELATOR MIN. GILMAR MENDES, JULGAMENTO VIRTUAL FINALIZADO EM
21.10.2022 (Publicado no Informativo n2 1073 do STF).
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