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Notas a 12 Edigao

O TCE/MS, por meio do Departamento de Normas e Informacgdo Jurisprudencial, da
Diretoria de Gestdao e Modernizacao, lanca o seu Boletim Informativo de Jurisprudéncia do
Controle Externo. A publicacdo visa sintetizar as decisdes mais relevantes, inéditas,
inovadoras ou recorrentes desta Corte de Contas, bem como as proferidas pelo Tribunal
de Contas da Unido, pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica,

todas relacionadas ao controle externo.

Esforcamo-nos para verter o texto em linguagem simples e clara, facilitando o
acesso ao conteudo dessas decisdes a todos interessados, dentre os quais destacamos os

integrantes e os jurisdicionados desta Corte.

Contudo, advirta-se que o Boletim ndo é, e tampouco pretende, ser o repositério
oficial de jurisprudéncia do TCE/MS. As integras das decisGes continuardo acessiveis pelo

link disponivel na sitio oficial deste Tribunal.

Esta primeira edicdo reune as deliberacdes referentes ao periodo de dezembro de

2015 a fevereiro de 2016.

Temos a certeza que essa iniciativa propiciard uma maior interacdo entre os atores
envolvidos no controle externo das contas publicas, auxiliando no cumprimento da

missdo institucional do TCE/MS.

Boa Leitura!
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TCE/MS

CARTA CONVITE. INDiCIOS DE FRAUDE. DUAS EMPRESAS CONSTITUIDAS PELO MESMO
soclo. IMPUGNACAO DA DESPESA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. MULTA POR
IRREGULARIDADE.

A 12 Camara julgou irregular o procedimento licitatdrio, a formalizagdo contratual e a
execucdo financeira da carta convite, em virtude da participacdo de duas ou mais
empresas constituidas pelos mesmos sécios, o que frustraria o carater competitivo do
certame em confronto ao art. 32 da Lei n? 8.666/1993. Tal pratica caracterizaria fraude a
licitacdo cujos efeitos se estendem a execucdo do contrato, e, em razdo do prejuizo
causado ao erario, sujeita o jurisdicionado a restituicdo da despesa realizada ilegalmente
aos cofres publicos e ao pagamento de multa. Foi remetido ao Ministério Publico de
Contas - MPC, para representacdo a Procuradoria Geral de Justica para apuracdo de
possivel crime previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993, bem como por improbidade
administrativa - Lei n2 8.429/1992.

Acorddo TC 1758/2015 - 12 Camara, TC/24624/2012, Relator Ronaldo Chadid, publicado
em 18/11/2015

FORMALIZACAO DE TERMO DE APOSTILAMENTO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
RECOMPOSICAO DE PREGO. REMESSA INTEMPESTIVA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
PARA ENCAMINHAMENTO. ARQUIVAMENTO.

Os Conselheiros da 12 Camara decidiram que ndo caracteriza remessa intempestiva, por
falta de previsao legal, o envio do termo de apostilamento que tenha como objeto a
recomposicao de preco de itens constantes em ata de registro de preco, previsto no
edital. Na oportunidade, por unanimidade, foi decido pelo arquivamento do processo.
Acorddo G.RC 2180/2015 — 12 Camara, TC/4963/2013, Relator Ronaldo Chadid, publicado
em 25/02/2016.

NECESSIDADE DE PUBLICAGAO DE INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO DO CONTRATO.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. NAO PROVIMENTO.

Em respeito ao principio constitucional da publicidade, os Conselheiros membros do
Tribunal Pleno decidiram, em sede de Recurso Ordinario, que é imprescindivel a
publicacdo de instrumentos substitutivos de contratos, disciplinados no art. 62 da Lei
8.666/93, ndo obstante ao siléncio da Lei de Licitagdes a respeito do tema.

Acorddo G.RC - 1631/2015 — Tribunal Pleno, TC/14371/2013, Relator Ronaldo Chadid,
publicado em 25/02/2016.

PROCEDIMENTO LICITATORIO IRREGULAR. EXECUCAO CONTRATUAL CONTAMINADA.
ViClO NAO SANADO. FATORES PREJUDICIAIS A REGULARIDADE DA TERCEIRA FASE.

Os Conselheiros da 22 Camara decidiram que, embora a execug¢do contratual esteja exata
em todos os seus termos, o fato de ter sido amparada em procedimento licitatorio
julgado ilegal e irregular, contamina todo o processo licitatério, atraindo a incidéncia art.
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59, lll, cc. o art. 42, IX, da Lei Complementar n? 160/2012, cc. o art. 172, caput, do
Regimento Interno.

Acorddo G.ICN - 60/2016 — 22 Camara, TC/8606/2010, Relator Iran Coelho das Neves,
publicado em 25/02/2016 .

CONVITE. CONTRATACAO DE ADVOGADO. AUTONOMIA DOS MUNICiPIOS PARA
ORGANIZAR SUA ADMINISTRACAO. REGULARIDADE.

Em sede de decisdao singular, o Conselheiro relator entendeu que, em virtude da
autonomia municipal, cada Municipio é livre para decidir sobre a criagdo ou nao de
procuradorias juridicas, cargos de procuradores ou pela pura e simples contratacdao de
advogados externos, sendo permitido aos municipios contratarem advogados. Ressalta-se
que as especificidades do trabalho a ser realizado é que determinardo a necessidade ou
ndo de licitacao.

Decisdo Singular DSG - G.JD - 1125/2016 — TC/8277/2013 Conselheiro Jerson Domingos,
publicado em 02/03/2016.

TCU

CONTRATACAO DIRETA. ARTISTA. CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE ENTRE EMPRESARIO E
ARTISTA.

Com vistas a ndo desvirtuar o propdsito previsto no art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993,
para contratacdo direta de profissional do setor artistico, por meio de intermediario, faz-
se necessario a existéncia de contrato de exclusividade entre a empresa ou o empresario
contratado e o artista, ndo sendo suficiente documento que confere exclusividade apenas
para o dia da apresentacdo e restrita a localidade do evento.

Acérddo 7770/2015-Primeira_Camara, TC 026.277/2014-0, Relator Ministro Benjamin
Zymler, 1/12/2015.

ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA. PROFESSOR.
Ndo é possivel o acumulo de cargo ou emprego publico com cargo de professor em
regime de dedicacdo exclusiva. O referido regime afasta a compatibilidade de horérios
exigida pela Constituicdo Federal. O instituto da acumulacdo de cargos se dirige a
titularidade de cargos, empregos e fungdes publicas, sendo assim, o fato do servidor estar
licenciado em um dos cargos nao afasta a ilegalidade da acumulagao.

Acérddo 10956/2015 Segunda Camara, Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto
Nardes

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. INDICACAO DE MARCA. POSSIBILIDADE DESDE QUE
DEVIDADEMENTE AMPARADA EM RAZOES DE ORDEM TECNICA

Embora a vedacao disposta nos arts. 15, § 79, inciso | e 25, inciso |, ambos da Lei
8.666/1993, é possivel a indicagdo de marca no edital desde que esteja amparada em
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razoes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser
aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico.
Acérddo 113/2016 Plendrio, Representacgdo, Relator Ministro Bruno Dantas.

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. INDICACAO DE MARCA. REFERENCIA DE PARAMETRO
DE QUALIDADE. EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE QUALIDADE COMPATIVEL.
POSSIBILIDADE.

Ainda com relagdo a representagcdo supracitada que tratava de restricio a
competitividade, entendeu o ministro relator que outra possibilidade de aceitacdao de
indicacdo de mengdo de marca no edital seria para estabelecer forma ou parametro de
qualidade, com vistas a facilitar a descricdo do objeto. Nesses casos é imprescindivel
acrescentar expressdes como “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”,
podendo a Administracao exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencionada.

Acérddo 113/2016 Plenario, Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas.

VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CLASSIFICACAO DE PROPOSTA COM
PRECO SUPERIOR AO LIMITE PREVISTO EM EDITAL. NAO CABIMENTO DA ALEGAGAO DE
URGENCIA NA CONTRATAGAO.

Os ministros da Segunda Camara decidiram que a classificacdo de proposta com preco
superior ao limite admitido no edital viola o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério. E pacifico no TCU que a Administracdo Publica deve observar supradito
principio de modo que as propostas em desacordo com o edital sejam desclassificadas.
Ademais é descabida a alegacdo de urgéncia para motivar a transgressdo aos principios
gerais da licitacdo, haja vista o préprio dispositivo legal ja tratar de forma diferenciada os
Casos especiais.

Acérddo 649/2016 Segunda Cadmara, Representacdo, Relator Ministro-Substituto André
de Carvalho

STF/ST)

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. TRIBUNAL DE CONTAS. MULTA. EXECUCAO.
LEGITIMIDADE ATIVA.

A primeira Turma do STJ acordou que na auséncia de disposicado legal especifica diversa, a
multa arbitrada deve ser revertida em favor do ente a que se vincula o érgao
sancionador. Ja a legitimidade para cobrar crédito oriundo da multa imposta a municipio
pelo Tribunal de Contas do Estado é da Unidade Federada a qual a Corte de Contas
encontra-se vinculada, considerando que a penalidade ndo visa ressarcir o erario, mas sim
punir o Agente Publico.

Cumpre-nos ressaltar que no ambito da jurisdicdo do TCE/MS, a Lei Complementar n®
160/2012, em seu art. 83, disciplina o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial
de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC.
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Acorddo STJ. Ag.Rg no Recurso Especial n? 1.312.660 RJ. Relatoria Ministro Olindo
Menezes. Desembargador Convocado do TRF 12 Regido, publicado em 06.11.2015

SERVIDORES TEMPORARIOS: COMPETENCIA PARA JULGAR VINCULO JURIDICO-
ADMINISTRATIVO.

O STF pacificou o entendimento de que é da Justica Comum estadual (caso contratante
seja Estados ou Municipios) ou federal (se contratante for érgdo ou entidade pertencente
a Unido) a competéncia para julgar litigios envolvendo a Administracdo Publica e
servidores temporarios, contratados para o exercicio de funcao publica, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, ainda que haja pedidos
fundamentados na CLT, no FGTS, ou desvirtuamento do vinculo, a competéncia ndo sera
atraida para a Justica do Trabalho.

Rcl 4351 MC-AgR/PE, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli,
julgado em 11.11.2015.

CONCURSO PUBLICO. TEORIA DO FATO CONSUMADO: INAPLICABILIDADE EM
CONCURSO PUBLICO.

Segundo a teoria do fato consumado, as situagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, amparadas por decisdo judicial, ndo devem ser desconstituidas, em razdo do
principio da seguranca juridica e da estabilidade das rela¢des sociais. Contudo, decidiu o
STF que ao tomar posse por forca de decisdo precaria, o candidato assume o risco de
posterior reforma desse julgado, que em razdo do seu efeito ex-tunc, inviabiliza a
aplicacdo da referida teoria. O valor constitucional da exigéncia de prévia aprovacdo em
concurso publico é preponderante, ndo cabendo a protec¢do ao interesse individual do
candidato, que na hipdtese, ndo pode invocar o principio da confianca legitima, pois
conhece a precariedade da decisdo judicial. Assim, posse ou exercicio em cargo publico
por forca de decisdo judicial de carater provisdrio ndo implica a manutencdo do vinculo,
em definitivo, do candidato que ndo atende as exigéncias constitucionais.

RMS 31538/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio, julgado em
17.11.2015.
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