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‘\ \ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE IMIATO GROSSO DO SuL - TCE/MS

CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATO ADMINISTRATIVO — SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR — CONTRATACAO DE
MOTORISTA EM DATA POSTERIOR AO INiCIO DA VIGENCIA CONTRATUAL E SEM
QUALIFICAGCAO — APRESENTACAO DE VISTORIA SEMESTRAL DE APENAS 1 VEICULO — AFRONTA
AO TERMO DE COOPERAGAO MUTUA 01/2016 E AO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO -
EXECUCAO FINANCEIRA — ATESTO DE NOTAS FISCAIS POR PESSOA DIVERSA DO FISCAL -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTAS IRREGULARIDADE — RECOMENDAGAO.
1. E declarada a irregularidade da formalizagdo do contrato administrativo, para a prestacdo de
servicos de transporte escolar, em razdao do ndo atendimento ao Termo de Cooperacdao Mutua
01/2016, ao Codigo de Transito Brasileiro e a Resolugdes desta Corte vigente a época.

2. Declara-se a irregularidade da execucdo financeira do contrato diante da falta de claro e
sistematico acompanhamento da execucdao dos servicos prestados pelo fiscal do contrato,
contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93.

3. A irregularidade da formalizacdo do contrato administrativo e da execugdo financeira e a
remessa intempestiva de documentos da 22 e 32 fase ensejam a aplicacdo de multa ao
responsavel, com base nos arts. 21, X, 42, 1, 44, 1, 45, | e 46, da Lei Complementar n. 160/2012,
além da recomendacdo cabivel.

ACORDAO - AC02 - 31/2024 - TC/12657/2018 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 02/04/2024.

CONTRATACAO PUBLICA — NOTA DE EMPENHO - SUBSTITUTO CONTRATUAL - AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS - FORMALIZACAO - NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO COM A
DESIGNACAO DE SERVIDOR INCUMBIDO DE ACOMPANHAR E FISCALIZAR A FORMALIZACAO -
NAO COMPROVAGCAO DA PUBLICACAO — EXECUGAO FINANCEIRA — CONTAMINAGAO -
IRREGULARIDADE - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS — MULTAS.

1. E declarada a irregularidade da formalizacdo da nota de empenho, emitida em substituicdo
ao contrato administrativo, diante da auséncia de documento com a designag¢do de servidor
incumbido de acompanhar e fiscalizar a formalizagdo, em desacordo com o art. 67 da Lei n.
8.666/93, e da falta de comprovagido da publicagdo da nota, em desconformidade com o
Capitulo 1ll, Sec¢do |, Item 1.2.1, Letra B, da Instru¢cdo Normativa TCE/MS n. 35/2011, vigente a
época, assim como a irregularidade da execucdo financeira, consoante disp&e o art. 59, lll, da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, lll, do RITC/MS, em razdo do vicio constatado na fase anterior.
2. As irregularidades e a remessa intempestiva dos documentos a este Tribunal ensejam a
aplicagcdo de multas ao responsavel.

ACORDAO - AC01 - 38/2024 - TC/1227/2014 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 08/04/2024.

CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS — INCONFORMIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS - DESIQUILIBRIO NOS ESTAGIOS DA DESPESA - VALORES
EMPENHADOS SEM ANULAGAO — PAGAMENTOS REALIZADOS APOS A VIGENCIA CONTRATUAL
SEM JUSTIFICATIVAS E/OU ADITIVOS — IRREGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — MULTAS — RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade dos atos de execugdo do objeto do contrato em razdo das
inconformidades verificadas, em desacordo com as normas legais e regulamentares que regem
a matéria, em especial as Leis n. 8.666/93, vigente a época, e n. 4.320/64

2. Airregularidade dos atos e a remessa intempestiva dos documentos a esta Corte de Contas
ensejam a aplicagdo de multa ao responsavel, além da formulagdo da recomendacgao cabivel.
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ACORDAO - ACO1 - 50/2024 - TC/10054/2020 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 16/04/2024.

CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTAGAO DE SERVICO TECNICO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NA AREA TRIBUTARIA — ATOS DE EXECUGAO FINANCEIRA —
AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS — DIVERGENCIA ENTRE OS ESTAGIOS DE DESPESA —
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — DESOBEDIENCIA AS PRESCRICOES LEGAIS -
IRREGULARIDADE - MULTAS.

1. E declarada a irregularidade dos atos de execucdo financeira do Contrato, em razdo da
auséncia de remessa de documentos que comprovem, na integra, os atos de execucdo do objeto
contratado, e aplicada a multa pela infragao.

2. Aplica-se, também, a sancdo de multa ao responsavel em razdo da remessa intempestiva de
documentos a este Tribunal, conforme previsdo do art. 46 da LCE n. 160/2012.

ACORDAO - ACO1 - 131/2024 - TC/7250/2018 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 22/05/2024.

CONTAS PUBLICAS

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL — AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — LEI AUTORIZATIVA E DECRETOS DE ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL — RELAGAO DE CONTAS BANCARIAS COM OS SALDOS POR FONTE DE
RECURSOS - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS -
INCONSISTENCIA NA CONTA RESULTADOS ACUMULADOS - REABERTURA DE
DEMONSTRATIVO CONTABIL DE EXERCICIO JA FINDO — ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR
- IRREGULARIDADE — MULTAS — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA ATIVA — INCONSISTENCIA NO
PREENCHIMENTO DO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO — RECOMENDAGCAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gest3o, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar n? 160/2012 e art. 17, I, “a”, 1, da Resolugdo TCE/MS n2 98/2018, assim como
sdo aplicadas as san¢des de multas ao responsdvel, em decorréncia das infragGes configuradas
na escrituragdo de modo irregular e na auséncia de documentos de remessa obrigatdria, com a
expedicdo das recomendacbes cabiveis.

ACORDAO - AC00 - 584/2024 - TC/2474/2018 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 02/04/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — REMESSA INTEMPESTIVA
DOS BALANCETES MENSAIS E DA PRESTACAO DE CONTAS — NAO ENVIO DE DOCUMENTOS DE
REMESSA OBRIGATORIA - DIVERGENCIA NOS REGISTROS CONTABEIS - AUSENCIA DE
RESPOSTA A INTIMAGAO - CONTAS IRREGULARES — MULTA - RECOMENDAGAO -
DETERMINAGAO - OFICIO AO MPE.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, IlI,
da Lei Complementar Estadual n.2 160/2012, sem prejuizo das cominacdes anteriores ou
posteriores, a julgamentos de outros processos, bem como aplicada a multa ao responsavel,
com fulcro nos termos do inciso VIl do art. 42 da Lei Complementar Estadual n.2 160/2012, com
expedi¢cdo da recomendacgdo cabivel.

ACORDAO - ACOO0 - 684/2024 - TC/13593/2018 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 08/04/2024.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS — AUSENCIA OU INCONFORMIDADES NOS
DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — REGISTRO IRREGULAR DAS CONTAS — CONTAS
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IRREGULARES — MULTA - AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS — TRANSPARENCIA E
VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE — AUSENCIA DO PARECER DO CONTROLE INTERNO -
RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com fundamento nos arts.
21, ll ¢/c o art.59, Ill, da Lei Complementar n? 160/2012, c/c o art. 17, Il, “a”, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, bem como aplicada a sancdo de multa pela auséncia de documentos
obrigatdrios e registro irregular das contas, além da formulacdao das recomendacdes cabiveis
para as falhas detectadas. A remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema SICOM,
que incide nas disposi¢des do art. 46, caput, da Lei Complementar n2 160/2012 TCE/MS, ndo
fundamenta a reprovacdo das contas, mas resulta na ressalva em seu julgamento e na aplicacdo
de multa ao responsavel, sendo oportuna, também, a recomendacdo para sejam encaminhados
no prazo.

ACORDAO - AC00 - 619/2024 - TC/2615/2019 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 08/04/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL — NAO INCLUSAO DA
COSIP NA BASE DE CALCULO DE APURACAO DA DESPESA TOTAL — ENTENDIMENTO PELA
POSSIBILIDADE DA INCLUSAO NO EXERCICIO DE 2015 — INCONSISTENCIA NO ANEXO 15 —
AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE — UTILIZAGAO DE BANCO NAO OFICIAL — INEXISTENCIA NO
MUNICiPIO A EPOCA DE POSTO DE ATENDIMENTO DE BANCO OFICIAL — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gest3o, nos termos do art. 59, Il
da Lei Complementar Estadual n? 160/2012, as quais, em seu conjunto, atenderam aos
comandos legais e normativos aplicaveis, com excecdo apenas da impropriedade formal de
registro e da necessidade de encaminhamento da formalizacdo legal para contratacdo de
instituicdo ndo oficial, expedindo-se a recomendacdo ao atual Gestor para que observe, com
maior rigor, as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que os
apontamentos noticiados se repitam em prestagcGes de contas futuras.

ACORDAO - AC00 - 611/2024 - TC/4208/2016 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 10/04/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA - DEMONSTRACOES CONTABEIS NAO
DISPONIBILIZADAS EM MEIOS ELETRONICOS DE ACESSO PUBLICO — DISTORGOES DE VALORES
— CLASSIFICACAO INCORRETA DOS INVESTIMENTOS E DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO
RPPS — DISTORCAO NO REGISTRO DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS -
DISTORCAO DE VALOR E CLASSIFICACAO NOS LANCAMENTOS EM CONTAS CONTABEIS
PATRIMONIAIS — DISTORGCOES DE CLASSIFICACAO NOS REGISTROS ORCAMENTARIOS -
CONTAS IRREGULARES - MULTA.

E declarada a irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, nos termos dos arts. 21,
I, 42, caput e IV, Ve Vlll e IX e 59, Ill, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, em razdo da
auséncia de apresentacdo de documentos de remessa obrigatdria, da falta de disponibilizacdo
das demonstracdes contabeis em meios eletrénicos de acesso publico, das distor¢des de valor
em razao da classificagdo incorreta dos investimentos e das disponibilidades de caixa do RPPS,
da distorcdo no registro das provisGes matematicas previdencidrias, da distor¢do de valor e
classificagdo nos langcamentos em contas contabeis patrimoniais, e das distor¢ées de
classificagcdo nos registros orgcamentarios, as quais caracterizam infragGes previstas no caput e
nos incisos IV, V e VIl e IX do artigo 42 da Lei Complementar n. 160/2012 e ensejam a aplicacdo
de multa ao responsavel.

ACORDAO - ACO0 - 801/2024 - TC/4156/2022 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em

25/04/2024.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — FALTA DE TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE NA
GESTAO DA SAUDE — ESCRITURAGAO DE MODO IRREGULAR — INFRAGOES NOS TERMOS DO
ART. 42, 1l, V E VI, DA LO-TCE/MS — REVELIA — CONTAS IRREGULARES — MULTAS -
RECOMENDAGOES.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gest3o, nos termos do artigo 59,
111, da Lei Complementar n2 160/2012, combinado com o artigo 42, caput e I, V e VIII, da mesma
lei, bem como aplicada a multa em razdo das infragdes praticadas, decorrentes da auséncia de
documentos de remessa obrigatdria, da falta de transparéncia e visibilidade na gestao da saude
e da escrituragao de modo irregular, além da formulacdo das recomendacdes cabiveis para as
falhas detectadas.

ACORDAO - AC00 - 887/2024 - TC/3330/2020 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 14/05/2024.

CONTROLE PREVIO
DECISAO LIMINAR

CONTROLE PREVIO - CONCORRENCIA - EXECUGAO DE UNIDADES MODULARES
PADRONIZADAS — IRREGULARIDADES APONTADAS — CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.

Trata-se de Controle Prévio exercido pela Divisdo de Fiscalizagdo (pe¢a 18), com apontamento
de supostas irregularidades no procedimento licitatério na modalidade de Concorréncia n.
1/2024, instaurado pelo Consdrcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Regido
Central de Mato Grosso do Sul, tendo como objeto o registro de pregos para a futura e eventual
contratagdo de empresa para execu¢do de unidades(s) modular(es) padronizada(s) com
fornecimento de materiais e equipamentos necessarios ao perfeito e integral funcionamento,
no valor estimado de RS 354.010.898,57 (trezentos e cinquenta e quatro milhdes, dez mil e
oitocentos e noventa e oito reais e cinquenta e sete centavos).

Apds manifestacdo da equipe técnica, houve a oitiva do jurisdicionado (pecas 25-28) e reanalise
pela Divisdo Especializada (peca 30).

Relevante destacar que a sessdo publica da referida concorréncia esta programada para dia
07/05/2024, as 9h. Urge, portanto, examinar a proposi¢cdo da Divisdo Especializada.

Eis o breve relatdrio. Passo a decisdo.

Inicialmente, esclareco que neste juizo de cognigdo sumaria serd observado o Principio da
Verdade Material, que vigora no processo de contas, analisando-se substancialmente se as
“irregularidades” apontadas pela Divisdo Especializada prejudicaram a competitividade e
economicidade da Concorréncia n. 1/2024, do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentdvel da Regido Central de Mato Grosso do Sul, ou se foram meras “impropriedades
formais”.

Também serd vetor desta andlise o Principio da Razoabilidade, previsto no art. 59, LIV, da CF,
como decorréncia do Devido Processo Legal em sua acepgdo substantiva (substantive due
process of law). Em decorréncia da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
com as inovacdes produzidas pela Lei n2 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou a ter
grande importancia nas decisGes das esferas administrativa, controladora e judicial. A LINDB
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renovada abusa de termos como “necessidade e adequacdo da medida imposta” (Paragrafo
Unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (Paragrafo Unico do art. 21) ou “natureza e
gravidade da infracdo” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente” (§ 22 do art. 22).

E especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de realidade relevantissimo
em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

Em sua analise, a Divisdo de Fiscalizacdo apontou as seguintes irregularidades na Concorréncia
n? 1/2024, ratificando-as mesmo apds apreciacdo da defesa do jurisdicionado:

1- Auséncia de projeto padronizdvel;
2- Exigéncia indevida de comprovagdo de qualidade dos produtos ou do processo de fabricagéo
por instituigdo oficial competente ou por entidade credenciada.

Quanto ao item 1 acima a exigéncia de projeto padronizavel é expresso no art. 85, I, da Lei n.
14.133/2021, conforme se vé abaixo (grifos nossos):

Art. 85. A Administracdo poderd contratar a execug¢do de obras e servicos de engenharia pelo
sistema de registro de pre¢os, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Tal exigéncia legal ndo pode ser contornada pela alegacdo do jurisdicionado de que estaria
utilizando os projetos padrdao do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo),
tendo em vista que ndo encaminhou qualquer projeto padronizado a esta Corte, como salientou
a equipe técnica em sua reanalise.

A Divisdo de Fiscalizagao pontuou sobre a necessidade de o jurisdicionado apresentar elementos
minimos para caracterizar o objeto que se pretende contratar, como projeto arquitetonico,
projetos com detalhamento das esquadrias, layout, acabamentos internos, bem como uma
planilha or¢amentdria detalhando melhor a unidade modular padronizada, com todos os
componentes internos.

Outra inconformidade apontada pela Divisdo Especializada, o item 2, refere-se a exigéncia
indevida de comprovagdo de qualidade dos produtos ou do processo de fabricagdo por
instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada. Como bem asseverado pela Divisdao
Especializada, tal exigéncia até poderia ser feita no contrato, mas ndo na fase de licitagdo em
razdo do seu potencial para restringir a competitividade e possibilitar o direcionamento do
certame.

Destacada a preocupagdo do jurisdicionado com a seguranga e o desempenho dos mddulos
habitdveis, mas esta ndo pode ser feita na fase licitatéria (qualificagdo técnica) relativa a obras
e servicos de engenharia sob pena de afastar indevidamente empresas interessadas em
participar do certame.
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Assim, em sede de cognicdo perfunctéria, ha elementos nos autos que indicam a necessidade
de determinar a suspensdo do procedimento licitatdrio, em razdo das irregularidades apontadas
acima.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR PARA
DETERMINAR A SUSPENSAO DA CONCORRENCIA N. 1/2024, DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAQO CENTRAL DE MATO GROSSO DO SUL, com
fundamento no art. 49, |, “b”, 3, c/c art. 149 do RITC/MS, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, a ser comprovada nestes autos pelo responsavel no prazo de 5 (cinco) dias uteis, sob
pena de multa em caso de descumprimento da decisao.

DLM - G.WNB - 58/2024 - TC/1038/2024 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA (ATO
CONVOCATORIO N. 001, DE 05 DE JANEIRO DE 2023), publicado em 24/04/2024.

CONVENIO

CONVENIO - MANUTENGCAO E READEQUAGAO ESTRUTURAL DE IMOVEL LOCADO -
PRESTACAO DE CONTAS — AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS EXIGIDOS PELA
LEGISLAGAO VIGENTE A EPOCA — IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

A auséncia de documentos exigidos pela legislagdo vigente a época, qual seja, Instrugdo
Normativa n2 35/2011, necessarios para a devida analise do convénio, resulta na declaragdo de
irregularidade da prestagdo de contas e na aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO - AC02 - 35/2024 - TC/558/2018 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 02/04/2024.

PARECER C

CONSULTA — TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO — INSTAURAGAO DO PROCESSO LICITATORIO
— NECESSIDADE DE APROVAGAO DA LEI ORCAMENTARIA — AUSENCIA DE LOA APROVADA -
POSSIBILIDADE DE EXECUGCAO DE DESPESAS PERMITIDAS PELA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO) EM VIGOR — LICITACOES PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS —
DESNECESSIDADE DE INDICACAO DA DOTACAO.

1. Para a instauracdo (dar inicio) do processo licitatério pressupde a necessidade de aprovacgado
da Lei Orcamentdria Anual para o exercicio financeiro vindouro pela Assembleia Legislativa,
mesmo que o Tribunal de Justica ja tenha as previsdes de recursos orcamentarios, devidamente
aprovado pelo Tribunal Pleno, especialmente se o processo licitatdrio criar encargos financeiros
para a Administracdo Publica, pois, nessa hipdtese, a regra é que a indicacdo de recursos
orcamentdrios seja feita com base na Lei Orcamentdria Anual (LOA) aprovada e publicada,
conforme os artigos 62, XXIll, “j”; 11, paragrafo uUnico; 18; 40, V, “c”, da Lei Federal n.
14.133/2021; e o artigo 16, | e Il, da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

2. Excepcionalmente, contudo, na auséncia de LOA aprovada, para os érgdos que detém
autonomia financeira, admite-se a utilizacdo da proposta or¢amentdria para a indicagdo de
recursos or¢camentarios de procedimentos licitatérios, nos casos em que: a) fique justificada a
necessidade de inicio de presta¢do de servigcos ou aquisicdo de bens logo no inicio do exercicio
financeiro seguinte (Decreto Estadual n? 15.941/2022, art. 592, §19, 1); b) sejam respeitados os
limites da Lei de Diretrizes Orgamentarias (CE-MS, art. 110, § 19); c) sejam respeitados os limites
do regime de limitagdo de gastos (ADCGT da CE-MS, arts. 55-56).

3. Alternativamente, pode-se utilizar o sistema de registro de precos, o qual dispensa a indicagao
da dotagdo orcamentaria (Decreto Estadual n. 15.454/2020, art. 18).
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PARECER-C - PACO0 - 4/2024 - TC/12275/2019 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES

JERONYMO, publicado em 29/05/2024.

CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL — PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS -
ADOGAO DE SISTEMAS ELETRONICOS PRIVADOS — PROCESSAMENTO DE CONTRATAGCOES
PUBLICAS - AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS.

1. Os municipios possuem autonomia para escolher sistemas eletronicos préprios ou distintos
do disponibilizado pelo PNCP, para a divulgacdo complementar e para a realizacdo das
respectivas contratacdes, desde que mantenham a integracdo com o PNCP, em conformidade
com o §12 e caput do art.175 da Lei n. 14.133/2021.

2. A adogdo de sistemas eletrénicos privados para o processamento de contratacGes publicas
que cobram valores, exclusivamente, dos usudrios licitantes para a participacdo em certames
publicos, sem cobranca do Poder Publico, e sem cobranga dos vencedores/contratantes, viola
os principios e as regras que regem as contratacdes publicas, uma vez que o custo pela utilizacao
do sistema é de responsabilidade da Administracdo Publica, cabendo-lhe remunerar o
terceirizado contratado em razdo da disponibilizacdo do sistema eletrénico de contratacdo, ndo
podendo ser repassado aos usuarios, caracterizando como critério de habilitacdo ndo previsto
em Lei. No entanto, é permitida a cobranca de valor razoavel aos interessados em participar do
certame, desde que esteja restrito aos custos de utilizacdo dos recursos de tecnologia da
informacao, deixando de exigir a adesdo a planos trimestrais, semestrais ou anual para participar
de um Unico certame, ou o percentual do valor da contratacdo para o licitante vencedor.

3. A adocgdo de sistemas eletrénicos privados para o processamento de contratacdes publicas
gue n3do cobram valores dos usudrios licitantes para a participagdo em certames publicos, sem
cobranca do Poder Publico, mas cobram valores, exclusivamente, dos vencedores/contratantes
por contrato, viola os principios e as regras que regem as contratagdes publicas, uma vez que o
custo pela utilizacdo do sistema é de responsabilidade da Administracdo Publica, cabendo-lhe
remunerar o terceirizado contratado em razdo da disponibilizacdo do sistema eletrénico de
contratacdo. A cobranca de valores, exclusivamente dos vencedores/contratantes por contrato,
nao apresenta relagdo com os custos efetivos incorridos com a contratacdo do sistema,
funcionando como uma espécie de barreira ou de taxa de acesso para participar das licitacGes,
uma exigéncia monetaria que ndo condiz com o que dispGe a legislacdo que trata do assunto, e
ndo tem respaldo nos requisitos taxativos de habilitacdo estabelecidos nos arts. 62 a 70 da Lei
n. 14.133/2021, afrontando, assim, os principios constitucionais da legalidade, isonomia e
razoabilidade.

4. O art. 175, caput, da Lei n. 14.133/2021 dispde que os entes federativos possuem autonomia
para instituir sitio eletronico oficial para a divulgagdo complementar e para a realizagdo de suas
contratagdes publicas, podendo decidir se desejam adotar sistema eletrénico préprio ou
desenvolvido por institui¢des privadas, desde que complementem e garantam a integragdo com
o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), e essa contratagdo de sistema eletronico
esteja regulamentada pelo ente. A escolha do sistema eletronico para a realizagdo de licitagdes
¢ uma decisdo discricionaria do gestor publico, art. 175 da Lei n. 14.133/2021, devendo, no
entanto, ser motivada e precedida de estudos prévios, de modo a explicitar o porqué da escolha
de sistema oneroso em detrimento de solugdes tecnoldgicas gratuitas, a exemplo do Portal de
Compras do Governo Federal (Comprasnet) - sistema web - destinado a realizagdo de licita¢oes,
contratacbes e aquisi¢cdes promovidas pelas instituicGes do governo federal — largamente
utilizado e disponivel, sem custos, para os Estados e os Municipios e para as entidades da
Administracdo Indireta, que desejam fazer o uso, bem como aos licitantes, ndo onerando os
interessados e sem constituir eventuais dbices a competitividade. Caso opte pela adogdo de
plataforma digital para a realizacdo de licitagdes eletronicas oferecidas por instituicGes privadas,
a escolha deve se dar por meio de procedimento licitatorio especifico, em razdo da existéncia
de vérias opcBes no mercado, e caso opte pela realizacdo de contratagao direta, por valor, deve-
se considerar os custos estimados para o volume médio de licitagGes realizadas pelo ente ao
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longo do periodo contratual e a forma de remuneragdo praticada. A contratacdo deve ser
precedida de Estudo Técnico Preliminar (ETP), devidamente fundamentado em parametros
objetivos, acerca das solugdes tecnoldgicas existentes, consoante o disposto nos arts. 62, XX, 18,
I, §§ 12 e 29, da Lei n. 14.133/2021, o qual deve contemplar aspectos relacionados a (ao): a)
facilidade de acesso e de cadastro; b) suporte técnico oferecido; c) integragdo com sistemas de
gestao utilizados pelo 6rgdo ou entidade contratante e, obrigatoriamente, com o PNCP; d) oferta
de ac¢Bes de capacitagdo/treinamento para sua utilizacdo; e) grau histérico de disputa nos
certames realizados nas plataformas; f) transparéncia, para assegurar o acesso e o controle
social, materializada na disponibilizacdo dos dados constantes das plataformas privadas ao
publico em geral, no formato de dados abertos, bem como aos érgdos de controle e fiscalizagao,
por intermédio da permissdo de acesso e extracdo das informacgdes, via fornecimento de bases
estruturadas; g) maior volume de fornecedores cadastrados; h) gratuidade ou modicidade das
taxas cobradas, para estimular a participacao de interessados e a competitividade; i) seguranca
das operacbes e dos dados (inviolabilidade do ambiente), a partir da apresentacdo de
certificacOes, e j) utilidade das funcionalidades disponibilizadas. Quanto ao critério financeiro,
eventual cobrancga de valores pelo uso e pela manutengdo das plataformas, deverd ocorrer por
participacao, e se limitar aos custos envolvidos no desenvolvimento e na manutengdo do
sistema, e ndo mediante planos de assinatura, comissdes ou incidéncia de taxas variaveis, por
exemplo, sobre um percentual da proposta do licitante vencedor.

PARECER-C - PACO0 - 5/2024 - TC/4750/2023 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 29/05/2024.

PARECER PREVIO

PEDIDO DE REVISAO — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO - NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE - ATO
MERAMENTE OPINATIVO - VIA ELEITA INADEQUADA - CABIMENTO DE PEDIDO DE
REAPRECIACAO - INTEMPESTIVIDADE DO PEDIDO COMO REAPRECIACAO - NAO
CONHECIMENTO.

1. Cabe o pedido de revisdao somente de decisdo que julgar atos sujeitos ao controle externo. Do
parecer prévio contrario a aprovagdo das contas de governo, que consiste em ato meramente
opinativo, sem conteldo decisdrio, cabe o pedido de reapreciacdo (art. 120 do Regimento
Interno - Resolug¢do TCE-MS n. 98/2018), no prazo de quarenta e cinco dias.

2. Ainda que considerado o Principio da Fungibilidade na admissibilidade do pedido de revisao,
gue proposto contra o parecer

prévio contrdrio a aprovac¢do das contas de governo, a intempestividade do pedido sustenta o
nao conhecimento da inicial.

3. Ndo conhecimento do pedido de revisao, tendo em vista o ndo atendimento aos requisitos de
admissibilidade, com fundamento no art. 42, I, “a”, do Regimento Interno e no art. 73 da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

ACORDAO - ACO0 - 762/2024 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado
em23/04/2024.

PROCEDIMENTO LICITATORIO

PROCEDIMENTO LICITATORIO — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS — AUSENCIA DO ALVARA SANITARIO EXPEDIDO PELO ORGAO DA VIGILANCIA
SANITARIA ESTADUAL OU MUNICIPAL PREVISTO EM CLAUSULA EDITALICIA - CONTAMINACAO
DOS ATOS — 12 TERMO ADITIVO — TERMO DE CANCELAMENTO DE PRECOS — IRREGULARIDADE
— MULTA.
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1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, em razdo da impropriedade na
habilitacdo de empresas, pela auséncia de remessa do alvara sanitdrio expedido pelo 6rgao da
vigilancia sanitdria estadual ou municipal previsto em clausula editalicia, ensejando a aplicacao
de multa ao responsavel, por desobediéncia a Resolugdo TCE/MS n. 88/2018, Anexo IX, item 1,
subitem 1.2.1, letra “C”, com fulcro nos arts. 44, |, e 42, IX, ambos da LCE n. 160/2012.

2. Declara-se, também, a irregularidade da formaliza¢do da ata de registro de precos, bem como
do seu 12 termo aditivo e do termo de cancelamento de precos registrados, diante da
contaminacgdo pelos atos anteriores.

ACORDAO - ACO1 - 19/2024 - TC/1360/2023 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 02/04/2024.

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — REALIZACAO DE SHOW MUSICAL - NAO
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS FORMAIS — CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO
- CONTAMINACAO — IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade da contratacdo publica direta por Inexigibilidade de Licitacdo,
uma vez que a pesquisa de mercado, a justificativa de precos, o termo de referéncia e o parecer
juridico ndo atenderam os requisitos formais descritos na legislacdo que rege a matéria,
ensejando a aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendacao cabivel.

2. O vicio da primeira fase fundamenta o julgamento pela irregularidade da formalizacdo do
contrato administrativo, por contaminacdo legal (art. 49, §29, da Lei n. 8.666/1993).

ACORDAO - AC02 - 18/2024 - TC/6271/2019 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 02/04/2024.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO - ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS — NAO ATENDIMENTO A LEGISLACAO APLICAVEL -
DEFINICAO INSUFICIENTE E IMPRECISA DO OBJETO A SER ADQUIRIDO - FALTA DE INDICACAO
DE VOLUME E CONCENTRAGCAO DOS FRASCOS DE INSULINA NOS LOTES ADJUDICADOS N. 01,
02, 03 E 12 — IRREGULARIDADE — MULTA.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, pregdo eletrdnico, e da formalizagdo
da ata de registro de pregos, em decorréncia da definicdo insuficiente e imprecisa do objeto a
ser adquirido, ante a falta de indicacdo de volume e concentragdo dos frascos de insulina nos
lotes adjudicados especificados, com infringéncia ao disposto no art. 39, Il, da Lei n.
10.520/2002, ensejando a aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO - ACO1 - 11/2024 - TC/12430/2022 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
03/04/2024.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE LICENCA DE DIREITO E USO DE SOFTWARE — AUSENCIA DE ADEQUADAS
TECNICAS DE PESQUISA DE PRECOS — PROVA DE REGULARIDADE GENERICA DE TRIBUTOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS — VIOLAGAO AO PRINCiPIO DA LEGALIDADE — INFRAGCAO A NORMA
LEGAL — CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZACGAO - VICIO DECORRENTE -
IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE MULTA — RECOMENDAGAO.

1. A auséncia de adequadas técnicas de pesquisa de precos e a exigéncia genérica de todos os
tributos perante o fisco estadual e municipal configuram violacdo ao Principio da Legalidade,
que deve orientar todos os atos da administracdo publica, conforme estabelecido pela Lei n.
8.666/93 e os preceitos da Constituicdo Federal, fato que enseja a declaracgdo de irregularidade
do procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial, com aplicacdo de multa e
recomendacao.

2. O vicio da primeira fase induz ao julgamento de irregularidade da formalizacdo do contrato
administrativo.

ACORDAO - AC02 - 95/2024 - TC/7215/2023 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,

publicado em 10/04/2024.
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PROCEDIMENTO LICITATORIO - ATA DE REGISTRO DE PRECOS - AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS — INSUFICIENCIA DA PESQUISA DE MERCADO - REGISTRO DE PRECOS EM
PATAMARES SUPERIORES AOS PRATICADOS NO AMBITO DE OUTROS ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA — IRREGULARIDADE — MULTA — DETERMINAGAO.

E declarada a irregularidade do processo licitatério e da formalizacdo da ata de registro de
precos, ante a infringéncia do art. 15, V e § 12, da lei n. 8666/1993, pela insuficiéncia da pesquisa
de mercado realizada e registro de precos em patamares superiores aos praticados no ambito
de outros 6rgados da Administragdo Publica, bem como aplicada multa ao responsavel, com a
determinacdo ao controle interno do 6rgdo da adocdo de medidas/providéncias necessarias
para a verificacdo de eventuais sobreprecos em relagcdo a totalidade dos itens registrados e,
abstencdo de aquisicdes, em atencdo a metodologia utilizada pela equipe técnica da Divisdo de
Fiscalizacdo de Gestdo de Saude.

ACORDAO - ACO1 - 100/2024 - TC/18283/2022 - RELATOR CONS. SUBST. LEANDRO LOBO
RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 21/05/2024.

‘\ \ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

CoONTAS PuUBLICAS

FINANGCAS PUBLICAS. RENUNCIA DE RECEITA. REQUISITO. RESPONSABILIDADE FISCAL.
PROJETO DE LEI. MEDIDA PROVISORIA.

No ambito das proposicGes legislativas, assim como na andlise de medidas provisdrias, que
prevejam a criagdo, ampliagdo ou prorrogac¢ao de renuncias de receitas tributdrias, é necessaria
a observancia do previsto no art. 113 do ADCT, no 14 da LRF (LC 101/2000) e nos dispositivos
pertinentes da LDO em vigor.

Acérdio 440/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 485).

CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. PAGAMENTO. INSUMO.
PRECO. VARIAGAO. CONTRATADO. SERVIGO DE LIMPEZA

Na contratag¢do de servigos de limpeza sob o regime de empreitada por prego global, no qual a
empresa contratada apresenta as estimativas de gastos com materiais e equipamentos para a
composicao de custos e formagado de preco, os riscos de variagdes nos pregos dos insumos, para
mais ou para menos, devem ser suportados ou auferidos por ela propria, neste Ultimo caso,
quando ndo constatado sobrepreco.

Acérdio 1593/2024 Segunda Cdmara (Prestacdo de Contas, Relator Ministro Augusto Nardes)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 485).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. SUPERFATURAMENTO.
REFERENCIA. SINAPI. SICRO. ADEQUACAO.

Para servigos sem correspondéncia direta no Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro) ou
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (Sinapi), é possivel a
conjugacdo de composicOes desses sistemas para analise de economicidade de contrato de obra
publica, desde que devidamente adaptados as peculiaridades de cada caso concreto.

Acdrddo 619/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira) (Publicado no Boletim de

Jurisprudéncia n2 488).
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CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. REQUISITO. JUSTIFICATIVA. PRECO DE MERCADO.
EMPRESA ESTATAL.

As alteracOes do objeto contratado por empresa estatal devem estar embasadas em pareceres
e estudos técnicos pertinentes, contemplando estudos de quantitativos e valores dos itens
aditados, inclusive com pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo de
aditamento contratual. Altera¢des fundadas em referenciais de precos escassos e sem critérios
objetivos de aceitacdo dos precos propostos pela contratada contrariam o art. 31, § 39, da Lei
13.303/2016.

Acorddo 668/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 489).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO. PRECO. REFERENCIA. LICITAGAO.
PRECO UNITARIO. SOBREPRECO.

Valores unitdrios extraidos de licitacdes de outros orgaos envolvendo servicos de mesma
natureza podem servir como referéncia para fins de apuracao de eventual sobrepreco ou
superfaturamento. A Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos) consagrou essa
possibilidade ao estipular que valores decorrentes de outros certames e contratos
administrativos de objeto semelhante podem ser uma fonte de precos paradigma para
elaboracdo de orcamento-base de licitagcOes (art. 23, § 19, inciso Il, no caso de contratacdo de
bens e servicos em geral, e art. 23, § 29, inciso Ill, no caso de contratacdo de obras e servicos de
engenharia).

Acérddo 823/2024 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 491).

DIREITO ADMINISTRATIVO

RESPONSABILIDADE. CONVENIO. DEBITO. MUNICIPIO. PREFEITO. RESSARCIMENTO.
QUITACAO.

A quitacdo de débito de responsabilidade do prefeito pelo municipio elide a divida, mas nao
impede o julgamento pela irregularidade das contas do gestor, com aplicacdo de multa, sem
prejuizo de ciéncia ao Ministério Publico para adocdo das medidas cabiveis em face do
ressarcimento da divida com recursos municipais.

Acérddo 2089/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 488).

PESSOAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. REQUISITO. MARCO TEMPORAL. ViNCULO.
SERVICO PUBLICO. UNIAO FEDERAL. INTERRUPCAO.

E legal a percepcdo de adicional por tempo de servico, incorporado em razdo do exercicio de
cargos anteriores vinculados a Unido, por servidor que ingressou no servigo publico federal até
8/3/1999, data limite para incorporacdo do beneficio (art. 15, inciso Il, da MP 2.225-45/2001),
nao havendo exigéncia de que os vinculos sejam ininterruptos.

Acérddo 2894/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 490).

RESPONSABILIDADE. CONVENIO. EXECUGCAO FiSICA. EXECUGAO PARCIAL. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DO SERVIGCO PUBLICO. GESTOR SUCESSOR.

N3o cabe a imputacdo de débito ao prefeito antecessor, em razao da inexecu¢do parcial do
objeto do convénio, quando demonstrado que adotou medidas necessarias para que o prefeito
sucessor dispusesse de tempo e recursos suficientes para a conclusdo do empreendimento, em
observancia ao principio da continuidade administrativa.

Acérddo 812/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Redator Ministro Jhonatan de Jesus)
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(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 491).

CONVENIO. EXECUCAO FINANCEIRA. NEXO DE CAUSALIDADE. TRANSFERENCIA DE RECURSOS.
CONTA CORRENTE ESPECIFICA.

A transferéncia de recursos da conta bancdria especifica do convénio para outra conta corrente
do municipio impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre a execu¢do do objeto e a
aplicacdo dos recursos federais transferidos.

Acdrddo 2821/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 492).

RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUBCONTRATACAO. DEBITO.
QUANTIFICACAO.

A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagao de interposto entre a
administracdo publica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), é
irregularidade ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenca entre os pagamentos
recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratacao integral.
Acérdio 3491/2024 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 493).

DIREITO PROCESSUAL

DIREITO PROCESSUAL. MULTA. PESSOA JURIDICA. EXTINGAO. TRANSITO EM JULGADO.
ACORDAO.

Havendo a extingdo da pessoa juridica antes do transito em julgado da decisao sancionatéria, a
multa aplicada deve ser declarada, de oficio, inexistente, diante da perda de objeto dessa
sanc¢do, aplicando-se, por analogia, o art. 32, § 29, da Resolugdo TCU 178/2005, que trata da
revisdao de acérddao em que houver sido aplicada multa a gestor que tenha falecido antes do
transito em julgado da deliberacdo.

Acdrddo 1909/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 487).

PROCEDIMENTO LICITATORIO

LICITAGAO. PROPOSTA. PREGO. INEXEQUIBILIDADE. PRESUNGCAO RELATIVA. DILIGENCIA.

O critério definido no art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo, nos termos do art. 59, § 29, da referida
lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Acérddo 465/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 486).

‘\ \ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - ST)J

DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO CIVIL; SISTEMA REMUNERATORIO E
BENEFICIOS; APOSENTADORIA ESPECIAL; GRATIFICAGAO DE RISCO - DIREITO
CONSTITUCIONAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS; PROCESSO LEGISLATIVO.
APOSENTADORIA ESPECIAL EM AMBITO ESTADUAL: EXPOSIGAO DE MEMBROS E SERVIDORES
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DE DETERMINADAS CARREIRAS A ATIVIDADES DE RISCO ANALOGAS AS DOS POLICIAIS - ADI
7.494/RO

Sao inconstitucionais dispositivos de Constituicdo estadual que definem como atividade de risco
analoga ao exercicio da atividade policial a atuagdo dos membros do Ministério Publico, do
Poder Judicidrio, da Defensoria Publica e dos Procuradores do Estado e dos Municipios, dos
Oficiais de Justica e Auditores Fiscais de tributos estaduais, e a eles estendem beneficios
previdenciarios exclusivos dos servidores policiais, tais como a aposentadoria especial e a
pensao por morte.

ADI 7.494/RO, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 03.04.2024
(quarta-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n® 1130 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO. LEI ESTADUAL N. 10.261/1998. REQUISITO
DE BOA CONDUTA. PENALIDADE DE SUSPENSAO EM CARGO PUBLICO ANTERIOR. NOVA
INVESTIDURA. INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE PELA SUSPENSAO SOFRIDA.

A penalidade de suspensao prevista no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de
Sao Paulo, por si s6, ndo incompatibiliza o servidor estadual para nova investidura em cargos
publicos.

RMS 72.573-SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
20/2/2024, DJe 23/2/2024. (Publicado no Informativo n° 806 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. REPASSE
DE ROYALTIES AO MUNICiPIO. CRITERIO DE DISTRIBUICAO. ORIGEM DOS
HIDROCARBONETOS.

A distribuicdo dos royalties pela exploracdo de petrdleo e de gas natural depende da origem do
hidrocarboneto que percorre as instalacbes de extracdo e transporte, de modo que os
municipios que movimentam gds natural ou petrdleo de origem terrestre ndo fazem jus
aos royalties da lavra maritima quando ndo comprovado o efetivo transito de hidrocarbonetos
provenientes desta lavra.

Aglint no REsp 1.992.403-DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Rel. para acérddo Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, por maioria, julgado em 9/4/2024. (Publicado no
Informativo n° 807 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO TRIBUTARIO - OAB. ANUIDADE. NATUREZA JURIDICA.
NAO TRIBUTARIA.

A anuidade cobrada pela Ordem dos Advogados do Brasil ndo tem natureza juridica tributaria.
AREsp 2.451.645-SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 9/4/2024. (Publicado no Informativo n° 807 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CONSTITUCIONAL- DESAPROPRIACAO POR
NECESSIDADE/UTILIDADE PUBLICA. DIREITO DE EXTENSAO. POSSIBILIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 76/1993.

Admite-se a aplicagdo subsidiaria do Direito de Extensdo aos casos de desapropriagdao por
necessidade ou utilidade publica previsto na Lei Complementar n. 76/1993 quando a area
remanescente for reduzida a superficie inferior a da pequena propriedade rural.

REsp 1.937.626-RO, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Rel. para acérddo Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, por maioria, julgado em 12/3/2024. (Publicado no Informativo n° 808 do
STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL; CARGOS DIRETIVOS;
REELEICAO OU RECONDUGAO; ALTERNANCIA NO EXERCICIO DO PODER - DIREITO
CONSTITUCIONAL — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS; ORGANIZACAO DOS PODERES; TRIBUNAL
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DE CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL: IMPOSSIBILIDADE DE REELEICOES ILIMITADAS
PARA OS CARGOS DE DIRECAO - ADI 7.180/AP

Sdo inconstitucionais — por violarem os principios republicano e democratico — normas
estaduais (Constituicdo, lei e regimento interno) que permitem mais de uma reeleicao
consecutiva para o mesmo cargo diretivo do Tribunal de Contas local.

ADI 7.180/AP, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
19.04.2024 (sexta-feira), as 23:59(Publicado no Informativo n® 1133 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL. IDADE
MiNIMA PARA MATRICULA, INSCRICAO E REALIZAGAO DE EXAME DE CONCLUSAO DO ENSINO
MEDIO EM CURSOS DO CEJA. 18 ANOS COMPLETOS. TEMA 1127. MODULAGAO DOS EFEITOS.
N3o é possivel menor de 18 (dezoito) anos que ndo tenha concluido a educacdo basica se
submeter ao sistema de avaliacdo diferenciado de jovens e adultos, normalmente oferecido
pelos Centros de Jovens e Adultos - CEJAs, visando a aquisicdo de diploma de conclusdao de
ensino médio para fins de matricula em curso de ensino superior.

REsp 1.945.851-CE, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
22/5/2024. (Tema 1127).

REsp 1.945.879-CE, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
22/5/2024 (Tema 1127). (Publicado no Informativo n° 813 do STJ).

DIREITO AMBIENTAL

DIREITO AMBIENTAL - PROTECAO DO MEIO AMBIENTE; DESMATAMENTO E QUEIMADAS;
BIOMAS DO PANTANAL MATO-GROSSENSE E DA FLORESTA AMAZONICA; POLITICA
AMBIENTAL; PROCESSO DE RECONSTITUCIONALIZAGCAO AMBIENTAL; PLANO DE PREVENGCAO
- COMBATE AS QUEIMADAS NA AMAZONIA E NO PANTANAL: TOMADA DE PROVIDENCIAS E
ELABORAGAO DE PLANO DE PREVENGAO - ADPF 743/DF, ADPF 746/DF e ADPF 857/MS

N3o ha estado de coisas inconstitucional na politica de prote¢do ambiental da Amazénia e do
Pantanal. Contudo, para o efetivo cumprimento do direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e do respectivo dever do Poder Publico em defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes (CF/1988, art. 225), é necesséria a adog¢do de algumas
providéncias.

ADPF 743/DF, relator Ministro André Mendonca, redator do acérddo Ministro Flavio Dino,
julgamento finalizado em 20.03.2024 (quarta-feira)

ADPF 746/DF, relator Ministro André Mendonca, redator do acérddo Ministro Flavio Dino,
julgamento finalizado em 20.03.2024 (quarta-feira)

ADPF 857/MS, relator Ministro André Mendonca, redator do acérddo Ministro Flavio Dino,
julgamento finalizado em 20.03.2024 (quarta-feira)

(Publicado no Informativo n° 1129 do STF).

DireITO CIvIL

DIREITO CIVIL - ACAO DE COBRANCA. SEGURO SOBRE A VIDA DE OUTREM. HOMICIDIO DO
SEGURADO PRATICADO PELA CONTRATANTE DO SEGURO. NULIDADE DO CONTRATO QUE
IMPEDE O RECEBIMENTO DA INDENIZACAO SECURITARIA POR QUAISQUER DOS
BENEFICIARIOS.

O ato do individuo de contratar um seguro sobre a vida de outrem com a intengao de ceifar a
vida do segurado impede o recebimento da indenizagdo securitdria por quaisquer dos
beneficiarios e gera nulidade do contrato.
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REsp 2.106.786-PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em

2/4/2024. (Publicado no Informativo n° 806 do STJ).

DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL — REPARTICAO DE COMPETENCIAS; EMISSAO DE MOEDA; NORMAS
GERAIS DE FINANCAS PUBLICAS - BANCO CENTRAL DO BRASIL: AQUISICAO DE PAPEL-MOEDA
E MOEDA METALICA FABRICADOS FORA DO PAIS POR FORNECEDOR ESTRANGEIRO - ADI
6.936/DF

E constitucional a autorizac3o conferida ao Banco Central do Brasil (BCB), por lei federal, para
adquirir papel-moeda e moeda metadlica fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro, com
o objetivo de abastecer o meio circulante nacional.

ADI 6.936/DF, relator Ministro Dias Toffoli, redator do acérddo Ministro Cristiano Zanin,
julgamento virtual finalizado em 08.04.2024 (segunda-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo
n° 1131 do STF).

DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE; ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL; RECURSOS; COMPETENCIA INTERNA DO STF PARA
PROCESSAR E JULGAR. ADIS ESTADUAIS: DELIMITACAO DA COMPETENCIA INTERNA DOS
ORGAOS DO STF PARA PROCESSAR E JULGAR RECURSOS CONTRA DECISOES MONOCRATICAS
EM ARE E RE - RE 913.517 QO/SP

Compete ao Plenario do STF processar e julgar agravos internos e embargos de declaracdo em
recursos extraordinarios (RE) e em recursos extraordinarios com agravos (ARE) interpostos em
face de acdérdaos proferidos no bojo de acdes diretas estaduais, dado o carater objetivo dessas
demandas.

RE 913.517 QO/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 22.03.2024
(sexta-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n° 1132 do STF).

DIREITO CONSUMIDOR

DIREITO DO CONSUMIDOR, DIREITO DA SAUDE - PLANO DE SAUDE. INDISPONIBILIDADE OU
AUSENCIA DE PRESTADOR DA REDE ASSISTENCIAL NO MUNICIPIO DE DEMANDA.
NECESSIDADE DE TRANSPORTE DO BENEFICIARIO PARA OUTRO MUNICIPIO NAO LIMITROFE
DA MESMA REGIAO DE SAUDE. OBRIGACAO DE CUSTEIO DO TRANSPORTE PELA OPERADORA.
A operadora de plano de saude tem a obrigacdo de custear o transporte sempre que, por
indisponibilidade ou inexisténcia de prestador no municipio de demanda, pertencente a drea
geografica de abrangéncia do produto, o beneficiario for obrigado a se deslocar para municipio
nao limitrofe aquele para a realizagdo do servico ou procedimento de salde contratado.

REsp 2.112.090-SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
19/3/2024, Dle 22/3/2024. (Publicado no Informativo n° 805 do STJ).

DIREITO FINANCEIRO

DIREITO FINANCEIRO — RENUNCIA DE RECEITA; ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO - DIREITO CONSTITUCIONAL — PROCESSO LEGISLATIVO; NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA; DIREITO FINANCEIRO - IPTU: ISENCAO EM FAVOR DOS
MUNICIPES CONTRIBUINTES CONSIDERADOS CARENTES - RE 1.343.429/SP.

A auséncia de prévia estimativa de impacto financeiro e orgamentdrio na proposta legislativa
que implique renuncia de receita tributdria acarreta inconstitucionalidade formal, nos termos
do art. 113 do ADCT, que é aplicavel a todos os entes federativos.
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RE 1.343.429/SP, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 08.04.2024
(segunda-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n° 1131 do STF).

DIREITO PREVIDENCIARIO

DIREITO PREVIDENCIARIO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - HONORARIOS PERICIAIS.
ANTECIPACAO PELO INSS. SUCUMBENCIA DO BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA DESPESA. DEVER DE GARANTIR O ACESSO A JUSTICA E
DE PRESTAR ASSISTENCIA JUDICIARIA.

Nas acdes de acidente do trabalho, os honordrios periciais, adiantados pelo INSS, constituirdo
despesa a cargo do Estado, nos casos em que sucumbente a parte autora, beneficidria da isencao
de 6nus sucumbenciais, prevista no paragrafo Unico do art. 129 da Lei n. 8.213/1991, sendo
desnecessario o ajuizamento de a¢do autbnoma para tanto.

REsp 2.126.628-SP, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
23/4/2024, DJe 26/4/2024. (Publicado no Informativo n° 809 do STJ).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL, DIREITO TRIBUTARIO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL, DIREITO TRIBUTARIO - ACAO CIVIL PUBLICA. TRIBUTO
DECLARADO INCONSTITUCIONAL. PRETENSAO DE NAO COBRANCA. NATUREZA TRIBUTARIA
DA DISCUSSAO. MINISTERIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE ATIVA.

A pretensdo de fazer cessar a cobranga de tributo, mesmo que ja anteriormente declarado
inconstitucional, contém discussdo de natureza tributaria, ensejando a ilegitimidade ativa do
Ministério Publico para a agdo.

Agint no REsp 1.641.326-RJ, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 11/3/2024, Dle 15/3/2024. (Publicado no Informativo n° 810 do STJ).
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