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Com o escopo de propiciar o acompanhamento das decisées relevantes
ao controle externo, a Consultoria de Gestdo Estratégica sintetizou as
principais decisées do TCE/MS e TCU publicadas no periodo, bem assim
aquelas proferidas pelo STF e STJ, que guardam relagdo com o controle
externo.
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inteiro teor da decis@Go, bastando clicar no hiperlink abaixo do resumo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SuL - TCE/MS

CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORNECIMENTO, IMPLANTACAO E MANUTENCAO
CONTINUADA DE SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA — 22 E 32 TERMOS ADITIVOS -
EXECUCAO FINANCEIRA - CONTAMINACAO — IRREGULARIDADE.

E declarada a irregularidade dos 22 e 32 termos aditivos e dos atos de execucdo financeira do
contrato, em razao da contaminacao por atos anteriores, como o procedimento licitatério e a
formalizacdo do contrato, que julgados irregulares.

ACORDAO - ACO1 - 185/2024 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em
02/07/2024.

CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR -
CONTAMINAGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO DECORRENTE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO ILEGAL E IRREGULAR - EXECUCAO FINANCEIRA — UTILIZAGAO DO VEICULO PARA
TRANSPORTE ELEITORAL — SERVICOS REALIZADOS FORA DO OBJETO DO CONTRATO — DESVIO
DE OBJETO PACTUADO - IRREGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
MORTE DO RESPONSAVEL - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE - RECOMENDAGCAO -
ARQUIVAMENTO.

1. E declarada a irregularidade da formalizacdo do contrato administrativo em razdo da
contaminacdo pela fase anterior julgada irregular, nos termos do art. 59, lll, da Lei
Complementar Estadual n2. 160/2012.

2. Declara-se, também, a irregularidade da execucdo financeira do contrato, diante da realizacdo
de servicos fora do objeto do contrato, cabendo a recomendacao ao atual gestor que se atente
para que seja executado somente o objeto contratado, sob pena de multa regimental.

3. Deixa-se de aplicar a multa, em razdo de falecimento do responsavel, que extingue a
pretensdo punitiva, dado o cunho personalissimo do cumprimento da sancao.

ACORDAO - AC02 - 189/2024 - TC/11636/2018 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 05/07/2024.

CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICAO DE MOTONIVELADORA, RETROESCAVADEIRA,
ESCAVADEIRA HIDRAULICA E PA CARREGADEIRA - ACHADOS - REVISAO DE PRECO
REGISTRADO COM INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO — EMISSAO INCORRETA DA NOTA DE
EMPENHO — CONTRATO DESPROVIDO DE CLAUSULAS NECESSARIAS — FALTA DE DEFINICAO DA
FORMA DE FORNECIMENTO - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE FATO IMPEDITIVO -
MANUTENGCAO DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO/HABILITACAO DA CONTRATADA -
DESIGNACAO DE COMISSIONADOS PARA AS FUNCOES DE GESTAO/FISCALIZACAO — REGRA —
VINCULO EFETIVO — IRREGULARIDADE — MULTA - EXECUCAO FINANCEIRA — REGULARIDADE.
1. E declarada a irregularidade da formalizacdo do contrato administrativo, decorrente da ata
de registro de preco, nos termos do art. 42, IX, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em
vista a verificagcdo de diversos achados. 2. De acordo com o art. 121, § 12, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, cada fase da contratacdo publica possui critérios
diferentes a serem analisados, tratando-se de julgamentos distintos.3. Cabe declarar a
regularidade contabil da execugdo financeira da contratagdo, em razdo do atendimento a
legislagdo aplicavel, considerando o correto processamento da despesa, devidamente
empenhada, liquidada e paga, conforme as disposicdes do art. 60 a 64 da Lei Federal n. 4.320/64.
4. Aplica-se a sang¢ao de multa ao responsavel, em razao das irregularidades verificadas na
formalizagdo contratual, tendo como parametro a proporcionalidade entre a san¢do e o grau de
reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal e demais circunstancias descritas no
art. 181, I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018.
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ACORDAO - AC01 - 159/2024 - TC/11515/2021 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 19/07/2024.

CONTAS PUBLICAS

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - INFRACAO A
LEGISLACAO APLICAVEL - REGISTRO IRREGULAR DAS CONTAS - AUSENCIA OU
INCONFORMIDADES NOS DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — DIVERGENCIA ENTRE
DEMONSTRATIVOS QUANTO A DOTACAO INICIAL DO ORCAMENTO - DISTORCOES
IDENTIFICADAS NO BALANCO FINANCEIRO - DISTORCOES IDENTIFICADAS NO BALANGO
PATRIMONIAL — DISTORCOES IDENTIFICADAS NOS SALDOS DA DEMONSTRATIVO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS - DISTORGCOES IDENTIFICADAS ENTRE O ANEXO 17 -
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE COM OS DOCUMENTOS DA RELAGAO DE RESTOS A
PAGAR — AUSENCIA DE DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVA QUANTO AO CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS — CONTAS IRREGULARES — REMESSA INTEMPESTIVA DA
PRESTACAO DE CONTAS - REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS -
RECOMENDAGAO — MULTA.

1. E declarada a irregularidade das contas anuais de gest3o, nos termos do art. 21, inciso Il ¢/c o
artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n? 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do
Regimento Interno TCE/MS, bem como aplicada a sancdo de multa aos responsaveis pelas
infracdes, decorrentes do ndo envio de documentos de remessa obrigatdria, pelo registro
irregular das contas publicas, pela auséncia de publicidade e transparéncia e pelo registro
irregular das contas publicas, além da formulacdo da recomendacao cabivel.

2. Aremessa intempestiva da prestacdo de contas e dos Balancetes Mensais, ndo fundamenta a
reprovacdo das contas, resultando na ressalva em seu julgamento, sendo oportuno recomendar
gue as proximas prestacao de contas e os proximos demonstrativos sejam encaminhados no
prazo.

ACORDAO - ACO0 - 875/2024 - TC/4766/2019 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 04/06/2024.

PRESTACf\O DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL —
ESCRITURACﬂO DE MODO IRREGULAR - DISPONIBILIDADES DE CAIXA — AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS — CONTAS IRREGULARES — MULTA — REMESSA INTEMPESTIVA DOS
BALANCETES MENSAIS AO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DE APURACAO -
INCONSISTENCIA NO PREENCHIMENTO DO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO —
JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTOS ENCAMINHADOS — NOTAS EXPLICATIVAS CONCEITUAIS -
RECOMENDAGOES.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, IlI,
da Lei Complementar n2 160/2012- LO-TCE/MS, e aplicada a sancdo de multa ao responsavel,
em razdo da escrituracdo de modo irregular (infragdo nos termos do art. 42, VIII, da LO-TCE/MS),
que decorrente da auséncia de base documental para a escrituragdo das disponibilidades de
caixa, além da expedi¢ao das recomendagdes cabiveis.

ACORDAO - ACO0 - 1090/2024 - TC/3924/2021 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicada em 10/06/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL — INFRAGAO A
LEGISLACAO APLICAVEL — PAGAMENTO DO SUBSIDIO MENSAL AO VEREADOR PRESIDENTE E
AO VEREADOR PRIMEIRO SECRETARIO ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL - INFRAGAO AO
PRECEITO DO ART. 29, VI, “B”, DA CF/1988 — CONTAS IRREGULARES - MULTA -
IMPROPRIEDADE NA CLASSIFICACAO DE DESPESAS — NECESSIDADE DA OBSERVANCIA AOS
PRAZOS PARA REALIZACAO DAS PUBLICACOES — RECOMENDACAO.
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1. E declarada a irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, R‘”‘“——ﬁ,_
Ill, da Lei Complementar Estadual n2 160/2012, sem prejuizo das cominac¢des anteriores ou

posteriores, a julgamentos de outros processos, pela infracdo ao preceito do art. 29, VI, “B”, da

CF/1988, bem como aplicada a multa ao gestor, com fulcro nos termos do inciso VIll do art. 42

da Lei Complementar Estadual n? 160/2012.

2. Recomenda-se ao responsdvel, ou a quem o tiver sucedido, a ado¢dao de medidas necessarias

para a correcdo das impropriedades identificadas, especialmente sobre a classificacdo de

despesas e pela observancia dos prazos para realizagao das publicagdes necessarias.

ACORDAO - AC00 - 1039/2024 - TC/1295/2019 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,

publicado em 11/06/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL —
AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — CADASTROS DO CONTROLADOR INTERNO E
DO RESPONSAVEL CONTABIL — ATOS DE NOMEACAO DO CONTROLADOR INTERNO E DO
RESPONSAVEL CONTABIL — PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL — REGISTRO IRREGULAR DAS
CONTAS PUBLICAS — ANEXO 13 — INCONSISTENCIAS ENTRE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
ENVIADOS — CONTAS IRREGULARES — MULTA — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS - AUSENCIA DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA -
RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, IlI,
c/c art. 42, caput, Il e VIII, todos da Lei Complementar Estadual n? 160/2012, em razdo da
auséncia de remessa de documentos obrigatérios e do registro irregular das contas publicas,
bem como aplicada a sanc¢do de multa ao responsavel pelas infrages, além da formulacdo de
recomendacado para que observe com maior rigor as normas que regem a Administracdo Publica,
providenciando que as falhas verificadas nao se repitam.

ACORDAO - AC00 - 1065/2024 - TC/2403/2018 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 11/06/2024.

APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO -
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS — DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACﬂO
CONSTITUCIONAL — ART. 70 PARAGRAFO UNICO DA CF/88 — DESATENDIMENTO A RESOLUCAO
TCE/MS N. 88/2018 - INFRACﬂO GRAVE - ART. 42, CAPUT, IlE IV, DA LCN. 160/2012 - MULTA
- DETERMINACAO DA INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO DE TOMADA DE CONTAS.

A falta de remessa da prestacdao de contas anuais de gestdo, conduta tipificada como infragdo
pelo art. 42, caput, Il e IV, da LC n. 160/2012, enseja a aplicagdo de multa ao responsavel, bem
como a determinagao da instauragdo do procedimento de tomada de contas, nos termos dos
arts. 196 e 200, | do Regimento Interno TC/MS, a fim de que sejam enviados a Corte de Contas
todos os documentos relativos a citada prestagao.

ACORDAO - AC00 - 1209/2024 - TC/4264/2022 — RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 01/07/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO - INFRAGOES — ART. 42, Il E VIII, DA LO-TCE/MS — AUSENCIA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS — ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR — BALANGO PATRIMONIAL -
INTEMPESTIVIDADE NO ENCAMINHAMENTO DO BALANCETE MENSAIS — LEI DE CRIAGAO DO
FUNDEB DESATUALIZADA - ATUALIZACOES NECESSARIAS CONFORME A EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 108/2020 E LEI 14.113/2020 - NOTAS EXPLICATIVAS -
DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO APLICAVEL E MCASP — PARECER DO CONTROLE INTERNO
SEM EFETIVIDADE — REVELIA — CONTAS IRREGULARES — MULTAS — RECOMENDAGOES.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com fulcro no art. 59, IlI,
da Lei Complementar n2 160/2012- LO-TCE/MS, combinado com o art. 42, Il e VIIl, da mesma
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lei, bem como aplicadas as san¢des de multas ao responsavel, em razdo da auséncia de
documentos de remessa obrigatdria (infragdo nos termos do art. 42, I, da LO-TCE/MS) e da
escrituracdo de modo irregular (infracdo nos termos do art. 42, VIIl, da LO-TCE/MS), além da
expedicdo das recomendacbes cabiveis.

ACORDAO - ACO0 - 1286/2024 - TC/4094/2022 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 05/07/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - INFRAGCAO - ART. 42, VIIl, DA LCE 160/2012 — DISTORCOES NO BALANGCO
PATRIMONIAL — DIVERGENCIA NA CONTA DO ATIVO NAO CIRCULANTE — DIVERGENCIA NO
SALDO DO PATRIMONIO LiQUIDO — CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM
JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, IlI,
da Lei Complementar Estadual n? 160/2012, sem prejuizo das cominacdes anteriores ou
posteriores, a julgamentos de outros processos, bem como aplicada a multa ao responsavel pela
infragao, com fulcro no art. 42, VIII, da citada Lei.

ACORDAO - AC00 - 1302/2024 - TC/6804/2023 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 09/07/2024.

CONTROLE PREVIO
DECISAO LIMINAR

RELATORIO

Tratam os autos do controle prévio do Pregdo Eletronico n? 38/2024, langado pela
Administracao municipal de Sidrolandia, com vistas ao registro de precgos para futura e eventual
aquisicdo de computadores, notebooks e monitores (peca 12, fl. 151).

Ao examinar o edital, a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagdes, ContratacOes e Parcerias (DFLCP)
constatou as seguintes impropriedades (Andlise ANA - DFLCP - 12591/2024, pega 12, fls. 151-
167):

1. auséncia de publicacdo do Plano Nacional de Contrata¢des Anual no PNCP;

2. deficiéncias no estudo técnico preliminar;

3. deficiéncias na pesquisa de precgos;

4. deficiéncias no edital.

Diante das impropriedades, e do consequente risco de prejuizo ao erario, a divisdo de
fiscalizagdo sugeriu a suspensao cautelar ao certame.

E o relatério.

DECISAO
Pelo que verifico nos autos, os achados da divisdo de fiscalizagdo exigem a suspensdo cautelar
do certame, haja vista a presenga do periculum in mora, decorrente da proximidade da sessdo
publica de disputa, e do fumus boni iuris, caracterizado pelo potencial risco de dano ao erario,
decorrente principalmente da imprecisdo do prazo de entrega e das deficiéncias encontradas na
pesquisa de precos.

Ainda que todas as irregularidades levantadas meregam atengdo e devam ser esclarecidas pelo
gestor, destaco, neste exame sumario, as duas anteriormente citadas, pois sdo as que mais
podem comprometer a isonomia e a competitividade do certame, bem como trazer prejuizos ao
erario.
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A equipe técnica observou que o Edital e a minuta de contrato (item 1.1, fl. 75 e item 4.1, fl. 133,
respectivamente) estabelecem que o processo licitatdrio e a gestdo contratual ocorrerdo com
fundamento nas informacGes apresentadas no termo de referéncia.

No entanto, o termo de referéncia e a minuta da ndo sao claros quanto ao prazo de entrega. Em
nenhum momento menciona os 15 (quinze) dias que constavam no estudo técnico preliminar.

Conforme apontou a divisdo, a irregularidade pode comprometer a competitividade do
procedimento licitatério. A auséncia de estipulacdo de prazo para entrega dos produtos
adquiridos no termo de referéncia pode, como bem apontou a divisao de fiscalizacdo, contribuir
para interpretacOes divergentes, resultar em propostas inconsistentes e prejudicar a
competitividade do certame, em desacordo com o artigo 59, artigo 11 e artigo 92, inciso VII,
todos da Lei n® 14.133/2021.

A Administracdo Publica deve fornecer diretrizes claras e objetivas, a fim de garantir uma
compreensao comum do modelo de gestao contratual e facilitar a selegdo de proposta mais
vantajosa.

Como disse, também merece destaque as deficiéncias encontradas na pesquisa de pregos.

A DFLCP constatou que nao consta nos autos os orgamentos referentes a cada fornecedor e
valor mencionados, impedindo a realiza¢do da atividade desta Corte de Contas e a comprovacgao
da realizacdo da pesquisa, a fim de servir de base para a previsdo de gastos a ser despendido
com a contratacao (peca 12, fls. 158-159).

Correta a constatacdo. A verificacdo do prego de mercado é elemento indispensavel para avaliar
se o resultado da licitacdo é vantajoso para a Administracdo. Portanto, o encaminhamento
desses documentos, bem como da metodologia para definicdo do preco de referéncia (média,
mediana, valores excluidos, etc), é imprescindivel para o exercicio do controle prévio. A situagdo
encontrada nos autos demonstra uma fragilidade na obtencdo e comprovacdo do preco de
referéncia causando evidente risco de contratacdo desvantajosa e de prejuizo ao erario.

Diante disso, faz-se necessdria a suspensdo cautelar do certame.

Refor¢o que foram destacadas apenas as irregularidades de maior gravidade. No entanto, ao
apresentar as justificativas, a gestora deve esclarecer os apontamentos de todos os itens
constantes na Analise ANA - DFLCP - 12591/2024 (peca 12, fls. 151- 167). Portanto, com
fundamento nos arts. 56, 57, | e I, e 58 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012, c/c o art.
152, I, do Regimento Interno, determino liminarmente que:

| — a Prefeita Municipal de Sidrolandia, senhora Vanda Cristina Camilo, promova a IMEDIATA
SUSPENSAO CAUTELAR do Pregdo Eletrénico n? 38/2024, na fase em que se encontrar;

Il — a senhora Vanda Cristina Camilo seja intimada para, no prazo 5 (cinco) dias Uteis:

1. comprovar o cumprimento imediato das determinagdes desta decisdo;

2. manifestar-se sobre o conteddo da matéria ventilada no decisum e na Analise ANA - DFLCP -
12591/2024, bem como encaminhar os eventuais documentos faltantes, e tudo o mais que
entender pertinente para uma ampla averiguag¢do do feito;

3. encaminhar a republicacdo do edital ou, caso venha a anular definitivamente o Pregdo
Eletrénico n? 38/2024, o comprovante de anulagdo a este Tribunal.




Il — a intimagdo seja feita por correspondéncia eletronica, nos termos do art. 50, Il, da Lei
Complementar Estadual n? 160/2012;

IV —a Geréncia de Controle Institucional, dada a urgéncia da medida cautelar, com fulcro no §7°
do art. 2° da Resolugdo TCE/MS n° 85/2018, proceda, além da regular intimacdo via eletrénica,
a comunicagao do decisum a senhora Vanda Cristina Camilo via contato telefonico e e-mail, com
certificacdo nos autos, para que a autoridade responsavel tome conhecimento imediato das
determinagbes e comprove o cumprimento da determinagdo acima, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, contados da ciéncia da presente decisdo.

DLM - G.FEK - 116/2024 - TC/5525/2024 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
30/07/2024.

CONVENIO

CONVENIO - REPASSE DE RECURSOS PARA EXECUCAO DE OBRA DE ILUMINAGAO PUBLICA EM
ANEL VIARIO - FORMALIZAGAO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da formalizacdo do termo de convénio, diante do ndo
encaminhamento dos documentos obrigatérios, exigidos pelas normas legais e regulamentares
gue regem a matéria, ensejando a aplicacdo de multa ao responsavel, bem como a
recomendacdo

ACORDAO - ACO1 - 153/2024 - TC/4869/2023 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 10/06/2024.

PARECER PREVIO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — REMESSA
INTEMPESTIVA — INFRACOES PREVISTAS NO ART. 42, “CAPUT” E Il, IV E VIII, DA LO-TCE/MS —
AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — ESCRITURAGCAO IRREGULAR -
INCONSISTENCIA NA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — DIVERGENCIA NOS MONTANTES
DE RESTOS A PAGAR PAGOS E CANCELADOS — DIVERGENCIA DAS INFORMAGCOES DO ANEXO II
RGF E ANEXO 16 — DIVERGENCIAS NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — BALANCO
ORCAMENTARIO, BALANCO FINANCEIRO, BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGCAO DAS
VARIAGOES PATRIMONIALIS — DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO
OFICIAL — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA
FISCAL — PROVIMENTO EM COMISSAO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO -
RECOMENDAGOES — MONITORAMENTO.

Emite-se o parecer prévio contrdrio a aprovacao da prestacdo de contas anuais de governo, com
fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar n2 160/2012, c¢/c arts. 117, 118, paragrafo Unico,
e 119, lll, do Regimento Interno - TCE/MS, tendo em vista as infragdes praticadas nos termos do
art. 42, caput e Il, IV, e VIIl, da LO-TCE/MS, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo, expedindo-se as recomendacdes cabiveis.

PARECER PREVIO - PA0O - 114/2024 - TC/07998/2017 - RELATOR CONS. SUBS. PATRICIA
SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 04/06/2024.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — INFRAGOES
PREVISTAS NO ART. 42, CAPUT, Il, VI E VIII, DA LEI COMPLEMENTAR TCE/MS N2 160/2012 -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — LEI ORCAMENTARIA COM
DISPOSITIVO ESTRANHO — TRANSFERENCIA, REMOGAO E REMANEJAMENTO DE DOTAGOES
ORGAMENTARIAS - VERIFICAGAO DE EXECUGAO — AFRONTA AO ART. 167, VI, CONSTITUICAO
FEDERAL - REGISTRO IRREGULAR — INCONSISTENCIAS NAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS —
DESCUMPRIMENTO DO iNDICE DE APLICACAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO

Junho e julho
2024 — N2 47


https://portal-services.tce.ms.gov.br/portal-services/diario-oficiais/download?id=23073
https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/ato?numero=%20AC01%20-%20153/2024
https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/ato?numero=%20PA00%20-%20114/2024

—

ENSINO — MDE — CONTRARIEDADE AO ART. 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL — DISTORCOES H_HH““—«—._
NO BALANCO PATRIMONIAL — CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM

JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacgao das contas anuais de governo, de acordo com

a competéncia estabelecida no art. 17, I, “b”, do Regimento Interno TCE/MS c/c o art. 21, |, da

Lei Complementar n2 160/2012 TCE/MS, adotando-se as medidas previstas nas disposi¢cdes do

art. 21, VI, “b”, c/c o art. 33, § 22, da mesma Lei.

PARECER PREVIO - PAQO - 121/2024 - TC/3698/2020 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE

OLIVEIRA, publicado em 04/06/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — INFRAGCAO
A LEGISLAGCAO APLICAVEL — INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS DADOS AO SICOM, RGF E
RREO - PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NAO ATENDIDOS - INCONSISTENCIA NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - BALANCO PATRIMONIAL - BALANCO FINANCEIRO -
DEMONSTRATIVO DO FLUXO DE CAIXA - CONTABILIZACAO INDEVIDA DO VALOR REFERENTE
A CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O RPPS — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA O
CANCELAMENTO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS — NAO ATENDIMENTO A INTIMACAO
— PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Emite-se o parecer prévio contrdrio a aprovacdo da prestacdo de contas anuais de governo, com
fundamento no art. art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia
das irregularidades demonstradas e nao justificadas.

PARECER PREVIO - PAQO - 112/2024 - TC/11434/2022 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 05/06/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ATENDIMENTO AOS COMANDOS LEGAIS E NORMATIVOS APLICAVEIS — IMPROPRIEDADES -
AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE — REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES MENSAIS AO
SICOM — IMPROPRIEDADE DE REGISTRO CONTABIL — ANEXO 14 — PEQUENA DISTORGAO DE R$
185,53 — PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel, com ressalva, a aprovacdo das contas anuais de governo,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, em razdo do atendimento
aos comandos legais e normativos aplicaveis, em seu conjunto, e das impropriedades que ndo
ocasionaram prejuizo, decorrentes da remessa intempestiva de Balancetes Mensais ao Sicom e
de impropriedade de registro contabil, expedindo-se a recomendagao cabivel.

PARECER PREVIO - PAOO - 115/2024 - TC/2647/2019 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO
RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 11/06/2024.

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — INFRAGAO
A LEGISLACAO APLICAVEL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS — INCONFORMIDADE DOS DECRETOS QUE AUTORIZAM A ABERTURA DOS
CREDITOS ADICIONAIS — IRREGULAR A GESTAO ORCAMENTARIA - IRREGULARIDADE DO
BALANCO FINANCEIRO - SITUACAO PATRIMONIAL IRREGULAR - PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais de governo, com fundamento
no art. 24, § 19, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, observado o disposto nos arts. 17, 1, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e I, do Regimento
Interno, em decorréncia das irregularidades subsistentes, em especial a auséncia de extratos
bancarios e a inconformidade dos decretos que autorizam a abertura dos créditos adicionais.
PARECER PREVIO - PAOO - 127/2024 - TC/2673/2021 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado

em 24/06/2024.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — EXCLUSAO
DE MONTANTE DO COMPUTO DA MARGEM ORCAMENTARIA SEM AUTORIZACAO NA LOA -
INFRACAO AO PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE DA LOA - ART. 165, § 89, CF/88 -
EXTRAPOLAGCAO DA MARGEM ORCAMENTARIA AUTORIZADA — DEMONSTRATIVO DE FLUXO
DE CAIXA SEM ASSINATURA DO GESTOR E CONTADOR RESPONSAVEL - VIiCIO DE
OFICIALIDADE — AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PUBLICACAO DO DEMONSTRATIVO DE
FLUXO DE CAIXA EM DIARIO OFICIAL — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGCAO -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS, DOS BALANCETES MENSAIS AO
SICOM E DOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS RREO E RGF — UTILIZAGAO DE INSTITUICAO
FINANCEIRA NAO OFICIAL - QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO — DIVERGENCIA DE
VALORES ENTRE O SOMATORIO DO SALDO DAS FONTES DE RECURSOS E O RESULTADO
FINANCEIRO APURADO — RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais de governo, com fundamento
no art. 42, caput e inciso VIII, e no art. 21, I, todos da LCE n. 160/2012 c/c o art. 24, §1¢, da
Constituicao Estadual de MS, sem prejuizo da aprecia¢do dos demais atos praticados no mesmo
periodo, com a expedicdo da recomendacao cabivel.

PARECER PREVIO - PAQO - 149/2024 - TC/2950/2019 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 27/06/2024.

PROCEDIMENTO LICITATORIO

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO - AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
PARA ATENDER ACOES JUDICIAIS — NAO COMPROVACAO DA METODOLOGIA PARA A
APURACAO DA DEMANDA - AUSENCIA DE PLANILHA ORCAMENTARIA COM ESTIMATIVA DE
CUSTOS — TABELA CMED NAO REFLETE VALOR DE MERCADO - IRREGULARIDADE — ATA DE
REGISTRO DE PRECOS — CONTAMINACAO - IRREGULARIDADE — MULTA.

1. Conforme o entendimento do TCU, os precos referenciais da Tabela CMED ndo sao elaborados
para refletir os valores de mercado, mas sim com o objetivo de regular os precos de
medicamentos no Brasil.

2. E declarada a irregularidade do procedimento pregdo eletrénico, nos termos do art. 59, IIl, da
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 121, |, a, do RITC/MS, bem como a
irregularidade da formalizagdo da ata de registro de precos por contaminacdo, com a aplicacdo
da sancdo de multa ao responsavel, em razdo da ndo comprovacdo da metodologia para a
apuracdo da demanda e da auséncia de planilha orgamentaria com estimativa de custos, pois os
valores referencias da tabela CMED ndo refletem em valores de mercado, em desobediéncia ao
art. 15, §79, ll, e ao art. 15, V, §12, da Lei n. 8.666/93, vigente a época, com fulcro nos arts. 44,
I, e 42, IX, ambos da LCE n. 160/2012.

ACORDAO - ACO1 - 179/2024 - TC/12215/2018 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 27/06/2024.

PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL - PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR — AUSENCIA DE PLANILHAS ATUALIZADAS DE COMPOSICAO DE
CUSTOS — DESCUMPRIMENTO DO ART. 7, §2¢, Il, DA LEI 8.666/93 — IRREGULARIDADE — MULTA
— RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial, nos
termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n2 160/2012 c/c art. 121, inciso |, do RITCE/MS, em
razdo da auséncia de planilhas detalhadas que expressem a composi¢cdao dos custos, em
desacordo com o art. 7, §29, II, da Lei 8.666/93, bem como aplicada a san¢do de multa solidaria
aos responsaveis, com a expedi¢cdo da recomendagdo cabivel.

ACORDAO - ACO2 - 188/2024 - TC/5610/2023 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 04/07/2024.
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PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR — AUSENCIA DE PLANILHAS ATUALIZADAS DE COMPOSICAO DE
CUSTOS — DESCUMPRIMENTO DO ART. 7, §29, II, DA LEI 8.666/93 — IRREGULARIDADE — MULTA
— RECOMENDAGCAO.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial, nos
termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n2 160/2012 c/c art. 121, inciso |, do RITCE/MS, em
razdo da auséncia de planilhas detalhadas que expressem a composicdao dos custos, em
desacordo com o art. 7, §29, II, da Lei 8.666/93, bem como aplicada a san¢do de multa solidaria
aos responsaveis, com a expedi¢do da recomendacgdo cabivel.

ACORDAO - AC02 - 188/2024 - TC/5610/2023 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 04/07/2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

CoNTAS PuUBLICAS

FINANGCAS PUBLICAS. EXECUCAO ORGCAMENTARIA. EMENDA PARLAMENTAR. NOTA DE
EMPENHO DE DESPESA. RESTOS A PAGAR. ORCAMENTO IMPOSITIVO. CONSULTA.

Ainscricdo de notas de empenho em restos a pagar, ainda que a dota¢do orcamentdria decorra
de emenda parlamentar impositiva, pressupde o cumprimento dos requisitos descritos na
legislagdo, em particular o art. 35 do Decreto 93.872/1986, ndo sendo cabivel a realizacdo de
empenhos tdo somente para impedir que os créditos orcamentdrios expirem ao final do
exercicio.

Acérddo 1106/2024 Plendrio (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 497).

CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO. PRECO. REFERENCIA. LICITANTE.
PRECO DE MERCADO. PROPOSTA DE PRECO.

O parametro para cdlculo de eventual superfaturamento é o pre¢o de mercado, e nao as
propostas apresentadas por outros licitantes. O superfaturamento, para estar caracterizado,
deve refletir que o preco pago pela Administracao estava em patamar superior ao valor de
mercado.

Acérdido 1065/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 496).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMALIZAGAO DO CONTRATO. CLAUSULA OBRIGATORIA.
CREDITO ORCAMENTARIO. CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA. CONSULTA.

A celebracdo de contrato administrativo requer a indicacdo do crédito orcamentario pelo qual
correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria
econOmica, conforme art. 92, inciso VIII, da Lei 14.133/2021.

Acérddo 1106/2024 Plendrio (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 497).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO. BDI. PRECO GLOBAL. CUSTO DIRETO.
SOBREPRECO. PRECO DE MERCADO.

A analise isolada de apenas um dos componentes do prego, custo direto ou BDI, ndo é suficiente
para caracterizar sobrepreco ou superfaturamento, pois BDI elevado pode ser compensado por
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custo direto subestimado, de modo que o preco do servigo contratado esteja compativel com
os parametros de mercado.

Acérddo 4032/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 499).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUBCONTRATAGAO. REQUISITO. VIABILIDADE TECNICA.
VIABILIDADE ECONOMICA. AUTORIZAGAO. VEDAGAO.

E vedada a subcontratacdo integral em contratos administrativos, sendo possivel a
subcontratacgdo parcial quando ndo se mostrar vidvel, sob a dtica técnico-econ6mica, a execucdo
integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizacdo formal do
contratante. A previsdo de elevado percentual de subcontratacdo equivale, na pratica, a
possibilitar a subcontratacdo integral.

Acérddo 1334/2024 Plendrio (Representacgdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 501).

DIREITO ADMINISTRATIVO

RESPONSABILIDADE. SUS. DEBITO. RESSARCIMENTO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
DISPENSA. DESVIO DE OBJETO. CONTAS IRREGULARES. MULTA.

No caso de desvio de objeto no uso de recursos do SUS, transferidos fundo a fundo, se a
irregularidade tiver ocorrido durante a vigéncia de plano de saude plurianual ja encerrado, o
TCU pode dispensar a devolugao dos valores pelo ente federado ao respectivo fundo de sadde,
em razdo de a exigéncia ter o potencial de afetar o cumprimento das metas previstas no plano
local vigente, ante as disposi¢8es do art. 20 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lindb), sem prejuizo de
julgar irregulares as contas do gestor faltoso, imputando-lhe multa, uma vez que a pratica de
desvio de objeto com recursos da saude constitui violacdo a estratégia da politica publica da
area, definida nas leis orgamentarias.

Acérddo 3571/2024 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge
Oliveira) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 494).

RESPONSABILIDADE. CONVENIO. DESVIO DE OBJETO. CONTAS IRREGULARES. MULTA.

Nos casos de desvio de objeto, desde que mantida a finalidade do gasto, o débito pode ser
afastado, sem prejuizo do julgamento pela irregularidade das contas com aplicacdo de multa.
Acérddo 3624/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 494).

RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONSORCIO. JULGAMENTO DE CONTAS.
DEBITO. MULTA.

No caso de dano ao erdario provocado por empresas consorciadas, pode o consdrcio contratado
figurar como responsavel pelo débito no acérddo condenatdrio e ter suas contas julgadas
irregulares, sendo-lhe, ainda, aplicavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Embora o
consércio ndo detenha personalidade juridica, o art. 75, inciso IX, do CPC, aplicavel
subsidiariamente aos processos do TCU, reconhece ao ente consorcial legitimidade processual
para demandar e ser demando em juizo

Acérddo 1151/2024 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 498).

RESPONSABILIDADE. CONVENIO. OBRIGAGAO DE RESULTADO. OBRIGAGAO ACESSORIA.
DESCUMPRIMENTO. OBJETO DO CONVENIO. INUTILIDADE. DEBITO.

Cabe imputacdo de débito ao gestor, no valor integral dos recursos repassados, pela ndo
realizacdo de obras que, embora ndo contempladas especificamente no objeto da avenga,
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constituiam obrigacdo acessdria assumida pelo convenente e eram essenciais ao atingimento
da finalidade social almejada, pois implica auséncia de funcionalidade do objeto executado.
Acérddo 4394/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 500).

RESPONSABILIDADE. ATO ADMINISTRATIVO. ANULAGAO. APURAGCAO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO.

A anulagdo do ato administrativo irregular e a inocorréncia de prejuizo aos cofres publicos ndo
isentam a autoridade competente de instaurar o procedimento formal pertinente para apurar
as circunstancias da pratica do ato e as responsabilidades dos agentes publicos envolvidos.
Acorddo 1340/2024 Plenéario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 500).

PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. APOSENTADORIA.
AVERBACAO. TEMPO DE SERVICO. ATO ILEGAL.

Em carater excepcional, considerando a idade avancada do interessado, que impossibilita seu
retorno ao trabalho para complementacdo de tempo de servico irregularmente averbado, e o
longo periodo decorrido entre a data de concessao da aposentadoria e sua apreciacado pelo TCU,
é possivel a aplicacdo do principio da seguranca juridica, a fim de se considerar legal ato que
contenha mencionada irregularidade.

Acérddo 3831/2024 Primeira _Cadmara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 496).

DIREITO PROCESSUAL

DIREITO PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INTEMPESTIVIDADE. PRINCiPIO DA
AMPLA DEFESA. PREJUIZO. COMPROVAGAO.

O transcurso de dez anos entre a data do ato irregular e a notificacdo (art. 69, inciso I, da IN TCU
71/2012) n3o é, por si so, razdo suficiente para o arquivamento da tomada de contas especial,
sem exame de mérito, sendo necessdrio que, além disso, o responsavel demonstre efetivo
prejuizo a ampla defesa. O referido dispositivo trata de possibilidade de ndo autuar tomada de
contas especial, e ndo de vedagao.

Acérddo 1194/2024 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues). (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 499).

PROCEDIMENTO LICITATORIO

LICITACAO. PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO. DILIGENCIA. ERRO FORMAL.

E irregular a desclassificacdo de proposta por erros formais ou por vicios sandveis mediante
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragado.

Acérddo 1204/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 499).

LICITACAO. EMPRESA ESTATAL. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. CONTRATAGAO
INTEGRADA. ANTEPROJETO. DETALHAMENTO. QUANTIFICACAO. DIVULGAGAO.

Na contratacao integrada prevista no art. 42, inciso VI, da Lei 13.303/2016, a0 optar a empresa
estatal por elaborar anteprojeto detalhado, com os quantitativos de servicos devidamente
apurados, essas informacGes devem ser repassadas aos licitantes, ainda que o valor estimado
do contrato seja sigiloso (art. 34 da Lei das Estatais). A auséncia de disponibilizacdo do
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detalhamento dos quantitativos aumenta o custo de transacao dos licitantes para a elaboracao
de suas propostas, além de favorecer a reducdo da competitividade no certame.

Aco6rddo 1359/2024 Plenéario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) (Publicado no Boletim
de Jurisprudéncia n2 502).
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DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO E CONTRATACAO; CONTRATO ADMINISTRATIVO
DIREITO CONSTITUCIONAL — REPARTICAO DE COMPETENCIAS; NORMAS GERAIS DE LICITACAO
E CONTRATACAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA EDITAR NORMA SOBRE A ORDEM DE
FASES DE PROCESSO LICITATORIO - RE 1.188.352/DF (Tema 1.036 RG)

“Sdo constitucionais as leis dos Estados, Distrito Federal e Municipios que, no procedimento
licitatério, antecipam a fase da apresentagao das propostas a da habilitagao dos licitantes, em
razdao da competéncia dos demais entes federativos de legislar sobre procedimento
administrativo. ”"RE 1.188.352/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
24.05.2024 (sexta-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n® 1138 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO. PROVA PRATICA. REVISAO JUDICIAL DE ATO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROVA PRATICA. REVISAO JUDICIAL DE ATO
ADMINISTRATIVO. EXCEPCIONALIDADE. EXIGENCIA DE FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE OU VIOLAGAO DO EDITAL. RESPOSTA FORMULADA
EM CONSONANCIA COM PRECEDENTE OBRIGATORIO DO STJ. RECUSA NA ATRIBUIGAO DE
PONTUAGAO. ILEGALIDADE.

A negativa de banca examinadora de concurso publico em atribuir pontuagdo a resposta
formulada de acordo com precedente obrigatdrio do STJ constitui flagrante ilegalidade.

RMS 73.285-RS, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 11/6/2024. (Publicado no Informativo n° 816 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO; RESERVA DE VAGAS; POLITICA DE COTAS
RACIAIS; AVALIACAO DA EFICACIA. LEI DAS COTAS RACIAIS: VIGENCIA TEMPORARIA E
EFICACIA DA AGAO AFIRMATIVA - ADI 7.654 MC-Ref/DF.

Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar, pois: (i) ha
plausibilidade juridica no que se refere a alegacao de que, mesmo que sopesados os avangos ja
alcancados pela acdo afirmativa de cotas raciais instituida pela Lei n2 12.990/2014, remanesce
a necessidade da continuidade da politica para que haja a efetiva inclusdo social almejada; e (ii)
ha perigo da demora na prestacdo jurisdicional, consubstanciado na data de encerramento do
periodo de vigéncia legal (10 de junho de 2024), o que pode gerar grave inseguranca juridica
para os concursos em andamento ou finalizados recentemente.

ADI 7.654 MC-Ref/DF, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em 14.06.2024
(sexta-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n° 1141 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO ECONOMICO - PLATAFORMA DIGITAL DE VENDA DE
PASSAGENS. MODELO DE FRETAMENTO EM CIRCUITO ABERTO. IRREGULARIDADE.
CONCORRENCIA DESLEAL COM AS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS NA
MODALIDADE REGULAR. CONFIGURAGAO.

O servigo oferecido por plataforma de tecnologia, que envolve operagdes conjuntas com
empresas de fretamento, andncio e cobranga individual de passagens para viagens
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interestaduais, é um tipo de fretamento em circuito aberto e configura prestacdo irregular de
servico de transporte rodoviario de passageiros.
REsp 2.093.778-PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade,

julgado em 18/6/2024. (Publicado no Informativo n® 817 do STJ).

DIREITO AMBIENTAL

DIREITO AMBIENTAL - PRESERVACAO AMBIENTAL; PATRIMONIO NACIONAL; PANTANAL;
DIREITO CONSTITUCIONAL - MEIO AMBIENTE; PANTANAL MATO-GROSSENSE;
REGULAMENTAGAO; OMISSAO INCONSTITUCIONAL. PROTECAO ESPECIAL AO BIOMA DO
PANTANAL MATO-GROSSENSE: INERCIA DO CONGRESSO NACIONAL EM EDITAR A LEI
REGULAMENTADORA - ADO 63/MS.

“1. Existe omissdo inconstitucional relativamente a edicdo de lei regulamentadora da especial
protecdo do bioma Pantanal Mato-Grossense, prevista no art. 225, § 49, in fine, da Constituicdo.
2. Fica estabelecido o prazo de 18 (dezoito) meses para o Congresso Nacional sanar a omissao
apontada, contados da publicacdo da ata de julgamento. 3. Revela-se inadequada, neste
momento processual, a adocdo de provimento normativo de cardter temporario atinente a
aplicacdo extensivo-analégica da Lei da Mata Atlantica (Lei n2 11.428, de 2006) ao Pantanal
Mato-Grossense. 4. Nao sobrevindo a lei regulamentadora no prazo acima estabelecido, caberd
a este Tribunal determinar providéncias adicionais, substitutivas e/ou supletivas, a titulo de
execucdo da presente decisdo. 5. Nos termos do art. 24, §§ 12 a 49, da CF/88, enquanto ndo
suprida a omissdo inconstitucional ora reconhecida, aplicam-se a Lei n2 6.160/2023, editada
pelo Estado do Mato Grosso do Sul, e a Lei n2 8.830/2008, editada pelo Estado do Mato Grosso.”
ADO 63/MS, relator Ministro André Mendonca, julgamento finalizado em 06.06.2024 (quinta-
feira) (Publicado no Informativo n° 1140 do STF).

DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL -EDUCACAO; PROGRAMA “MAIS MEDICOS”; CURSOS DE
GRADUACAO EM MEDICINA; PREVIO CHAMAMENTO PUBLICO; ORDEM SOCIAL; SAUDE -
PROGRAMA “MAIS MEDICOS”: EXIGENCIA DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA ABERTURA DE
CURSOS DE MEDICINA - ADI 7.187/DF e ADC 81 MC-Ref/DF.

E constitucional a politica publica instituida pelo art. 32 da Lei n2 12.871/2013 (“Lei do Programa
Mais Médicos”), que condiciona a autorizacdo para o funcionamento de curso de gradua¢do em
medicina a prévia realizagdo de chamamento publico.

ADI 7.187/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 04.06.2024
(terca-feira), as 23:59

ADC 81 MC-Ref/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
04.06.2024 (terca-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n® 1139 do STF).

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; DIREITOS DOS
TRABALHADORES URBANOS E RURAIS; ADICIONAL DE PENOSIDADE; REGULAMENTACAO;
OMISSAO INCONSTITUCIONAL- DIREITO DO TRABALHO - VERBAS REMUNERAT()RIAS,
INDENIZATORIAS E BENEFiCIOS; ADICIONAL DE PENOSIDADE. ADICIONAL DE PENOSIDADE:
INERCIA DO LEGISLADOR ORDINARIO EM REGULAMENTAR O DIREITO SOCIAL
FUNDAMENTAL - ADO 74/DF.

A falta de lei regulamentadora do adicional de penosidade aos trabalhadores urbanos e rurais
(CF/1988, art. 72, XXIII) constitui omissdo inconstitucional por parte do Congresso Nacional.
ADO 74/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 04.06.2024 (terca-

feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n° 1139 do STF).
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DIREITO PREVIDENCIARIO

DIREITO PREVIDENCIARIO - COMPENSACAO. PRESTACOES PREVIDENCIARIAS. VIA
ADMINISTRATIVA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. BENEFiCIO NAO ACUMULAVEL. CALCULO
MES A MES. LIMITE POR COMPETENCIA. VALOR DO TiTULO JUDICIAL.

A compensacdo de prestacGes previdencidrias, recebidas na via administrativa, quando da
elaboracdo de calculos em cumprimento de sentenca concessiva de outro beneficio, com elas
ndo acumuldvel, deve ser feita més a més, no limite, para cada competéncia, do valor
correspondente ao titulo judicial, ndo devendo ser apurado valor mensal ou final negativo ao
beneficidrio, de modo a evitar a execugado invertida ou a restitui¢do indevida.

REsp 2.039.614-PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
20/6/2024, DJe 28/6/2024. (Tema 1207).

REsp 2.039.616-PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
20/6/2024, DJe 28/6/2024 (Tema 1207).

REsp 2.045.596-RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
20/6/2024, Dle 28/6/2024 (Tema 1207).

(Publicado no Informativo n° 818 do STJ)

DIREITO TRIBUTARIO

DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA; MAJORAGCAO DE ALIQUOTA;
MEDIDA PROVISORIA - DIREITO CONSTITUCIONAL — PROCESSO LEGISLATIVO; COMPETENCIA
CONCORRENTE; MEDIDA PROVISORIA; LEI ORDINARIA. AUMENTO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA POR MEDIDA PROVISORIA - ADI 6.534/TO.

A majoracdo da aliquota da contribuicdo dos servidores estaduais ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) ndo exige a edicdo de lei complementar, sendo constitucional que
ocorra mediante lei ordinaria (CF/1988, art. 149, § 12). Também é cabivel, para esse fim, a edigdo
de medida provisdria, desde que presentes os pressupostos constitucionais autorizadores —
relevancia e urgéncia (CF/1988, art. 62, caput) — e observado o principio da anterioridade
nonagesimal (CF/1988, art. 149, caput c¢/c o art. 195, § 62).

ADI 6.534/TO, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em 04.06.2024 (terca-

feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n® 1139 do STF).
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