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Com o escopo de propiciar o acompanhamento das decises relevantes ao
controle externo, o Departamento de Normas e Informagdo
Jurisprudencial sintetizou as principais decisées do TCE/MS e TCU
publicadas no periodo, bem assim aquelas deliberadas pelo STF e STJ,
além de inovagdes legislativas que guardam relacdo com o controle
externo.

O presente Boletim ndo consiste em repositério oficial desta Corte de
Contas, assim, caso o nobre leitor queira aprofundar-se no tema, deverd
acessar o inteiro teor da deliberagdo, bastando clicar no hiperlink abaixo
do resumo.

Em caso de duvidas, sugestées ou criticas, pedimos, por gentileza,
encaminhar para o enderego eletrénico dnj@tce.ms.qov.br.
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PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA
— PARTICIPACAO DO ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL — EMISSAO DE PARECER
PELA REGULARIDADE DO CERTAME DO QUAL FOI VENCEDOR — OFENSA AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE — CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO - IRREGULARIDADE -
MULTA.

A participacdo do assessor juridico da Camara Municipal em procedimento licitatério para
contratacdo de prestacdo de servigos juridicos, com emissdo de parecer pela regularidade do
certame do qual sagrou-se vencedor, acarreta a irregularidade do procedimento licitatério e da
formalizagdo do contrato administrativo em razdo da violagdo do principio da impessoalidade,
com imposicdo de multa ao gestor publico.

DELIBERACAO AC02 — 3100/2017 — TC/8693/2014 — RELATOR: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES,
publicado em 23/10/2017.

CONSULTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO -
REVISAO DE PRECO — ALTERACAO POR TERMO ADITIVO — SIMPLES REAJUSTE DE PRECOS —
APOSTILAMENTO — POSSIBILIDADE — EFEITOS DA REVISAO DE PRECOS — DATA INICIAL — DATA
DO PROTOCOLO DO PEDIDO — IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO A DATA DO EVENTO.

O reequilibrio econémico de contrato administrativo deve ser feito por meio de termo aditivo,
tratando-se de revisdao de preg¢os. Em caso de simples reajuste de precos, pode-se ser feito o
apostilamento. O termo inicial com o novo valor de precos é contado a partir da data do
protocolo do pedido, ndo podendo retroagir a data do evento que deu causa a reformulagdo dos
precos.

DELIBERACAO PACO0 — 8/2017 - TC/9846/2015 — RELATOR: CONS. JOSE RICARDO PEREIRA
CABRAL, publicado em 23/10/2017.

CONSULTA — PRESENGCA DOS REQUISITOS LEGAIS — CONHECIMENTO - I. NATUREZA DE
MATERIAS DE MANUTENGCAO DE REDE DE AGUA E ESGOTO - PREVISAO EM NORMA DO
TRIBUNAL DE CONTAS REVOGADA - QUESTAO PREJUDICADA - II. DISPENSA OU

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — DESPESAS DE PEQUENO VULTO - OBRIGATORIEDADE DE
PARECER TECNICO OU JURIDICO - Ill. CONTRATOS, CONVENIOS E INSTRUMENTOS ANALOGOS -
LIMITE DE ALCADA PARA REMESSA OBRIGATORIA — PREVISAO NO REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS - IV. PRESTAGAO DE CONTAS DE SUPRIMENTO DE FUNDOS — REMESSA
COM BASE NO VALOR DA DATA DA LIBERAGAO - V. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA -
NATUREZA DE DESPESAS EXCEPCIONAIS — SUPRIMENTO DE FUNDOS E REPASSE FINANCEIRO —
IV. CONTROLE INTERNO — PARECER CONCLUSIVO SOBRE O BALANGO GERAL — CONTROLADOR
OU AUDITOR QUE NAO SE CONFUNDE COM RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE — SUGESTAO
DE REEXAME DO PARECER-C N215/2004.

I. Prejudicada a resposta a questdo sobre a natureza de matérias de manutengdao de agua e
esgoto, cuja previsdo encontrava-se em norma do Tribunal de Contas ja revogada. Il. E necessério
o parecer juridico ou técnico para dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, independentemente do
valor da despesa. Ill. O limite de algada para remessa de contratos, convénios e instrumentos
analogos esta previsto no Regimento Interno do Tribunal de Contas. IV. A remessa da prestacdo
de contas de suprimentos de fundos deve considerar o valor da data de liberagdo dos recursos. V.
Tratando-se de sociedade de economia mista, os pagamentos destinados a atender despesas do
regime de adiantamento sdo considerados suprimento de fundos, enquanto que os recursos
financeiros destinados a unidades administrativas para aquisicio de materiais de consumo e
prestacdo de servicos tem natureza de repasse financeiro. VI. O parecer conclusivo sobre o
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balango geral emitido pela unidade de controle interno é de competéncia do controlador ou
auditor, ndo se confundindo com a atribuicdo do responsavel pela contabilidade.

DELIBERACAO PACO0 — 18/2017 — TC/05042/2012 — RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS,
publicado em 23/10/2017.

DENUNCIA — CONTRATACAO DE ADVOGADO POR CAMARA MUNICIPAL — INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO — ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE — RELATORIO DE INSPECAO — CONSTATAGAO DE
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DIRETA, NA FORMALIZAGAO DO CONTRATO E DO
TERMO ADITIVO - INTIMACAO DO GESTOR PARA MANIFESTACAO — ALEGACAO DE NULIDADE
DO RELATORIO DE INSPECAO POR DESVIO DE FINALIDADE - NAO OCORRENCIA -
CONTRATACAO IRREGULAR - NAO COMPROVACAO DE OBJETO SINGULAR E NOTORIA
ESPECIALIZACAO — PROCEDENCIA DA DENUNCIA.

A contratacdo de advogado por inexigibilidade de licitacdo, sem a observancia dos critérios legais
como a singularidade do objeto e a notdria especializacdo do profissional impde a procedéncia da
denuncia, com o julgamento de irregularidade da inexigibilidade do procedimento licitatério e da
formalizacdo do contrato administrativo e do termo aditivo.

DELIBERACAO AC00 - 344/2017 — TC/16767/2015 — RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS,
publicado em 25/10/2017.

AUDITORIA — QUALIDADE DO ENSINO PUBLICO — ATOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS —
IRREGULARIDADES DETECTADAS — INFRAESTRUTURA PRECARIA DAS ESCOLAS — MERENDA -
BAIXA QUALIDADE — TRANSPORTE ESCOLAR — PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - EDUCAGAO
INFANTIL — PROFESSORES SEM FORMAGAO SUPERIOR — TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO
— HOMOLOGACAO.

Constatadas irregularidades em auditoria, referentes a qualidade do ensino publico de Municipio,
homologa-se Termo de Ajustamento de Gestdo com a finalidade de dar celeridade a correg¢do dos
atos de gestdo detectados, para que a populacdo receba uma educacdo publica de qualidade e
eficiéncia.

DELIBERACAO AC00 - 1294/2017 - TC/7367/2017 — RELATOR: CONS. MARISA JOAQUINA
MONTEIRO SERRANO, publicado em 26/10/2017.

CONSULTA - PRESENCA DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIADE - CONHECIMENTO - 1.
DIFERENCAS SALARIAIS — NAO INCIDENCIA DE PRESCRICAO QUINQUENAL — POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO — EMISSAO DE NOTA EMPENHO. 2. ABONO DE PERMANENCIA — PAGAMENTO -
LIMITACOES — 3. MUDANCA DE REGIME CELETISTA PARA ESTATUTARIO — PERCENTUAL DE
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO DO REGIME ANTERIOR - IMPOSSIBLIDADE DE
TRANSFERENCIA — IRREDUTIBILIDADE DE SALARIO. 4. CARGO PUBLICO — INVESTIDURA POR
CONCURSO PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DOS DIREITOS EXERCIDOS EM
EMPREGO CELETISTA — OBRIGATORIEDADE DE EXONERAGAO DO CARGO ANTERIOR E
CONSEQUENTE PERDA DE DIREITOS.

1. E permitido a administracdo fazer o pagamento de diferencas salariais ndo prescritas por meio
de empenho, por iniciativa prépria. 2. O servidor tem direito a percep¢do do abono de
permanéncia desde quando completos os requisitos para se aposentar, mas opta por permanecer
na ativa. 3. O servidor que muda de regime celetista para o estatutdrio perde o direito de
conservar os percentuais de adicional por tempo de servico do regime anterior ou outras
vantagens, sendo-lhe apenas garantida a irredutibilidade salarial. 4. O servidor aprovado em
concurso publico para exercer novo cargo deve se exonerar do cargo anterior, pois é vedada a
acumulacdo de cargos publicos, salvo as excecBes previstas. Ao consumar-se a exoneracao,
desaparecem as vantagens conquistadas pelo servidor no antigo regime, sendo mantido apenas o
direito de contar o tempo de contribui¢do previdenciaria anterior para efeitos de aposentadoria.
DELIBERACAO PACOO - 7/2017 — TC/13810/2013 — RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 23/11/2017.
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DENUNCIA - CONTRATACAO ILEGAL DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA - INSPECAO
EXTRAORDINARIA - COMPROVAGCAO DE NAO REALIZAGAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO E
AUSENCIA DE FORMALIZAGAO DE CONTRATO — VALOR PAGO QUE ULTRAPASSA O LIMITE LEGAL
DE DISPENSA - ILEGALIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

E ilegal a contratac3o de prestacdo de servicos de publicidade sem procedimento licitatério e sem
a formalizacdo de contrato, quando realizada fora da hipdtese legal de dispensa de licitagdo em
razdo do valor, impondo-se ao gestor a pena de multa com recomendacao.

DELIBERACAO AC00 - 302/2017 - TC/116311/2012 — RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 23/11/2017.

CONTRATO ADMINISTRATIVO - MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA - EXECUCAO FINANCEIRA - INCONSISTENCIA NA COMPROVACAO DE
DESPESA — NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS — IRREGULARIDADE — MULTA.

E irregular a execugdo financeira em razio de inconsisténcias de valores contratados,
empenhados, comprovados e pagos, caracterizando infracdo e impondo a aplicacdo de multa ao
gestor. A sonegacdo de quaisquer dados, informacdes ou documentos solicitados pela autoridade
do Tribunal de Contas caracteriza infracdo e impde a aplicacdo de multa ao responsavel.
DELIBERACAO ACO2 - 3104/2017 — TC/03549/2012 — RELATOR: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES,
publicado em 29/11/2017.

INSPECAO ORDINARIA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — ATOS DE GESTAO — CRIACAO DE LEI DE
CONSELHO E PORTARIA DE NOMEAGAO DOS MEMBROS — AUSENCIA - FORMALIZAGAO
INADEQUADA DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS - EXECUCAO FINANCEIRA -
DOCUMENTACAO INCOMPLETA — CONTRATOS ADMINISTRATIVOS COM VALOR SUPERIOR AO
LIMITE — NAO REMESSA A CORTE DE CONTAS — CONVENIOS IRREGULARES — PAGAMENTOS DE
DIARIAS SEM COMPROVACAO — AUSENCIA DE ATUALIZACAO DE BENS E VALORES — NAO
REALIZAGAO DE AUDENCIA PUBLICA — IRREGULARIDADE — SONEGAGAO DE DOCUMENTOS -
OMISSAO AO PRESTAR CONTAS NO PRAZO LEGAL - DANO AO ERARIO - MULTA -
IMPUGNAGCAO — RECOMENDACAO.

Sdo irregulares os atos de gestdo fiscalizados em inspecdo ordindria quando praticados em
desacordo com as determinagdes legais e constitucionais. Aplica-se multa ao gestor que pratica
ato que acarreta dano ao erdrio, pela omissao total e parcial de prestar contas no prazo, pela
sonegacao de dados, informagdes e documentos solicitados e pela pratica de ato administrativo
sem a observancia dos requisitos formais e materiais exigidos. As despesas pagas sem a devida
comprovagdo sdo passiveis de impugnacdo devendo ser restituidas ao erario com as devidas
corregoes.

DELIBERACAO AC00 - 659/2016 — TC/11021/2013 - RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS,
publicado em 30/11/2017.

TCU

RESPONSABILIDADE. CONVENIO. DELEGAGAO DE COMPETENCIA. CULPA IN ELIGENDO. CULPA IN
VIGILANDO.

A assinatura do instrumento de transferéncia dos recursos da Unido ao ente federado torna o
signatario garantidor do bom e regular emprego dos valores e motiva o dever de bem nomear
seus auxiliares e de supervisionar suas atividades de modo adequado. A falta de fiscalizagdo por
parte do gestor quanto aos atos praticados pelos subordinados (culpa in vigilando), o
conhecimento do ato irregular praticado ou a ma escolha do agente delegado (culpa in eligendo)
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podem conduzir a responsabilizacdo da autoridade.
Acérddo 8784/2017 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno
Dantas). (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n. 191 do TCU).

PESSOAL. PENSAO CIVIL. CONCESSAO SIMULTANEA. VIUVO. COMPANHEIRO. PRINCIPIO DA
VERDADE MATERIAL.

E possivel a concessdo concomitante de pensdo para vilva e companheira, sem que a unido
estavel tenha sido judicialmente reconhecida, desde que configurado o relacionamento
duradouro, publico e continuo, nos termos do art. 12 da Lei 9.278/2006, que regula o art. 226, §
32 da Constituicdo Federal, fazendo prevalecer o principio da verdade material.

Acérddo 8812/2017 Primeira Cadmara (Pensdo Civil, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira). (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n. 191 do TCU).

LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. GARANTIA DA  PROPOSTA.
ACUMULACAO. GARANTIA CONTRATUAL. PATRIMONIO LiQUIDO.

N3o viola o art. 31, § 29, da Lei 8.666/1993 o edital da licitagdo exigir comprovacio de patrimdnio
liguido minimo pelo licitante, para fins de qualificacdo econémico-financeira, concomitantemente
com previsdo de prestacdo de garantia contratual (art. 56) pelo contratado. Afronta aquele
dispositivo legal a exigéncia simultdanea de patrimdnio liqguido minimo e de garantia de
participacdo na licitagdo (art. 31, inciso Ill) como requisitos de habilitacdo.

Acérddo 2397/2017 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz). (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n. 196 do TCU).

PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. PROVENTOS. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. APOSENTADORIA.

A percepgdo de aposentadoria pelo regime geral (RGPS),ainda que parte do tempo de servigo
utilizado para a obtengdo do beneficio seja decorrente da ocupagdo de emprego publico celetista,
ndo estd abrangida pela vedagdo contida no art. 40, § 62, da Constituicdo Federal, pois esse
dispositivo veda a percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta do regime proéprio de
previdéncia dos servidores civis (RPPS), ressalvadas as aposentadorias decorrentes de cargos
acumuldveis, ndo estando abrangidas, nessa proibicdo, as aposentadorias oriundas do regime
geral de previdéncia social.

Acérddo 10074/2017 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n. 197 do TCU).

STF/STJ

DIREITO ADMINISTRATIVO - DIREITO PROCESSUAL CIVIL.

Mandado de Seguranca. Legitimidade do Ministério Publico de Contas. Impetracdo contra
acérddo do Tribunal de Contas Estadual que determinou a extingdo e arquivamento de
representacao.

RMS 52.741-GO, Rel. Min. Herman Benjamin, por unanimidade, julgado em 8/8/2017, Dle
12/9/2017. (Publicado no Informativo 611 STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO.

A desisténcia de candidatos melhor classificados em concurso publico convola a mera expectativa
em direito liquido e certo, garantindo a nomeacgao dos candidatos que passarem a constar dentro
do numero de vagas previstas no edital.

RMS 53.506-DF, Rel. Min. Regina Helena Costa, por unanimidade, julgado em 26/09/2017, DJe
29/09/2017. (Publicado no Informativo n. 612 STJ).
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SUMULA 598.

E desnecessaria a apresentagdo de laudo médico oficial para o reconhecimento judicial da isengdo
do imposto de renda, desde que o magistrado entenda suficientemente demonstrada a doenca
grave por outros meios de prova.

Sumula 598-STJ, publicada no DJe em 22.11.2017 (Informativo de Jurisprudéncia n. 614 STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DO DIREITO PUBLICO — RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRAGCAO — RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA POR DiVIDAS TRABALHISTAS DE
EMPRESAS TERCEIRIZADAS.

A Primeira Turma deu continuidade ao julgamento de agravo regimental em reclamacdo ajuizada
contra decisdo da Justica do Trabalho, em que se alega violacdo a autoridade do Supremo
Tribunal Federal (STF) por contradi¢do a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 16/DF
(DJe de 9.9.2011). Estabelece a Lei 8.666/1993: “Art. 71. O contratado é responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato. §
12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
nao transfere a Administragao Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar
o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive
perante o Registro de Imdveis”.

Rcl 27789/BA, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 3.10.2017. (Rcl-27789). (Publicado no
Informativo n. 880 STF)

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO — CONCURSO PUBLICO -
CNJ E ANULAGCAO DE CONCURSO PUBLICO.

A Segunda Turma, por maioria, concedeu a ordem em mandados de seguranca para cassar ato do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, nos autos de processo de controle administrativo,
determinou a anulagdo de concurso publico para admissdo nas serventias extrajudiciais no Estado
do Rio de Janeiro. A Turma pontuou que o CNJ, na sua competéncia de controle administrativo,
ndo pode substituir-se ao examinador, seja nos concursos para o provimento de cargos em
cartérios, seja em outros concursos para provimento de cargos de juizes ou de servidores do
Poder Judiciario.

MS 28775/DF, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min. Ricardo Lewandowski, julg. em
17.10.2017(MS-28775), MS 28777/DF, rel. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min. Ricardo
Lewandowski, julg. em 17.10.2017(MS-28777), MS 28797/DF, rel. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac.
Min. Ricardo Lewandowski, julg. em 17.10.2017(MS-28797). (Publicado no Informativo n. 882
STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO — CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE — EXTINGAO DE TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS.

O Plendrio, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em ac¢do direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra emenda a Constituicao do Estado do Ceard, que extinguiu o
Tribunal de Contas dos Municipios desse ente federado. Os Estados, considerada a existéncia de
tribunal de contas estadual e de tribunais de contas municipais, podem optar por concentrar o
exame de todas as despesas em apenas um 6rgado, sem prejuizo do efetivo controle externo. O
meio adequado para fazé-lo é a promulgag¢do de norma constitucional local.

ADI 5763/CE, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26.10.2017. (ADI-5763). (Publicado no
Informativo n. 883 STF).
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UMA NOVA FONTE DE INFORMAGCAOQ

INOVAGAO LEGISLATIVA

DECRETO N29.178, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017.

Altera o Decreto n2 7.746, de 5 de junho de 2012, que regulamenta o art. 32 da Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacGes realizadas pela administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a
Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP.

Decreto n29.178, de 23.10.2017.

DECRETO ESTADUAL N2 14.861, DE 24 DE OUTUBRO DE 2017.

DispGe sobre o encerramento da execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial e sobre o
levantamento do Balanco Geral do Estado, relativos ao exercicio de 2017, e da outras
providéncias.

Decreto n? 14.861, de 24.10.2017.

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 78, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2017.
Adiciona os § 82, § 92 e § 10, ao art. 163 da Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul.
Emenda Constitucional n2 78, de 09.11.2017.

LEI ESTADUAL N2 5.085, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2017.

Autoriza o Poder Executivo a celebrar termos aditivos aos contratos firmados com a Unido com
base na Lei Federal n2 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n2 2.192-70, de
24 de agosto de 2001, para adogao das condigdes estabelecidas pela Lei Complementar Federal
n2 148, de 25 de novembro de 2014, e pela Lei Complementar Federal n? 156, de 28 de dezembro
de 2016.

Lei n? 5.085, de 09.11.2017.
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