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1. INTRODUGAO

Anualmente, o Comité Técnico das Corregedorias,
Ouvidorias e Controles Interno e Social do IRB realiza Encontros Nacionais
com o objetivo de disseminagdo de conhecimento e compartiihamento de
experiéncias e boas praticas e, principalmente, para buscar o fortalecimento das
Corregedorias e torna-las instrumento de eficiéncia, eficacia e efetividade das
acdes de Controle Externo (NBASP 12/64).

O Encontro é sempre precedido de uma Reunidao Técnica de
cada uma das areas. E, nesta reunido técnica € que se elencam os
compromissos a serem assumidos por cada area e temas que serao debatidos
no ano seguinte.

Para o ano de 2024, a Rede das Corregedorias dos Tribunais de
Contas elegeu trés temas para serem estudados: Mapeamento dos processos
de trabalho da Corregedoria, Atuacgao preventiva da Corregedoria na prescrigao
e Reflexos da LGPD nas atividades da Corregedoria.

O Grupo de Trabalho do Mapeamento dos Processos da
Corregedoria, ao longo das reunides de trabalho, debateu temas relevantes ao
Direito Processual Disciplinar.

O compilado dos principais debates sao apresentados nesta
publicagdo com o objetivo de disponibilizar aos Tribunais um material de

referéncia e consulta.

2. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Art. 239 - CPP. Considera-se indicio a circunstancia conhecida e
provada, que, tendo relacdo com o fato, autorize, por indugao,
concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias.
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2.1 Indicios de materialidade de infragao disciplinar

Verifica-se quando ha a noticia de que realmente o fato ocorreu
e se em relacéo ao fato ocorrido pode se fazer a subsuncéo ao tipo normativo.
Essa noticia presume-se verdadeira a materialidade com o relato do ofendido ou
com o conhecimento dos fatos pela autoridade competente para apuragéo e/ou
aplicacao de penas. Por isso, sob pena de ser responsabilizado por falsidade e
denunciagao caluniosa, faz-se prudente que o/a denunciante/vitima dos fatos
assine a noticia e identifique-se corretamente. Havendo duvidas sobre a
subsunc¢ao, sugere-se aprofundamento mediante procedimentos de investigagao

ou arquiva-se de plano.

2.2 Indicios de autoria

Sao os elementos minimos (conforme descritos na noticia de
fato ou conhecimento dos fatos) que ligam a conduta do individuo/servidor ao

fato.

Nesse sentido, a identificacdo correta e oportuna do
supostamente envolvido, por causa de sua conduta, deve ser demonstrado no

juizo de admissibilidade para o correto inicio de procedimento ou processo.

Acerca da conduta, faz-se uma analise preliminar e ndo vinculante a
eventual procedimento acusatorio sobre o fato noticiado ou conhecido, com a
finalidade de demonstrar os aspectos do fato tipico (formal, subjetivo material ou

normativo).

A tipicidade formal consiste na perfeita subsungdo da conduta
do agente ao tipo previsto abstratamente no Cédigo de Etica e Estatuto dos
Servidores. A conduta s6 sera reprovavel se houver previsao normativa. Ainda
que haja previséo, deve haver a previsdo das penas correlatas e demais
encaminhamentos, sob pena de qualquer tentativa de acao punitiva ndo poder

ser finalizada.

O aspecto subjetivo, consistente no dolo ou na culpa, devem

ser objeto de confirmacdo no PAD ou na Sindicancia, todavia, em casos de
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responsabilidade civil a boa-fé se presume, conforme Tema 243 - STJ -

Precedentes Qualificados’.

Em relacdo a tipicidade material (conduta do servidor)
devemos verificar se a conduta possui relevancia material frente ao principio da
indisponibilidade do interesse publico (p.ex. verifica-se se o dano ao erario seria

menor do que os gastos com um procedimento de investigagéo).

2.3 Nexo causal

O nexo causal é a ligacdo entre a conduta do agente e o
resultado danoso (descricdo do fato na norma como faltas funcionais ou
irregularidades). Nesse sentido, o nexo causal para juizo preliminar de
admissibilidade é a relagdo entre o fato descrito na norma como infragdo e a

suposta conduta praticada pelo individuo/servidor.

2.4 Justa causa

Considera-se justa causa a exigéncia de que a noticia de fato

esteja acompanhada de um lastro probatério minimo, com indicios de autoria,

materialidade e justa causa capazes de legitimar a instauracdo de qualquer

procedimento administrativo de investigagdo ou Processo Administrativo
Disciplinar pelo Corregedor-Geral do TCEPR, sob pena de incorrer em crime de

abuso de autoridade.?

1 1.3. A presuncdo de boa-fé é principio geral de direito universalmente aceito, sendo milenar
parémia: a boa-fé se presume; a ma-fé se prova.
(https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_p
esquisa=T&cod_tema_inicial=243&cod_tema_final=243)

2LEI N° 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

CAPITULO VI

DOS CRIMES E DAS PENAS

(...)

Art. 27. Requisitar instauragédo ou instaurar procedimento investigatério de infracdo penal ou
administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito
funcional ou de infragdo administrativa: (Vide ADIN 6234) (Vide ADIN 6240)

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

(...)
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Ainda, como justa causa, deve-se verificar a legitimidade e o
interesse de agir sob pena de tutelar direitos de terceiros e/ou usurpar
competéncia. Ex.: terceirizados e demais prestadores de servigos. Nesses

casos, a Corregedoria pode sugerir encaminhamentos.
Em resumo, a justa causa se verifica quando ha:

1. Prova da existéncia do fato alegado como irregular ou
pelo menos que haja elementos necessarios para uma
investigagao preliminar;

Indicios suficientes de autoria e materialidade; e

3. Nexo causal.

2.5 Competéncia

Personalidades (Corregedor e Presidente) com competéncia
para aplicacdo das penalidades disciplinares, nos termos do art. 146 da Lei
Estadual n° 19.573, de 2018, Estatuto dos Servidores do TCEPR:

Art. 146.As penalidades disciplinares serao aplicadas:

| - pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR),
quando se tratar de suspensao superior a trinta dias, demisséo, cassagao de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comisséao;

Il - pelo Corregedor-Geral, quando se tratar de adverténcia e de suspensao
de até trinta dias.

Paragrafo unico. A aplicagdo de penalidade sera anotada na ficha funcional
do servidor.

2.6 Prescrigao

Consoante a Lei Estadual n° 19.573, de 2018, a pretenséao
punitiva prescreve quando:

Art. 147. A pretenséao punitiva disciplinar prescrevera:

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecugéo penal, civil ou administrativa sem justa causa
fundamentada ou contra quem sabe inocente: (Promulgacgéo partes vetadas)
Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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| - em _cinco anos, quanto as infragdes puniveis com demissao,
cassagao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicao de
cargo em comissao;

Il - em dois anos, quanto a suspensao;

lIl - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§ 1° O prazo de prescricdo comecga a correr da data em que o
fato se tornou conhecido pelo superior hierarquico a que se
refere o art. 149 deste Estatuto.

§ 2° Os prazos de prescricao previstos na lei penal aplicam-se
as infragdes disciplinares capituladas também como crime.

§ 3° Interrompe-se a contagem do prazo de prescrigao:

| - pela instauracdo de sindicancia; (nao se trata de
procedimento investigativo!)

Il - pela instauragdo de processo administrativo disciplinar;

[l - pela decisdo de mérito proferida em sindicancia e no
processo administrativo disciplinar;

IV - pela interposi¢cao de recurso ou de pedido de revisao da
decisao de mérito proferida em processo administrativo;

V - pela decisdo de recurso ou de pedido de revisdo da deciséo
de mérito proferida em processo administrativo;

VI - pela propositura de agao judicial que tenha por pretenséo a
anulagdo ou revisdo de decisao punitiva ou de processo
administrativo disciplinar.

§ 4° Na hipotese do inciso VI do § 3° deste artigo, a contagem
do prazo prescricional somente se reiniciara apds o transito em
julgado da deciséo judicial da agao anulatéria ou de revisao.

§ 5° Interrompido o curso da prescricdo, o prazo comegara a
correr a partir do dia em que cessar a interrupgao.

§ 6° Suspende-se o0 prazo prescricional, quando a autoridade
reputar conveniente o sobrestamento do processo administrativo
até a decisao final do inquérito policial, da acdo penal ou da
acao civil publica, desde que originadas no mesmo fato do
processo administrativo e de maneira fundamentada ser
demonstrada sua conveniéncia para a instrugcao processual.

§ 7° O reconhecimento da prescrigdo, em qualquer fase do
processo, implica em seu arquivamento.

Diante do exposto, o juizo preliminar de admissibilidade deve
demonstrar indicios de autoria; indicios de materialidade; nexo causal (relagao

entre o fato descrito na norma como irregular ou falta funcional e a suposta
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autoria - materialidade - tipicidade); competéncia e analise da prescri¢ao.

2.7 Quadro de prescrigdo em abstrato®

A A

PENALIDADE  PRAZO APURAGAO E JULGAMENTO  PRAZO DE PRESCRIGAO PRAZO TOTAL
ADVERTENCIA 140 dias 180 dias 320 dias
SUSPENSAO 140 dias 2 anos 2 anos e 140 dias
Até 30 dias
Instauracao de Processo Administrativo Disciplinar — art. 29, da Res. 78/2020 do TCEPR
clc art. 147, § 3°, da Lei Estadual n® 19.573, de 2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DE RITO SUMAR
PENALIDADE  PRAZOAPURAGAO E JULGAMENTO  PRAZO DE PRAZO TOTAL
PRESCRIGAO
DEMISSAO 100 dias 5 anos 5 anos e 100 dias
DESTITUICAO 100 dias 5 anos 5 anos e 100 dias
CASSACAO 100 dias 5 anos 5 anos e 100 dias
| PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DE RITO ORDINA
PENALIDADE  PRAZOAPURACAO E JULGAMENTO  PRAZO DE PRAZO TOTAL
PRESCRIGAO
ADVERTENCIA 190 dias (90+90+10) 180 dias 370 dias
SUSPENSAO 190 dias 2 anos 2 anos e 190 dias
DEMISSAO 190 dias 5 anos 5 anos e 190 dias
DESTITUIGAO 190 dias 5 anos 5 anos e 190 dias
CASSACAO 190 dias 5 anos 5 anos e 190 dias

2.8 Reincidéncia e maus antecedentes.

Para compreensao deste juizo, considera-se reincidéncia o

registro valido de penalidade disciplinar em assentamentos funcionais nos

ultimos 3 (trés) anos.

"Reincidéncia é a pratica reiterada da infragao, da mesma natureza ou
de outra, pela qual o funcionario ja tenha sido punido.
A reincidéncia pode ser especifica ou genérica, conforme se verifique
a repeti¢do do ato infracional, com a mesma ou com outra modalidade

de atuagéo."

Francisco Xavier da Silva Guimaraes,

"Regime

Disciplinar do Servidor Publico Civil da Uniao", pg. 58, Editora

Forense, 22 edi¢cao, 2006

3 Dados retirados da Lei Estadual n°® 19.573, de 2018, Estatuto dos servidores do TCEPR.

Eaazo de junho EXEIEER
i ICCO: 0/
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Considerando a possibilidade de se propor o Termo de
Ajustamento de Conduta e a andlise do aspecto subjetivo do tipo, deve-se
observar os maus antecedentes sao as puni¢des disciplinares anotados na ficha

funcional do servidor, independentemente do tempo.

Art. 139 da Lei Estadual n° 19.573, de 2018. As penalidades
de adverténcia e de suspensao terao seus registros cancelados
apés o decurso de trés e cinco anos de efetivo exercicio,
respectivamente, se o servidor ndo houver, nesse periodo,
praticado nova infragcao disciplinar.

Diante disso, observa-se que as puni¢cdées computadas em um
determinado processo para fins de reincidéncia ndo poderao ser utilizadas como

parametro para a configuragao de maus antecedentes.

2.9 Cabimento de termo de ajustamento de conduta.

A Resolugao n° 74, de 5 de dezembro de 2019 do TCEPR,
regulamenta o TAC - Termo de Ajustamento de Conduta, nos termos do art. 132
da Lei Estadual n° 19.573, de 2 de julho de 2018, no ambito do Tribunal de

Contas do Estado do Parana, aduzindo que:

“Art. 2° O Termo de Ajustamento de Conduta é o instrumento por
meio do qual o servidor interessado assume a responsabilidade pela
irregularidade a que deu causa e compromete-se a ajustar sua
conduta em observancia aos deveres e proibicbes previstas na
legislacdo vigente.

Art. 3° O Termo de Ajustamento de Conduta ndo possui_carater
punitivo e podera ser adotado, a qualquer tempo, quando
concorrerem, objetivamente, as seguintes condic¢oes:

| - cometimento de infragao administrativa disciplinar punivel
com a sanc¢ao de adverténcia ou com penalidade similar;

Il - servidor ndo esteja em estagio probatdrio;

Il - histérico funcional do servidor;

IV - razoabilidade da solugao proposta ao caso; e

V - comprovagdo de que o servidor, nos ultimos 3 (trés) anos, néo
possua registro valido de penalidade disciplinar em seus
assentamentos funcionais, ou que nao tenha gozado do beneficio
previsto nesta Resolugéo.

Art. 4° O Termo de Ajustamento de Conduta podera ser celebrado
com o servidor nos casos de infragdo disciplinar de menor potencial
ofensivo, conforme disposto no art. 132 da Lei Estadual n° 19.573, de

13
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2018, e que preencher as condigdes exigidas no art. 3° desta
Resolucéo.

§ 1° Consideram-se infragao disciplinar de menor potencial ofensivo
as condutas tipificadas nos incisos | a VI e XVIII e XXI do art. 124 da
Lei Estadual n° 19.573, de 2018, e inobservancia de dever funcional
previsto em lei, regulamentacdo ou norma interna, que nao justifique a
imposicéo de penalidade mais grave.

§ 2° Equiparam-se as condutas de menor potencial ofensivo, aquelas
que envolvam prejuizo de pequeno valor, cujo preco de mercado para
aquisicao ou reparacao do bem extraviado ou danificado seja igual ou
inferior ao limite estabelecido como de licitagdo dispensavel, nos
termos do art. 24, inciso |l, da Lei n° 8.666, de 1993, ou da legislagao
que a suceder.”

\
b
\

2.10 Quadro final de verificagao

ITENS A SEREM VERIFICADOS

1 Nomes e qualificagdes completas, com documentos comprobatorios de

identificacao
2 Contexto, local e data
3 Conduta noticiada (minuciosamente relatada e assinada)
4 Servidor (es) envolvidos, local/unidade, cargo
5 Informacdes:

a) Provas;

b) Indicacao de testemunhas;

¢) documentos diversos.

6 Materialidade
7 Indicios de Autoria
8 Possivel tipificagao
9 Nexo causal
10 Justa causa
11 Prescricao a contar de (xx/xx/xxxx):
a) adverténcia — 180 dias (XX/Xx/xxxx)
b) suspensdo — 2 anos (XX/XX/XXxX)
c) demisséao, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicéo - 5
anos (XX/XX/XXxX)
12 Reincidéncia
13 Possibilidade de aplicagdo do TAC:
Il - servidor ndo esteja em estagio probatorio;
[ - histérico funcional do servidor;
IV - razoabilidade da solugéo proposta ao caso; e
V - comprovacao de que o servidor, nos ultimos 3 (irés)
anos, nao possua registro valido de penalidade disciplinar
G
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em seus assentamentos funcionais, ou que nao tenha
gozado do beneficio previsto nesta Resolugéo.

14 Registros relevantes
15 Recomendagdes
16 Encaminhamentos:

a) instauragao de procedimento investigativo;

b) oferecimento de TAC

c) instauracgao de Sindicancia;

d) instauragéo de Processo Administrativo Disciplinar:
i. Rito Ordinario;
ii. Rito Sumario.

e) Decisédo de Aquivamento;

f) Encaminhamento: declinio de competéncia, solicitacdo de
diligéncias, oficios ao MP Estadual para apuracdo de
crimes, as autoridades de outras entidades para apuragao
de eventuais infragdes disciplinares de seus servidores etc.
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2.11 Matriz de responsabilizacao

Elementos
faltantes

Elementos de

Fato/Conduta . o
informacao
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3. PROVA EMPRESTADA EM PROCEDIMENTOS
DISCIPLINARES

EVITAR A REPETICAO DESNECESSARIA DA PRODUCAO DE PROVA DE
IDENTICO CONTEUDO

3.1. Conceito de prova

Segundo a doutrina da teoria geral das provas, prova é todo e
qualquer elemento material dirigido ao juiz da causa para esclarecer o que foi
alegado por escrito pelas partes, especialmente circunstancias faticas, de
acordo com os meios de provas (tipicos e atipicos), tendo como objeto de
prova fato controvertido relevante (fatos notoérios/confessados/incontroversos
nao sao objeto de prova), com avaliagdo da prova no momento final oportuno,

dentro do modelo da busca da verdade real (ndo formal).

3.2. Conceito de prova emprestada

A prova emprestada se refere a utilizagdo, em um processo
judicial ou administrativo, de provas produzidas em outro processo ou
momento. Isso ocorre quando as provas originalmente produzidas sao
consideradas validas e relevantes para o novo processo. Geralmente, a prova
emprestada é utilizada quando as partes envolvidas sdo as mesmas ou quando

os elementos tratados nos processos sdo semelhantes.

Consoante EREsp 617.428, por unanimidade, a Corte Especial
estabeleceu que a prova emprestada nao pode se restringir a processos em
que figurem partes idénticas, sob pena de se reduzir excessivamente sua

aplicabilidade, sem justificativa razoavel para tanto.

"Independentemente de haver identidade de partes, o
contraditério € o requisito primordial para o aproveitamento da
prova emprestada. Portanto, assegurado as partes o
contraditorio sobre a prova, isto €, o direito de se insurgir contra
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a prova e de refuta-la adequadamente, afigura-se valido o
empréstimo", observou a relatora, ministra Nancy Andrighi.

Segundo o professor Nelson Nery Jr.* A prova emprestada é
"aquela que, embora produzida em outro processo, se pretende produza efeitos
no processo em questdo. Sua validade como documento e meio de prova,
desde que reconhecida sua existéncia por sentenga transitada em julgado, é

admitida pelo sistema brasileiro".

3.3. Fundamento juridico

Sumula 591 do STJ - E permitida a prova emprestada no processo
administrativo disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo juizo
competente e respeitados o contraditério e a ampla defesa.

CPC. Art. 372. O juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em outro
processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o
contraditorio.

“3. O art. 372 do Cddigo de Processo Civil possibilita a utilizagdo de
prova produzida em outro processo e o Juiz atribuira o valor que
considerar apropriado, desde que observado o contraditorio. 4.
Diante da valoragdo da prova, o magistrado segue o sistema da
persuasdo racional, por meio da qual deve formar seu
convencimento de acordo com as provas coligidas aos autos, mas
deve esclarecer por meio de critérios juridicos racionais como
chegou ao resultado subsequente diante do acervo probatdrio
produzido pelas partes.” Acdrdao 1211673,
00022677720178070001, Relator: ALVARO CIARLINI, Terceira
Turma Civel, data de julgamento: 23/10/2019, publicado no
DJE: 13/11/2019. (grifos nosso)

3.4. Doutrina e Jurisprudéncia
FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS - FPPC

Enunciado 52. Para a utilizagdo da prova emprestada, faz-se
necessaria a observancia do contraditério no processo de
origem, assim como no processo de destino, considerando-se
que, neste ultimo, a prova mantenha a sua natureza originaria.

4 NERY Jr., Nelson. Principios do processo civil na constituicdo federal. Sdo Paulo: RT, 82.
edigao. p. 190.
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PROVA EMPRESTADA - DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR

"1. A prova emprestada esta regulada pelo artigo 372 do Cédigo de
Processo Civil (CPC), o qual estabelece que 'o juiz poderé admitir a
utilizagdo de prova produzida em outro processo, atribuindo-lhe o
valor que considerar adequado, observado o contraditério.' 2. O CPC
adota o termo ‘'podera'’ a fim de conferir ao magistrado
discricionariedade quanto ao pedido de admissido de prova
emprestada. Cabe ao julgador, na condi¢cao de destinatario final das
provas, analisar a necessidade, relevancia e adequacgao da prova
cujo empréstimo se requer. 3. Embora haja jurisprudéncia acerca
da relevancia dos principios da economia e celeridade processual, o
juizo deve analisar o pedido de admissdo de prova emprestada
atento ao que é melhor ao deslinde da demanda. As peculiaridades
do caso indicam a necessidade de nova avaliacdo dos iméveis."(
Acdérdao 1403096, 07373256420218070000, Relator: LEONARDO
ROSCOE BESSA, Sexta Turma Civel, data de julgamento:
16/2/2022, publicado no DJE: 14/3/2022. grifos nosso)

JUNTADA DA INTEGRALIDADE DO OUTRO PROCESSO COMO PROVA

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE GUARDA E REGULAMENTACAO DE
VISITAS. JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS. PROVA
EMPRESTADA. POSSIBILIDADE. FASE DE ESPECIFICACAO DE
PROVAS NAO EXAURIDA. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE
DO MENOR. PROTECAO INTEGRAL. DECISAO REFORMADA.
1.Tratando-se de documento cujo conhecimento € posterior a
manifestacao da parte, em sede de contestacio, seu colacionamento
aos autos mostra-se cabivel, nos termos do art. 435 do CPC. 2. A
juntada dos documentos pretendidos pela parte recorrente néo
prejudica a marcha processual, sobretudo se considerar que a fase
de especificagdo de provas nao se findou. 3. Sobre a prova
emprestada, o art. 372 do Codigo de Processo Civil estabelece que
??0 juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em outro
processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado
o contraditério?. 3.1Neste ponto, em que pese o desgaste processual
em se juntar a integralidade de outro processo como prova
emprestada, tal fato ndo desvirtua o instituto e abarca nuances que,
em se tratando de processo envolvendo interesse de menor, pode
ser fundamental para o deslinde da controvérsia, mormente se
considerar a relagéo de dependéncia entre o feito de origem e a agao
de revisdo de alimentos. 4. Recurso conhecido e provido.
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Acordao 1222357, 07165518120198070000, Relator: GISLENE
PINHEIRO, Sétima Turma Civel, data de julgamento: 4/12/2019,
publicado no PJde: 16/12/2019.ES - MAIOR PODER DE
PERSUASAO DA PROVA

“1. E licito o empréstimo de prova produzida em outro processo,
desde que esta seja submetida ao contraditério nos autos para o qual
€ transportada, o que ocorre de forma documental, nos termos do art.
372, do CPC. Embora ndo se exija que as mesmas partes do
processo para o qual ocorre o ftransporte da prova tenham
participado de sua produgao no processo de origem, tal circunstancia
€ relevante para que se lhe possa atribuir maior poder de
persuasao.”

Acordao 1186717, 07225131920188070001, Relator: ARNOLDO
CAMANHO, Quarta Turma Civel, data de julgamento: 17/7/2019,
publicado no DJE: 24/7/2019.GRAVAGCAOCONVERSAS
PRODUZIDAS EM QUEIXA-CRIME

“4. Em regra, a prova que devera ser utilizada pelas partes e
valorada pelo magistrado € aquela produzida no préprio processo.
Todavia, é possivel utilizar da prova produzida em outro feito, em
razao da necessidade de se observar sobretudo os principios da
economia processual e da eficiéncia na prestagao jurisdicional,
desde que observado o contraditério, conforme dispde
expressamente o art. 372 do CPC/2015. 4.1. Dessa forma, néo se
verifica qualquer ilegalidade na utilizagdo das provas produzidas no
ambito criminal - degravagdo das conversas interceptadas e demais
elementos colhidos no bojo da queixa-crime - na acao indenizatoria
subjacente, pois o ordenamento processual civil possibilita o uso da
prova emprestada, além do que a interceptacao telefénica observou
todos os comandos da Lei 9.296/1996, notadamente a manutengao
do sigilo processual, que foi decretado pelo Juizo Civel.” REsp
1780715/SP. (grifos nosso)

“1. O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou entendimento que
nao ha repercussao geral na controvérsia sobre suposta violagao aos
principios do contraditério, da ampla defesa, dos limites da coisa
julgada e do devido processo legal, por auséncia de questdo
constitucional (Tema 660 - ARE 748.371-RG, Rel. Min. Gilmar
Mendes). 2. A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que
elementos informativos de uma investigagao criminal, ou as
provas colhidas no bojo de instrugdo penal, podem ser
compartilhados para fins de instruir outro processo criminal ou
procedimento administrativo disciplinar. Precedentes’. ARE

1189218 AgR. (grifos nosso)

julgado em 24/05/2011, Acordao Eletrénico DJe-239,
Divulgado16/12/2011, publicado 19/12/2011. (...) 3. Os elementos
informativos de uma investigagcéo criminal, ou as provas colhidas no
bojo de instrugcdo processual penal, desde que obtidos mediante
interceptagdo telefébnica devidamente autorizada por Juizo
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competente, admitem compartiihamento para fins de instruir
procedimento criminal ou mesmo procedimento administrativo
disciplinar contra os investigados. Possibilidade jurisprudencial que
foi ampliada, na Segunda Questao de Ordem no Inquérito 2.424 (da
relatoria do ministro Cezar Peluso), para também autorizar o uso
dessas mesmas informacdes contra outros agentes.

Julgado do STJ: AgRg no RMS 43.329/RS, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 08/10/2013, DJe
21/10/2013. (...) 1. E cabivel o uso excepcional de interceptacéo
telefébnica em processo administrativo disciplinar, mas desde que
seja também observado no ambito administrativo o devido
processo legal, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e ampla defesa, bem como haja expressa autorizagao
do Juizo Criminal, responsavel pela preservacao do sigilo de tal
prova, do seu envio a Administracdo. Precedentes.

Julgado do STJ: (...) 3. Na instrugdo do processo administrativo
disciplinar, é possivel a utilizacdo de provas emprestadas dos autos
de inquérito policial e processo criminal. (RMS 30800, Rel. Min.
Celso de Mello, julgado em 07/02/2014, DJe 12/02/2014).

3.5. Admissibilidade da prova emprestada

Jodo Batista Lopes®, aduz que a admissibilidade da prova
emprestada depende dos seguintes requisitos:

(i) a prova emprestada tem que ter sido produzida em processo

com as mesmas partes litigantes; (a jurisprudéncia do st

ampliou essa hipotese)

(i) no processo anterior, o principio do contraditério deve ter

sido observado; e

(iii) € fundamental que ndo seja possivel a reprodugdo da

prova.

Nos EREsp n. 617.428, julgado pela Corte Especial, firmou-se

o entendimento de que a prova emprestada nao pode se

restringir a processos em que figurem partes idénticas,

sob pena de se reduzir excessivamente sua aplicabilidade,
sem justificativa razoavel para tanto (EREsp n. 617.428/SP,

5 LOPES, Joao Batista. A prova no direito processual civil. Sdo Paulo: RT, 32. Edi¢cdo. 2006. p.
65 e 66
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relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe de
17/6/14)" (Agint no AREsp 1.827.101 / RJ, 22. turma, ministro
Og Fernandes, j. 29/11/21).(Grifo nosso)

Sumula 591 do STJ - E permitida a prova emprestada no processo
administrativo disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo juizo
competente e respeitados o contraditorio e a ampla defesa.

3.6. Admissao da prova emprestada em procedimento disciplinar

A admissao de uma prova emprestada — produzida em outro
processo — pode ser justificada pela necessidade de otimizagéo, racionalidade

e eficiéncia da prestacgao jurisdicional.

Ha possibilidade de utilizar provas emprestadas de inquérito
policial e de processo criminal na instrugdo de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), desde que assegurados o contraditério e a ampla defesa. O
entendimento esta previsto na Sumula 591/STJ, aprovada em 2017 pela
Primeira Secao.

Julgado do STJ: (...) 3. Respeitado o contraditério e a ampla

defesa, é admitida a utilizacdo, no processo administrativo, de

"prova emprestada" devidamente autorizada na esfera criminal.

(MS 17355/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Segéo,

julgado em 12/03/2014, DJe 19/03/2014)

Para a jurisprudéncia do STJ, é possivel utilizar interceptacao
telefébnica emprestada de processo penal no PAD, desde que devidamente
autorizada pelo juizo criminal — responsavel pela preservagéo do sigilo de tal

prova — além de observadas as diretrizes da Lei 9.296/1996.

No MS 17.534, um dos precedentes que embasaram a sumula,
o0 ministro Humberto Martins — relator do recurso de um policial rodoviario
federal que teve a demissao decretada com base em provas de agao penal —
reconheceu a possibilidade de uso de interceptagdes telefénicas na forma de

provas emprestadas.

Julgado do STF: 1. A prova produzida em acao penal pode ser
usada como prova emprestada em processo disciplinar,
inclusive interceptagdoes teleféonicas validas. (RMS
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32532/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Segunda Turma, julgado em
21/11/2014, DJe 25/11/2014). (grifo nosso)

3.7. Prova emprestada em razao de cooperagao internacional e cartas

rogatérias

A ministra Nancy Andrighi explicou que a cooperagao juridica
internacional € o instrumento por meio do qual um Estado — com base em
acordos bilaterais, tratados regionais e multilaterais ou na promessa de
reciprocidade — solicita ou recebe de outro Estado subsidios para a instrugao

de procedimento jurisdicional de sua competéncia. (APn 856)

Conforme art. 13 da LNDB® “A prova dos fatos ocorridos em
pais estrangeiro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto ao énus e aos meios
de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira
desconheca.” No entanto, deve-se observar também o art. 17 da LNDB, no
qual aduz que “As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer
declaracbes de vontade, nao terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a

soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.”

Considerando o Decreto 9.039/20177 de adesao a Convencgao

de Haia sobre a Obtencdo de Provas no Estrangeiro em Matéria Civil ou
Comercial, facilita a colheita de provas entre o Brasil e dezenas de outros
paises, cabendo ao STJ interpretar a aplicacéo do artigo 23 e estabelecer um
posicionamento quanto a sua abrangéncia, as limitacbes, declaragbes e

reservas; vejamos:

Artigo 23 Os Estados Contratantes podem, no momento da
assinatura, ratificacdo ou adesao, declarar que ndo cumprirdo
as Cartas Rogatérias que tenham sido emitidas com o
proposito de obterem o que € conhecido, nos paises de
Common Law, pela designacdo de “pre-trial discovery of
documents”. Prova rogada.

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657 .htm#art17
7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9039.htm
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3.8. Principios constitucionais/legais relacionados ao uso da prova

emprestada

Principio do devido processo legal: garante que todas as partes
envolvidas em um processo tenham o direito a um processo justo e equitativo,
incluindo o acesso a provas relevantes.

Principio da ampla defesa: assegura que o réu tenha o direito
de apresentar sua defesa de forma completa e efetiva, incluindo a possibilidade
de utilizar provas em seu beneficio.

Principio da imparcialidade: exige que o julgador seja imparcial
e isento na analise das provas apresentadas, considerando tanto as provas
produzidas no proprio processo quanto aquelas provenientes de outros
processos (prova emprestada).

Principio da contraditério: garante as partes o direito de
participar ativamente do processo, apresentando suas argumentagbes e
contrapondo-se as teses adversarias, inclusive no que diz respeito a utilizacao
das provas.

Principio da razoavel duragéo do processo: estabelece que os
processos judiciais devem ser conduzidos dentro de um prazo razoavel,
evitando a excessiva demora na obtencdo das provas necessarias para se
chegar a uma decisao final.

Principios da eficiéncia, da isonomia e da segurancga juridica -
(art. 5°, caput, incisos XXXVI e LXXVIII, e art. 37, caput).

Principio da verdade real - consiste na busca da reproducao fiel
para o processo dos fatos e circunstancias ocorridos no caso concreto, tanto

quanto possivel e dentro das limitagdes legais.

Principio do formalismo moderado e o da economia processual
(art. 2° incisos VI, VIl e IX da Lei n° 9.784/99 - que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo federal, aplicavel subsidiariamente

ao processo disciplinar.
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3.9. Valoracao e classificagao da prova emprestada

O julgador, no momento da apreciagdo da prova, dara o
mesmo valor que esta teria, se houvesse sido originariamente colhida no
segundo processo. A prova trasladada apresenta-se sob forma de prova

documental, mas pode ter seu valor originario conservado.

A doutrina considera que o traslado de prova documental ja
utilizada em outro processo néo se constitui como prova emprestada, mas sim
como prova documental propriamente dita; ja as provas casuais reutilizadas

sao consideradas emprestadas

Segundo o Professor Ladislau Fernando Rohnelt® o juiz deve
valorar a prova de acordo com o sistema probatorio que regule o segundo
processo, uma vez que as regras sobre a valoragao da prova sao determinadas
pela natureza do assunto que € objeto da decisdo e néo pelo sistema do

processo em que as provas foram produzidas.

A fim de que uma prova seja considerada emprestada no PAD
(Processo Administrativo Disciplinar) ou na Sindicancia, € necessario que ela
tenha sido obtida de forma licita e esteja relacionada aos fatos investigados.
Além disso, a prova deve ser relevante para o procedimento e ter pertinéncia

com o objeto da apuracgéo.

3.10. Legislagao

Conforme exposto, configura-se provas emprestadas, langadas

aos autos por iniciativa da comissao processao ou do proprio acusado:

documento;

pericia;

depoimento;

interrogatario;

diligéncia;

instrumentos com forga probatodria.

oaRhwON =~

8 ROMHOLT, Ladislau. Prova Emprestada. Revista da Ajuris, n°® 17, 1979.
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O art. 3° da Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996. Aduz que a
interceptacao das comunicacgdes telefénicas podera ser determinada pelo juiz,
de oficio ou a requerimento:

| - da autoridade policial, na investigagao criminal;

Il - do representante do Ministério Publico, na investigagao

criminal e na instrugao processual penal.

76 Outros tipos de provas que podem ser produzidas:

reproducao simulada de fatos, prova indiciaria, reconhecimento

de pessoas ou de coisas.

Consoante art. 369 do CPC, “As partes tém o direito de
empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
que nao especificados neste Codigo, para provar a verdade dos fatos em que

se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgao do juiz.”

Também “S&o inadmissiveis no processo administrativo as

provas obtidas por meios ilicitos.” (art. 30 da Lei n°® 9.784/99).

4. INCIDENTE DE INSANIDADE MENTAL

A doenga mental tem reflexos significativos nos processos
disciplinares. O conceito de doenga mental é fundamentado no critério
biopsicologico, que determina que o agente € isento de pena se, por doencga
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, no momento
da acdo ou omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato

ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Nesse sentido, o incidente de insanidade mental € um
procedimento que pode ser instaurado em processos disciplinares quando ha
duvidas sobre a saude mental do acusado. Este incidente é importante para

verificar se, a época dos atos, o0 acusado era ou nao inimputavel.

No contexto dos procedimentos administrativos disciplinares, a
instauragcdo do incidente de insanidade mental pode ser particularmente
relevante. A instauracdo do incidente de insanidade mental permite que a
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Autoridade Julgadora verifique a motivagdo da conduta, descrita como infragéo
administrativa, bem como criar mecanismos para que os servidores publicos

procurem auxilio e um tratamento adequado.

Portanto, o incidente de insanidade mental € uma ferramenta
importante para garantir que os direitos do acusado, pautados nos principios
constitucionais. E um procedimento que reconhece a complexidade da saude

mental e sua influéncia no comportamento do servidor.

4.1. Conceito de Crime

Conforme o conceito material, identifica-se o crime em sua
esséncia, analisando a conduta que viola, de forma relevante, o bem juridico
que se pretende tutelar. Por outro lado, considerando o conceito legal de crime,
segundo o art. 1° da Lei de Introdugcdo do Cdédigo Penal (decreto-lei n. 2.848,
de 7-12-1940)°, considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou

cumulativamente com a pena de multa.

O conceito analitico de crime indica os elementos que
constituem o crime, conforme quadro abaixo:

TIPO PENAL:

Elementos constitutivos do crime,
de acordo com o conceito analitico.

° Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 13/04/2024
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4.2. Teoria da culpabilidade

A Teoria Limitada da Culpabilidade considera como elementos
da culpabilidade a imputabilidade, a potencial consciéncia da ilicitude e a
exigibilidade de conduta diversa.

TEORIA
PSICOLOGICA

TEORIA

U3l it sl PSicoLOGICO-
CULPABILIDADE NORMATIVA

TEORIA
EXTREMADA

TEORIA
NORMATIVA
PURA TEORIA ADOTADA
LIMITADA PELO CP

4.3. Elementos da Culpabilidade

Depreendemos da Teoria Limitada da Culpabilidade que os

Elementos da Culpabilidade sao:

Culpabilidade

4.4. Imputabilidade penal

A imputabilidade € a capacidade de atribuir a responsabilidade

penal a um individuo. Ela é determinada por dois elementos principais:'°

10Disponl'vel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/imputabilidade-penal-o-que-e-e-em-quais-
casos-ha-a-sua-exclusao/1987903431. Acesso em: 13/04/2024.
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1. Elemento Intelectual: Esse elemento verifica se o individuo
tem a capacidade de entender a natureza ilicita de suas agdes.

A pessoa entende as proibigdes e determinagdes legais.

2. Elemento Volitivo: Esse elemento avalia se o individuo tem
a capacidade de controlar os seus impulsos e tomar decisdes
com base na realidade dos fatos. A pessoa consegue avaliar

se sua conduta é ilicita.

Diante disso, o Cédigo Penal Brasileiro aponta trés hipdteses

de inimputabilidade.

« Doenga mental (art. 26 do CP)
e Menoridade (art. 27 do CP)
« Embriaguez fortuita (art. 28, § 1°, do CP)

Assim, podemos afirmar que a imputabilidade penal pode ser
definida como a capacidade mental do agente de entender o carater ilicito

da conduta, vejamos:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
agao ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

(Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)"

Segundo Luiz Flavio Gomes'?, o juizo de reprovagido da
culpabilidade (que é feito pelo juiz e que recai sobre o agente do fato punivel
que podia agir de modo diverso) tem por fundamentos: a capacidade do agente
de querer e de entender as proibi¢cdes juridicas em geral (imputabilidade), a
consciéncia da ilicitude do fato concreto (real ou potencial) e a normalidade das

circunstancias do caso concreto (exigibilidade de conduta diversa).

"Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 13/04/2024
2 GOMES, Luiz Flavio. Direito penal: parte geral. v3. Sdo Paulo: RT, 2004.
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A imputabilidade € a capacidade de uma pessoa ser
responsabilizada por seus atos do ponto de vista juridico; em todos as esferas
do direito. Ela € determinada por dois critérios principais:

1. Critério Bioldgico: Este critério considera se a pessoa tem

alguma condigdo ou doenga mental que afeta sua capacidade

de entender e controlar suas agoes.

2. Critério Psicolégico: Este critério avalia se a pessoa tem a

capacidade mental de entender a natureza ilicita de suas acoes

e de se comportar de acordo com essa compreensao.

Analisando os dois critérios, tem-se a perspectiva
biopsicolégica, em que se considera inimputavel aquele que, em razdo de sua
condi¢cao mental (por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado), era, ao tempo da conduta, inteiramente incapaz de entender o

carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

No sistema penal brasileiro, os inimputaveis sao aqueles que,
por conta de uma doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, eram incapazes de entender o carater ilicito do fato ou de

determinar-se de acordo com esse entendimento no momento do crime.
4.5. Insanidade mental do acusado

O procedimento para constatacao da saude mental do acusado

esta previsto nos artigos 149 a 154 do Cdédigo de Processo Penal (CPP):13

Art.149.Quando houver duvida sobre a integridade mental do
acusado, o juiz ordenara, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, do defensor, do curador, do ascendente, descendente, irmao
ou cbnjuge do acusado, seja este submetido a exame médico-legal.

§ 12 O exame podera ser ordenado ainda na fase do inquérito,
mediante representac&do da autoridade policial ao juiz competente.

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em:
13/04/2024
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§ 2° O juiz nomeara curador ao acusado, quando determinar o
exame, ficando suspenso o processo, se ja iniciada a agado penal,
salvo quanto as diligéncias que possam ser prejudicadas pelo
adiamento.

Art.152. Se se verificar que a doenga mental sobreveio a infracdo o
processo continuara suspenso até que o acusado se restabeleca,
observado o § 2°do art.

Art.153.0 incidente da insanidade mental processar-se-a em auto
apartado, que so depois da apresentagdo do laudo, sera apenso ao
processo principal.

4.6. Apontamentos acerca da insanidade mental

a) Inadequacgao da expressao

b) A curatela - (CPP, arts. 15, 33, 53, 775, VI). Aplicam-se ao
processo penal as disposi¢des relativas a curatela previstas na
legislacao civil (CPP, art. 3°). E, de acordo com o Cdédigo Civil,
“aplicam-se a curatela as disposi¢gdes concernentes a tutela
(...) (art. 1.774)

c) Producao de provas - producao desse tipo de prova é
tratada como excegao a regra da suspensao total do processo
— até porque o exame durara no maximo 45 dias (CPP, art. 150,
§1°); entdo, cabera ao magistrado expor as partes
fundamentacdo especifica a propdsito, caso entenda por

produzi-la.

d) Prazo prescricional - suspensao do curso da agao penal

nao se confunde com a suspensao do prazo prescricional

e) Nao cabimento de recurso - a lei processual penal ndo
prevé o cabimento de recurso contra a decisdo que instaura o

incidente de insanidade.

f) Necessidade de acompanhamento do Curador
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“‘Art.152. Se se verificar que a doenca mental sobreveio a
infracdo o processo continuara suspenso até que o acusado se
restabeleca, observado o § 2° do art.149.”

“Art.153- CPP. O incidente da insanidade mental processar-se-
a em auto apartado, que s6 depois da apresentagao do laudo,

sera apenso ao processo principal.”

4.7. Jurisprudéncia — Incidente de sanidade mental

Guilherme de Souza Nucci leciona que “E preciso que a duvida a
respeito da sanidade mental do acusado ou indiciado seja razoavel,
demonstrativa de efetivo comprometimento da capacidade de
entender o ilicito ou determinar-se conforme esse entendimento.
Crimes graves, réus reincidentes ou com antecedentes, auséncia de
motivo para o cometimento da infracdo, narrativas genéricas de
testemunhas sobre a insanidade do réu, entre outras situacdes
correlatas, ndo sao motivos suficientes para a instauragdo do
incidente” (Cddigo de Processo Penal Comentado, p. 331).

INCIDENTE DE SANIDADE MENTAL. INDEFERIMENTO PELO
JUiZO DE ORIGEM, FUNDAMENTADAMENTE. CERCEAMENTO
DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. ORDEM DENEGADA. 1. A
instauracdo do incidente de insanidade mental requer estado de
duvida sobre a propria imputabilidade criminal do acusado, por
motivo de doencga ou deficiéncia mental. Duvida que ha de ser
razoavel, ndo bastando a mera alegacédo da defesa. 2. A falta de
realizacao da pericia médica s6 configura a nulidade do respectivo
processo-crime em casos excepcionais. Casos em que avulta a
ilegalidade -- ou manifesta arbitrariedade -- no indeferimento do
incidente de insanidade mental, mormente quando evidenciada
situacdo capaz de colocar em xeque a capacidade de
autodeterminacgao do acusado (imputabilidade, portanto). 3. No caso,
o pedido de instauracdo do incidente foi indeferido ante a
constatacdo de que o paciente, no momento da prisdo, desenvolvia
normalmente suas atividades laborais e de que nem sequer havia
relatos de surtos paranoicos ou psicéticos, assim como nada se sabe
sobre dependéncia quimica dele, paciente, ou quanto a precedéncia
de tratamento médico do género. 4. Ordem denegada” (HC n.
101.515, Relator o Ministro Ayres Britto, DJ 27.8.2010).

4.8. Jurisprudéncias relevantes sobre o tema da inimputabilidade no

Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

“12) O exame de sanidade mental do servidor (art. 160 da Lei n.
8.112/1990) s6 € imperativo na hipétese em que haja duvida razoavel
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de que o investigado tivesse, ao tempo dos fatos, condicbes de
assumir a responsabilidade funcional pelos atos a ele atribuidos.”'*
Julgados: Agint no MS 25060/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/09/2019, DJe
16/09/2019; Agint no RMS 44643/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 29/11/2017;
MS 8544/DF, Rel. Ministro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), TERCEIRA
SECAO, julgado em 14/10/2015, DJe 21/10/2015; MS 11093/DF, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado
em 27/05/2015, DJe 02/06/2015; MS 16038/DF, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/11/2011, DJe 18/11/2011. MS 019587/DF (decisdo monocratica),
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 11/03/2019, publicado em 28/05/2019; (Vide Informativo de
Jurisprudéncia N. 93)

]

ROCESSO DISCIPLINAR. INCIDENTE DE INSANIDADE MENTAL.
Existindo duvidas quanto a sanidade mental da funcionaria, a
Comissao de Inquérito deveria ter proposto a autoridade competente
a submissio da impetrante a avaliacdo médica. A nulidade no curso
do processo disciplinar decorrente da negativa de instauracdo do
incidente, tendo em vista que houve alegagédo da defesa e existéncia
razoavel de duvida, corroborada por atestado médico, enseja a
concessao em parte da seguranga. Precedente citado: MS 7.291-DF.
MS 6.974-DF, Rel. Min. Fernando Gongalves, julgado em 25/4/2001.
(grifo nosso)'®

13) A preexisténcia de doenga mental ao tempo do cometimento dos
fatos apurados no processo administrativo disciplinar impede a
aplicacdo da pena disciplinar se constatada, por qualquer meio, a
absoluta inimputabilidade do agente. Julgados: RMS 29437/GO,
Rel. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE), QUINTA TURMA,
julgado em 17/09/2015, DJe 23/09/2015; MS 13074/DF, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em
27/05/2015, DJe 02/06/2015; MS 11441/DF, Rel. Ministro HAROLDO
RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE),
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/04/2011, DJe 01/07/2011.

A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (BRASIL, 1990),

pode ser utilizada de forma complementar nos processos administrativos

14JURISPRUDENCIA EM TESES. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/jt.jsp. Acesso
em: 11/04/2024
15JURISPRUDENCIA EM TESES. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/jt.jsp. Acesso
em: 11/04/2024
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disciplinares estaduais, quando houver omissdes nas leis locais que regulam

os funcionarios publicos; vamos analisar.:

Julgados: RMS 60493/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2019, DJe 11/10/2019; Agint
no RMS 54617/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe 12/03/2018; AgRg
no RMS 26095/BA, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 06/09/2016, DJe 19/09/2016; RMS
060322/SP (decisdo monocratica), Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/03/2019, publicado em
27/03/2019.)

Nesse contexto, o artigo 155 da Lei n°. 8.112/1990"° - Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, estabelece que o Presidente
da Comissdo tem a responsabilidade legal de realizar investigacbes para
coletar evidéncias, podendo inclusive recorrer a técnicos e peritos, se
necessario, para assegurar a veracidade dos fatos e garantir uma completa

compreensao dos acontecimentos.

Art. 155. Na fase do inquérito, a comissao promovera a tomada de
depoimentos, acareagdes, investigagdes e diligéncias cabiveis,
objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a
técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidacdo dos
fatos.

Segundo o STF, ha a necessidade de que a duvida seja
razoavel, vejamos:

“E preciso que a duvida a respeito da sanidade mental do acusado
ou indiciado seja razoavel, demonstrativa de efetivo
comprometimento da capacidade de entender o ilicito ou determinar-
se conforme esse entendimento. Crimes graves, réus reincidentes ou
com antecedentes, auséncia de motivo para o cometimento da
infragcdo, narrativas genéricas de testemunhas sobre a insanidade do
réu, entre outras situagbes correlatas, ndo sao motivos suficientes
para a instauracao do incidente”.

No Tribunal de Contas do Estado do Parana o incidente esta
normatizado na Resolucao n° 78/2020 do TCEPR, in verbis:

Regime juridico dos servidores publicos civis da Unido. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 10/04/2024
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Art. 8° Quando houver duvida sobre a sanidade mental do
indiciado, a Comissdao Permanente de Sindicdncia ou de
Processo Administrativo Disciplinar propora a autoridade
competente que ele seja submetido a exame por junta médica
oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.

Paragrafo unico. O incidente de sanidade mental sera
processado em autos apartados e apensados aos principais
apos a expedigao do laudo pericial.

4.9. Processo do incidente

Vimos que o incidente de insanidade mental é um
procedimento que pode ser instaurado em processos disciplinares quando ha
duvidas sobre a saude mental do servidor acusado. Esse incidente se faz
necessario para verificar se o estado mental do servidor pode ter influenciado
na conduta que resultou na infragcdo administrativa. Dessa forma, deve-se

atentar para as seguintes fases:

a) Instauracgao do Incidente:

O incidente de insanidade mental deve ser instaurado, em

autos apartados, quando houver duvidas sobre a saude mental do servidor

acusado. O pedido pode ser feito pelo préprio Corregedor, Presidente do
Tribunal, pelo Ministério Publico de Contas, pelo defensor do acusado, ou por
um parente ou curador do investigado, Pelo Presidente da Comissao

Permanente de Sindicancia ou da Comissao do PAD.

b) Exame por Junta Médica:

Uma vez instaurado o incidente, o servidor acusado sera
submetido a uma avaliagdo da junta médica para constatar se a alegagao de

doenca mental é real.

c) Analise do Laudo:
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ApOs a realizagdo do exame, o laudo meédico (psicélogo e
psiquiatras) sera analisado e homologado pela autoridade julgadora
(Corregedor ou Presidente do Tribunal). A homologagdo n&o significa

necessariamente concordancia com o resultado apresentado.
d) Decisao:

Apos a expedicdo do laudo pericial, os autos do processo do
incidente de insanidade mental serdo apensados aos autos principais.
Dependendo do resultado do laudo, o processo principal pode ter diferentes

desdobramentos:

d1) Se o laudo conclui pela plena capacidade do servidor
acusado no momento do fato e da realizacdo do exame, o processo tera seu

prosseguimento ordinario,

d2) Se o laudo atesta a imputabilidade a época da conduta
infracional e a sua incapacidade quando do exame, a autoridade julgadora
(Corregedor ou Presidente do Tribunal) ordenara a suspenséo do processo até

que se restabelegca a saude mental do servidor.

d3) Se o laudo conclui pela plena incapacidade do servidor
acusado a época do fato e do processo, autoridade julgadora (Corregedor ou
Presidente do Tribunal) determinara o prosseguimento do processo, nomeando
um curador especial e medidas de acompanhamento e acolhimento

d4) Se o laudo conclui pela plena incapacidade do servidor
acusado somente a época do fato, autoridade julgadora (Corregedor ou
Presidente do Tribunal) determinara o prosseguimento do processo, podendo
nomear um curador especial.

Deve-se observar os prazos de prescricado intercorrente quando
houver a suspensdo dos processos disciplinares, considerando que a
suscitacdo de incidentes de insanidade nao pode ser instrumento usado para

forcar advento da prescrigao.

ENCONTRO NACIONAL DAS CORREGEDORIAS, 3 “
CONTROLES INTERNOS E OUVIDORIAS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.



TEMAS DE DIREITO \)E C
PROCESSUAL DISCIPLINAR L e e e

‘ .
s

Em resumo, segue a seguir o quadro para melhor

compreensao dos encaminhamentos:

LAUDO JUNTA MEDICA - SERVIDOR ACUSADO

Processamento normal Plena capacidade Plena capacidade

Suspensdo do processo ou | Plena capacidade Incapacidade
continuidade com nomeacgao

de curador especial

Prosseguimento do processo, | Incapacidade Incapacidade
nomeando um curador
especial, para determinar
medidas de acompanhamento

e acolhimento do servidor

(aposentadoria, tratamento
meédico etc).
Prosseguimento do processo, | Incapacidade Plena capacidade

devendo nomear um curador
especial, encaminhamento

para arquivamento.

4.10. Consideracodes finais sobre o incidente de insanidade mental

A capacidade de autodeterminagédo do servidor € fundamental
para a regularidade e validade dos atos realizados no exercicio de suas
funcdes. Nesse sentido, constitui também responsabilidade da Administracéo

zelar pela saude mental dos servidores.
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A garantia de um ambiente de trabalho saudavel e propicio ao
desenvolvimento pessoal e profissional de cada servidor contribui para a
promogao de acgdes de bem-estar e apoio psicoldgico. A Administracao
contribui ndo apenas para o bom desempenho no servigo publico, mas também
para a qualidade de vida dos servidores. E essencial que sejam oferecidos
recursos e suporte necessario para que os servidores possam lidar com
eventuais desafios e dificuldades, permitindo que exergam suas atividades de
forma plena e equilibrada.

Diante disso, a culpabilidade nos processos disciplinares sera
afastada se for constado que o servidor, no momento da pratica da conduta,
nao era capaz de se autodeterminar. Vale dizer, ndo podia imputar-lhe o fato
considerado tipico e ilicito.

Nesses casos, € fundamental levar em consideracdo a
capacidade do servidor de compreender e controlar suas agdes. Se ele nao
tinha condigdes de se autodeterminar, ou seja, de entender que o que estava
fazendo era errado, a culpabilidade pode ser afastada. Isso demonstra a
importancia de avaliar cada situacéo de forma justa e cuidadosa, levando em
conta as circunstancias e o estado emocional e mental do servidor no momento
da conduta. E essencial garantir que a busca da verdade real seja feita de

maneira equilibrada e humana em todos os processos disciplinares.

5. USO DE REDES SOCIAIS

A regulamentacédo do uso das redes sociais por servidores e
membros dos Tribunais de Contas € um tema atual e que demanda esforcos

para a efetivacao de politicas e normas nesse sentido:

O Conselho Nacional de Justica (CNJ)'” estabeleceu uma

resolucdo que define os pardmetros para o uso das redes sociais pelos

7 Parametros para o uso das redes sociais pelos membros do Poder Judiciario. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/12/Resolucao-redes-sociais.pdf. Acesso em 18
abr. 2024.
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membros do Poder Judiciario. Essa resolugdo leva em consideracdo varios
principios, como a independéncia da magistratura, a impessoalidade, a
moralidade, e a necessidade de os juizes decidirem o0s casos com
imparcialidade. Além disso, a resolugdo considera o impacto que a conduta
individual do magistrado nas redes sociais pode ter sobre a percepc¢do da
sociedade em relagdao a credibilidade, a legitimidade e a respeitabilidade da

atuacao da Justiga.

Em relacédo aos Tribunais de Contas foi realizada uma palestra
no Encontro Nacional de Corregedorias, Controles Internos e Ouvidorias dos
Tribunais de Contas do Brasil (ENCCO 2023) sobre o uso das redes sociais por
servidores dos Tribunais de Contas. A palestra discutiu as restricdes que
podem ser impostas a membros e servidores dos Tribunais de Contas no uso
das redes sociais para veiculagdo de conteudo “politico, partidario e ideoldgico”
e da divulgagao de informacgdes relativas ao controle externo e que fagam parte

das atividades de fiscalizagdo.'®

Nesse sentido, o Exmo. Sr. Conselheiro Edilson Sousa Silva,
durante uma palestra no Encontro Nacional de Corregedorias, Controles
Internos e Ouvidorias dos Tribunais de Contas do Brasil (ENCCO 2023),
expressou que, em virtude da imagem de fé publica que as Cortes de Contas
precisam ostentar frente a sociedade, a publicacdo de determinados tipos de
opinides, ou informagdes privilegiadas, nas redes sociais devem ser limitadas?.
Ele afirmou: “A fé da sociedade no trabalho do Tribunal de Contas nao pode
ser comprometida. E disso que decorre a confianca nas decisdes da Corte.
Neste caso, os Tribunais de Contas precisam ser como a mulher de César.
N&o basta ser honesto, é preciso também parecer honesto”.'®

O Exmo. Sr. Conselheiro Ernesto Saboia: reforcou a

importancia de iniciativas como essa, dizendo: “Uma iniciativa como essa é

8 Uso das redes sociais por servidores dos Tribunais de Contas. Disponivel em:
https://www.tce.ce.gov.br/comunicacao/noticias/5652-uso-das-redes-sociais-por-servidores-
dos-tribunais-de-contas-e-tema-de-destaque-no-segundo-dia-do-encco-2023. Acesso em: 27
abr.2024.

9 Ibdem
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essencial, é disso que os Tribunais de Contas precisam. E um férum onde sdo
trocadas experiéncias, e dessa forma podemos contribuir para o crescimento
de todos. Essa rede que se forma entre os Tribunais € muito importante, por

conta dos projetos e sistemas que podem ser replicados em outros érgéos” 4.

Essas opinides destacam a importancia de equilibrar a
liberdade de expressdo com os deveres inerentes ao cargo e a necessidade de

manter a confianga da sociedade no trabalho do Tribunal de Contas.

5.1. Contexto Nacional

No Brasil, ainda ndo existe uma norma especifica que
regulamente o uso e exposi¢cao das redes sociais pelos servidores publicos. No
entanto, algumas orientagcdes e regras foram estabelecidas por diferentes

orgaos publicos:

1. Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)2: A CVM
publicou orientagdes sobre o uso de redes sociais e meios
digitais para seus servidores. Essas orientagbes abordam a
necessidade de os servidores adotarem cuidados ao postar
informagdes, especialmente se a vinculagdo funcional for
expressa. As orientagdes também destacam que a funcgao
publica se integra a vida particular de cada servidor publico, e
que a imagem transmitida nas redes sociais pode refletir na

imagem institucional perante a sociedade.

2. Conselho de Seguranga Nacional: Portaria SAJ/SG/PR N°
2, de 24 de dezembro de 2021 do Conselho de Seguranca
Nacional determina que os diferentes érgédos publicos devem
estabelecer critérios e responsabilidades para o uso seguro
das novas midias, além de definir equipes, sempre lideradas

por servidores de carreira, para coordenar seu uso.

200rientagao de 19/6/2020. Disponivel em:
https://conteudo.cvm.gov.br/menu/acesso_informacao/etica/Orientacoes/Etica-e-redes-
sociais.html. Acesso em: 20 abr. 2024.
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3. Gabinete de Segurancga Institucional (GSI):2' O GSI criou
regras para o uso de redes sociais do governo. As regras
determinam que servidores publicos civis e militares e
prestadores de servicos do governo federal ndo podem
disponibilizar na internet mensagens de &dio, difamatérias,
ameacadoras, ofensivas, discriminatérias e pornograficas,

entre outras.

Essas orientagbes e regras visam garantir que os servidores
publicos utilizem as redes sociais de maneira responsavel, mantendo a
integridade e a ética profissional. No entanto, € importante lembrar que cada
Tribunal de Contas deve elaborar suas préprias diretrizes internas sobre o uso

de redes sociais por seus servidores € membros.
5.2. Fiscalizagao

A fiscalizacdo do uso de redes sociais por servidores publicos e
membros pode ser realizada de varias maneiras, dependendo das diretrizes
estabelecidas pelo Tribunal de Contas, conforme as boas praticas verificadas

abaixo:

1. Estabelecimento de Critérios e Responsabilidades: A
Portaria SAJ/SG/PR N° 2, DE 24 de dezembro de 2021 do
Conselho de Seguranca Nacional determina que os diferentes
orgaos publicos devem estabelecer critérios e

responsabilidades para o uso seguro das redes sociais.

2. Definigao de Equipes: A mesma portaria também determina
que os orgaos publicos devem definir equipes, sempre
lideradas por servidores de carreira, para coordenar o uso de

redes sociais??.

21Regras para uso das redes sociais do governo. Disponivel em h
ttps://www.jusbrasil.com.br/diarios/1162037487/dou-secao-1-27-12-2021-pg-1/pdfView. Acesso
em: 27 abr.2024.

22 Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

ENCONTRO NACIONAL DAS CORREGEDORIAS, 1 “
CONTROLES INTERNOS E OUVIDORIAS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.


https://www.cartacapital.com.br/politica/augusto-heleno-estabelece-novas-regras-para-uso-das-redes-sociais-do-governo
https://www.cartacapital.com.br/politica/augusto-heleno-estabelece-novas-regras-para-uso-das-redes-sociais-do-governo

TEMAS DE DIREITO % .-
PROCESSUAL DISCIPLINAR )

- ENCONTRO NACIONAL DAS CORREGEDORIAS,
CONTROLE: € QUVIDORIAS
5OS TRIBU TAS

3. Orientagoes sobre o Uso de Redes Sociais: A Comisséo
de Valores Mobiliarios (CVM) elaborou um guia de orientagbes
e de cuidados essenciais a respeito do uso de redes sociais e

meios digitais pelos servidores.

4. Monitoramento de Postagens: Os 6rgaos publicos podem
monitorar as postagens dos servidores nas redes sociais para
garantir que eles estejam em conformidade com as diretrizes

estabelecidas.

5. Investigacao Disciplinar: Se um servidor for suspeito de
fazer mau uso das redes sociais, pode ser realizada uma

investigacao disciplinar.

Consideramos que a fiscalizagdo deve sempre respeitar os
direitos dos servidores e membros do Tribunal de Contas, incluindo o direito a
liberdade de expressao e a privacidade. A regulamentagéo visa efetivar esses

direitos, proibindo os excessos e a banalizagdo dessas liberdades.

A fiscalizagcao tem também o papel de orientagao sobre o uso
responsavel das redes sociais pelos servidores e membros dos Tribunais de

Contas, conforme extraimos das boas praticas de fiscalizagdo ja mencionadas:

1. Elaboragdo de Guias de Orientagdo?: A Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) elaborou um guia de orientacbes e
de cuidados essenciais a respeito do uso de redes sociais e
meios digitais pelos servidores. Este guia destaca que a fungao
publica se integra a vida particular de cada servidor publico e
que a imagem transmitida nas redes sociais pode refletir na

imagem institucional perante a sociedade.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm. Acesso em: 27

abr.2024
23
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2. Campanhas de Boas Praticas?: A Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) lancou a campanha "Boas
Praticas nas Redes Sociais", que aborda o uso dessas
ferramentas por quem exerce fungbes publicas e como se

resguardar no ambiente digital.

3. Politicas de Comunicagao Social: A ANA também
estabelece em sua Politica de Comunicacdo Social que o
comportamento em midias sociais deve ser guiado pelo uso

responsavel, pela honestidade e pelo respeito a privacidade.

4. Manuais de Boas Praticas: Alguns o6rgaos publicos
elaboram manuais de boas praticas em redes sociais, que
orientam os servidores a ndo encobrir atos e decisdes do
governo, manter uma rotina de divulgagdo constante e manter-

se acessivel aos publicos com os quais se relaciona?.

5. Estabelecimento de Critérios e Responsabilidades: Uma
portaria do Conselho de Seguranga Nacional (38/2012)%
determina que os diferentes 6Orgdos publicos deverao
estabelecer critérios e responsabilidades para o uso seguro

das novas midias.

Essas orientagbes visam garantir que os servidores publicos e
membros das Cortes de Contas utilizem as redes sociais de maneira
responsavel, mantendo a INTEGRIDADE DA INSTITUI(}AO e a ética

profissional.

24 Boas Praticas nas Redes Sociais. . Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-
informacaol/integridade/campanhas-internas/campanhas/boas-praticas-nas-redes-sociais.
Acesso em: 27 abr.2024

25 Manual de Boas Praticas em Redes Sociais Disponivel em:
https://comunicacao.rs.gov.br/upload/arquivos/202311/27181442-manual-de-boas-pra-ticas-
em-redes-sociais.pdf. Acesso em: 27 abr.2024

26 REGRAS PARA USO DAS REDES SOCIAIS NOS ORGAOS PUBLICOS. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/noticias/governo-define-regras-para-uso-das-redes-sociais-nos-
orgaos-publicos/3165470. Acesso em: 27 abr.2024
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5.3. Monitoramento

Considerando que a existéncia da regulamentacdo do uso das
redes sociais, 0 monitoramento do cumprimento das regulamentagdes do uso

das redes sociais se faz necessario pelos Tribunais de Contas.

O CNJ aprovou n° Resolugdo n® 305 de 17/12/2019 27 que
estabelece parametros para o uso de redes sociais pelos magistrados
brasileiros. A regulamentacéo proposta pelo presidente do CNJ e do Supremo
Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, foi aprovada por sete votos. Essa
resolucdo pode fornecer um quadro para os Tribunais de Contas monitorarem o

cumprimento das regulamenta¢des do uso das redes sociais.

Supremo Tribunal Federal (STF): O STF marcou para o dia 17
de maio o julgamento de trés agbes que podem definir a responsabilidade das
redes sociais no monitoramento de conteudo ofensivo. A definicdo do
julgamento vem na esteira das negociagdes no Congresso do chamado PL das
Fake News. A ideia do Supremo é colocar em julgamento a validade dos
pontos do Marco Civil da Internet. A discussdo sobre a regulamentacdo das
redes sociais no Brasil tem sido objeto de debate entre diversos setores da

sociedade, atualmente muito debatida pelo STJ e Congresso Nacional.
5.4. Responsabilidades

As penalidades para o uso inadequado de redes sociais por
servidores publicos e membros devem ser previstas em leis préprias e podem
variar dependendo da gravidade da infracédo. No entanto, entendemos que ha

consequéncias, por exemplo:

1. Responsabilidade Civil, Penal e Administrativa: O
servidor publico pode ser responsabilizado civil, penal e
administrativamente pelo mau uso das redes sociais. Isso pode

incluir a divulgacao de informacgbes confidenciais, postagens

27 parametros para o uso das redes sociais pelos membros do Poder Judiciario. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3124. Acesso em: 27 abr.2024
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antidemocraticas ou que atentam contra as instituicbes da
Republica, seus representantes, e a ordem publica

constitucionalmente estabelecida.

2. Punigao Disciplinar: A Controladoria-Geral da Unido (CGU)
editou uma norma que regula a punicdo a servidores que
fizerem criticas e manifestagdes publicas contra decisdes e

politicas do governo federal nas redes sociais’®.

3. Penalidades Criminais: Se o crime for cometido ou
divulgado em quaisquer modalidades das redes sociais da rede
mundial de computadores, a pena pode ser aplicada em triplo.
Além disso, ofensas em redes sociais podem resultar em pena

de reclusdo de um a trés anos e multa®.

4.Violagdo do Cédigo de Etica: O Cddigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil (Decreto n® 1.171/1994)
estabelece que a fungao publica se integra na vida particular de
cada servidor publico. Portanto, os fatos e atos verificados na
conduta do dia a dia em sua vida privada poderao acrescer ou

diminuir o seu bom conceito na vida funcional.

Ressalta-se que cada caso deve ser avaliado individualmente,

garantindo a ampla defesa e o contraditério.
5.5. Consideragoes finais sobre o uso das redes sociais

Verificamos que ha pontos controvertidos sobre esse assunto,
pois alguns argumentam que € necessaria uma maior intervengado do Estado
para combater a disseminacao de conteudos nocivos e ilegais, enquanto outros
defendem que essa regulamentacao pode ter efeitos negativos na liberdade de

expressao e na privacidade dos usuarios.

28 @] servidor publico e as redes sociais. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/386778/o-servidor-publico-e-as-redes-
sociaishttps://www.migalhas.com.br/depeso/386778/o-servidor-publico-e-as-redes-sociais.
Acesso em: 20 abr. 2024
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Diante disso, a pauta da regulamentacdo das redes sociais é
um tema complexo que envolve questdes de liberdade de expressao,
privacidade, disseminagcdo de informacdes falsas (fake news) e discurso de
odio.

Ressaltamos que eventual regulamentacdo deve respeitar os
direitos fundamentais dos servidores e membros, incluindo o direito a liberdade
de expressao e a privacidade, devendo ser clara, objetiva e baseada em

critérios legitimos.

6. INFRACOES DISCIPLINARES NO TELETRABALHO
O teletrabalho tornou-se uma boa pratica nos Tribunais de
Contas, a exemplos dos Tribunais de Contas de Santa Catarina (TCE-SC) e do
Estado do Parana (TCE-PR) que implementaram regulamentagbes para o
teletrabalho.2930
Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do
Parana - Art. 184 A jornada de trabalho dos servidores do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) é a fixada
na Lei n°® 18.691, de 2015, que podera ser cumprida de forma
presencial ou fora de suas dependéncias, de forma remota, sob
a denominacdo de teletrabalho, observadas as diretrizes, os

termos e as condi¢des estabelecidas em ato normativo proprio
do Presidente do Tribunal de Conta.3"

O Comité Técnico de Gestdao de Pessoas do Instituto Rui
Barbosa (IRB) também lancou as “Diretrizes Nacionais para o Teletrabalho nos
Tribunais de Contas”? Essas diretrizes foram elaboradas com base em

estudos de referencial tedrico, levantamento de normativas de referéncia e

2Regulamentagdo do regime de trabalho remoto no TCE-SC. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/tcesc-regulamenta-teletrabalho-e-altera-criterios-para-pagamento-da-
gratificacao-de-desempenho. Acesso em: 22 abr. 2024.

30 Regulamentacgéo do regime de trabalho remoto no TCE-PR. Disponivel em:
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/conselheiros-aprovam-regulamentacao-do-regime-de-
trabalho-remoto-no-tce-pr/8968/N. Acesso em: 22 abr. 2024.
3Thttps://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-19573-2018-parana-institui-o-estatuto-dos-
servidores-do-tribunal-de-contas-do-estado-do-parana.

32Diretrizes para a teletrabalho. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/2021/10/Diretrizes-para-o-teletrabalho-out-21.pdf. Acesso em: 22 abr. 2024
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pesquisa de boas praticas na gestado publica, para possibilitar a implementacao

segura e sustentavel da politica de teletrabalho.

Nesse sentido, ha a preocupagdo acerca das
responsabilidades, deveres e proibigdes inerentes a conduta do servidor,
considerando que os servidores respondem tanto pelo ndo cumprimento das
metas estabelecidas nos respectivos planos de trabalhos, quanto pelas

infracbes administrativas cometidas no exercicio da fungao.
6.1. Regime de teletrabalho

RESOLUCAO N° 87/2021 -TCEPR??
Art. 3° Para os fins desta Resolucao, considera-se:

| - teletrabalho: regime em que o servidor executa suas atribui¢cdes
funcionais fora das dependéncias do Tribunal, mediante o uso de
equipamentos e tecnologias que permitam a plena execucido das
atribuicdes remotamente, nas seguintes modalidades:

Art. 5° O regime regular de teletrabalho ocorrera em fung¢éo da
conveniéncia e do interesse do servico como ferramenta de
gestao, nao se constituindo direito do servidor

Art. 7° O gestor da unidade interessado em adotar o regime de
teletrabalho devera elaborar plano de trabalho para cada servidor,
que contera:

| - o detalhamento e a descricdo das atividades a serem realizadas;

Il - a identificacao do servidor;

Il - a modalidade de execugao, conforme inciso | do art. 3%

IV - o prazo de antecedéncia minima de convocagado para
comparecimento pessoal do servidor a unidade, observada a
razoabilidade;

V - as metas a serem alcancadas e a periodicidade para
acompanhamento;

VI - a forma para controle de jornada e produtividade;

VIl - o cronograma de reunides com o gestor da unidade para
avaliagdo de desempenho e eventual revisdo ou ajuste do plano de
trabalho.

Art. 10. E vedada a adeséo do servidor:

| - desligado do regime de teletrabalho pelo ndo atingimento de
metas nos ultimos doze meses anteriores a data da indicacao
pelo gestor;

33 Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, Curitiba, PR, n. 2488, 1°
mar. 2021, p. 32.
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Il - sancionado em decorréncia de processo administrativo
disciplinar, nos ultimos doze meses anteriores a data da
indicagao pelo gestor.

No contexto do teletrabalho, as regras do plano de trabalho —
como o alcance de metas, por exemplo — podem valer tanto para o trabalho
executado de forma presencial como na modalidade de teletrabalho. Os
direitos, proibicbes e deveres dos servidores publicos em relagcdo ao

teletrabalho devem ser regulamentados por decretos e leis especificas.
Direitos:

1. Flexibilidade: O servidor pode executar o teletrabalho em

regime parcial ou integral.

2. Autonomia: O servidor tem a liberdade de organizar seu
proprio horario de trabalho, desde que cumpra as metas

estabelecidas’.
Deveres:

1. Cumprimento do Plano de Trabalho: O servidor que aderir ao

teletrabalho tera que assinar e cumprir o plano de trabalho

2. Disponibilidade: O servidor deve permanecer disponivel para
contatos telefénicos, checar e-mails e comparecer ao 6rgao

sempre que convocado.

3. Promover a estrutura necessaria: Os servidores devem
promover a estrutura necessaria, fisica e tecnoldgica, para o
desempenho do teletrabalho, ressalvada orientacdo ou

determinagao em contrario.

E essencial que os servidores publicos estejam cientes de suas
responsabilidades e obriga¢des ao trabalhar remotamente para evitar possiveis

infragdes disciplinares.
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6.2. Contraditorio na reversao

Por outro lado, observa-se que a reversao da autorizagao para
o regime de teletrabalho pelo motivo de descumprimento de metas e
obrigacdes previamente estabelecidas requer a observagdo do contraditorio,
sob pena de se caracterizar outras condutas por parte do gestor, tais como:
assédio moral, falta de zelo e dedicacdo com as atribuicbes do cargo,

observancia das normas legais e regulamentares etc.

Resolucao n. 87/2021 — TCEPR - Art. 12. Constituem motivos
para a reversao da autorizagao para o regime de teletrabalho:

| - descumprimento injustificado das metas objetivamente pactuadas;
Il - pedido do servidor para retorno as atividades nas dependéncias
do Tribunal;

Il - sangdo decorrente de processo administrativo disciplinar;

IV - descumprimento de qualquer das obrigacbes previstas nesta
Resolugéo.

6.3. Infragoes disciplinares

Consoante a Resolucdo n. 87/2021 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR), durante o teletrabalho, os servidores estao
sujeitos a algumas proibicdes e deveres, mas nao faz referéncia direta as

infracdes disciplinares.

As infragdes disciplinares cometidas por servidores publicos
durante o teletrabalho s&o regulamentadas por decretos, resolugbes e leis
especificas. Consoante as normas (estatutos, resolugbes e Regimentos
Internos) que regulamentam as condutas dos servidores publicos, tem-se como
penalidades disciplinares:

« Adverténcia

« Suspensao

e Demissao

« Cassacao de aposentadoria ou disponibilidade
« Destituicdo de cargo em comissao

« Destituicdo de fungédo comissionada
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No entanto, por uma questdo de interpretacdo sistematica e
teleoldgica, os deveres, proibicoes e responsabilidades sao afetas ao servidor
e as atribuicdes que exerce. Significar dizer que ha comandos tipificando

condutas de servidores e o exercicio da fungéo publica.

Considerando a pauta do teletrabalho, pontua-se que a
Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico da Camara dos
Deputados3* aprovou uma proposta de Projeto de Lei 7396/10 que estabelece
a perda de cargo, mandato eletivo, fungdo ou emprego publico para individuos
condenados a mais de um ano de prisao por crimes relacionados a violéncia
doméstica e familiar contra mulheres, criangas, adolescentes, idosos ou

pessoas com deficiéncia.

Segundo se extrai do manual da CGU, “O fundamento legal
para eventual repercussdo administrativa-disciplinar de atos da vida privada do
servidor é extraido do art. 148 da Lei n° 8.112/90, que prevé a apuragao de
responsabilidade por infragdo “que tenha relagdo com as atribuigbes do cargo
em que se encontre investido”. A redagcdo nédo deixa duvida acerca da
abrangéncia de condutas cometidas fora do estrito exercicio das atribuicbes do
cargo, ou seja, os reflexos de eventual desvio de conduta do servidor
ultrapassam os limites do espaco fisico da reparticao e as horas que compbem
Sua jornada de trabalho. Incluem-se ai a situagdo de teletrabalho, os periodos
de férias, licengcas ou afastamentos autorizados. Exige-se, porém, que as
irregularidades tenham alguma relagéo, no minimo indireta, com o cargo do
servidor ou com suas respectivas atribuicbes, ou que, de alguma maneira,

afetem o 6rgdo no qual o infrator esta lotado.3%”

‘A repercussao disciplinar dos atos cometidos pelo

servidor em sua vida privada é uma excegéao.”

34https://www.camara.leg.br/noticias/783064-COMISSAO-APROVA-PROJETO-QUE-
DETERMINA-PERDA-DE-CARGO-PUBLICO-EM-CASO-DE-VIOLENCIA-DOMESTICA
35 https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68219/10/Manual_PAD%20_ 2022%20%281%29.pdf
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Nesse sentido, como separa atos irregulares da vida privada
durante o teletrabalho? Exige-se, segundo a doutrina®®, que as irregularidades
tenham alguma relagdo, no minimo indireta, com o cargo do servidor ou com
suas respectivas atribuigdes, ou que, de alguma maneira, afetem o 6rgao no

qual o infrator esta lotado.

A manutencédo da conduta ilibada e compativel com o cargo é
afeta a membros, ressalvados os estatutos de servidores que disciplinam

dessa forma, vejamos:

“A Corregedoria Nacional concluiu, entdo, que o membro do
Ministério Publico violou os deveres de manter, publica e
particularmente, conduta ilibada e compativel com o exercicio
do cargo; =zelar pelo prestigio da Justica, pelas suas
prerrogativas e pela dignidade das fungdes ministeriais;
desempenhar com zelo e presteza as funcgbes, praticando atos que
Ihe competir; declarar suspeito ou impedido, nos termos da lei; deixar
de adotar, nos limites de suas atribuicbes, as providéncias cabiveis
em razdo das irregularidades de que tenha conhecimento, bem como
0 exercicio ideolégico ou de atividade politico-partidaria fora dos
casos previstos em lei.”*” (grifo nosso)

Nesse sentido, o Cddigo de Etica dos Servidores do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia e do Tribunal de Contas do Estado do Rio

de Janeiro asseveram que:

Resolugdo n. 269/2018/TCE-RO*, “Art. 4° S&o principios
fundamentais a serem observados pelos servidores do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia no exercicio de seu cargo ou fungao:

()

§2° A ética, a integridade, a dignidade e a solidariedade devem
nortear o servidor seja no exercicio de seu cargo ou fungéo, ou, fora
deles, mantendo conduta ilibada em sua vida social, compativel
ao cargo ou fungao que ocupa.” (grifo nosso)

36 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar de. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e
Sindicancia: a luz da jurisprudéncia dos ftribunais e da casuistica da Administracdo Publica.
Brasilia: Fortium, 2008. CARVALHO, 2008, p. 136-137.
$7https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/17325-cnmp-instaura-procedimento-
administrativo-disciplinar-para-apurar-a-conduta-de-promotor-de-justica-de-sao-joao-da-boa-
vista-sp. Acesso em: 20 abr. 2024

38 https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-269-2018.pdf. Acesso em: 20 abr.
2024.
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RESOLUGAO N° 335/ TCE-RJ® - Art. 7° S&o principios e valores
fundamentais a serem observados pelos servidores do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro no exercicio do seu cargo ou
funcao:

(...)

Paragrafo unico. Os servidores deverao considerar o elemento ético,
zelando pela exceléncia na prestacao de seus servigos, 0 que gerara
eficiéncia na realizacdo dos seus atos, mantendo conduta ilibada
em sua vida profissional, compativel com o cargo ou fun¢ao que
ocupa. (grifo nosso)

6.4. Consideracgoes finais sobre infragées disciplinares no teletrabalho

E relevante enfatizar que a repercussdo disciplinar dos atos
praticados pelo servidor em sua vida privada, durante o teletrabalho deve ser
observada para os estatutos que disciplinam no sentido de que o servidor deve
manter conduta ilibada em sua vida profissional, compativel com o cargo ou
funcdo que ocupa, sendo uma excecdo para o demais que nao preveem esse
principio. Assim, para que eventuais irregularidades sejam consideradas, basta
que a conduta nao seja ilibada; devendo nos outros casos em que os estatutos
sejam silentes, se faz necessario que tenham alguma relagdo, ainda que

indireta, com o cargo do servidor ou com suas respectivas atribui¢des.

39 file://profiles/usersprofiles$/Tc518875/Downloads/335_resolucao.pdf. Acesso em: 20 abr.
2024.
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