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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SuL - TCE/MS

CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS DE GINECOLOGIA -
EXECUCAO FINANCEIRA — NAO ATENDIMENTO A LEGISLACAO APLICAVEL — DIFERENCA ENTRE
0S VALORES EMPENHADOS E LIQUIDADOS E PAGOS — AUSENCIA DO ENCAMINHAMENTO DE
ORDEM DE PAGAMENTO - PREJUiZO AO CORRETO PROCESSAMENTO DOS ATOS -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMEN DACAO.

E declarada a irregularidade da execucdo financeira do contrato administrativo, em razdo da
auséncia do encaminhamento de ordem de pagamento, com fundamento no inciso Il do art.
59, Lei Complementar Estadual n. 160/2012, ensejando a aplicacdo de multa a jurisdicionada,
nos termos do art. do art. 21, X, 42, IX, 44, |, c/c o art. 45, 1, 61, |, todos da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, com a expedic¢do de recomendacéo ao atual gestor.

ACORDAO - AC02 - 215/2024 - TC/24247/2017 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 14/08/2024.

CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS TIPO CARNE,
VERDURAS E HORTIFRUTIGRANJEIROS — CONTAMINAGAO PELA IRREGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO — IRREGULARIDADE — INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS
DOCUMENTOS — MULTA - RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade da formalizacdo do contrato administrativo, nos termos do art.
59, Ill, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, em razdo da contaminag¢do do julgamento
pela irregularidade do pregao.

2. A remessa intempestiva de documentos a este Tribunal enseja a aplicagdo de multa ao
responsavel, nos termos dos arts. 21, X, 42, |l, 44, |, 46, caput, todos da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, além da recomendagdo ao gestor para que se atente aos prazos
estabelecidos.

ACORDAO - AC02 - 219/2024 - TC/24846/2012 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 14/08/2024.

CONTAS PUBLICAS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — INFRAGOES -
ART. 42, VIII E IX, DA LO-TCE/MS — ESCRITURAGCAO DE MODO IRREGULAR - SALDO EM ESPECIE
PARA O EXERCICIO SEGUINTE NAO COMPROVADO — CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE JUSTIFICATIVA OU FUNDAMENTAGAO -
LANCAMENTOS EM DUPLICIDADE NAO JUSTIFICADOS — PRATICA DE ATO ADMINISTRATIVO
SEM OBSERVANCIA DOS REQUISITOS FORMAIS EXIGIDOS — CONTAS IRREGULARES — MULTAS
— RECOMENDACOES.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, llI,
da Lei Complementar n? 160/2012-LO-TCE/MS e art. 17, Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n?
98/2018, assim como sdo aplicadas as san¢des de multas aos responsaveis, tendo em vista a
escrituracdo de modo irregular (infragdo nos termos do art. 42, VIII, da LO-TCE/MS) e a pratica
de Ato administrativo sem observancia dos requisitos formais ou materiais exigidos (infragao
nos termos art. 42, IX, da LOTCE/MS), além das recomendacGes cabiveis

ACORDAO - ACO0 - 1323/2024 - TC/3425/2021 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO

DOS SANTOS, publicado em 01/08/2024.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL — INFRACAO A
LEGISLACAO APLICAVEL — ART. 42, CAPUT, Il E IX, DA LC 160/2012 — AUSENCIA DE
INSTRUMENTO NORMATIVO QUE FIXA OU ALTERA OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES —
PARECER-C 07/2006 — CONTAS IRREGULARES — MULTA — REMESSA INTEMPESTIVA DOS
BALANCETES VIA SICOM — PAGAMENTO DE CONTRIBUIGAO PARA UCV/MS SEM PREVISAO NA
LOA — CLASSIFICACAO DE DESPESA EM ELEMENTO INADEQUADO — RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, llI,
c/c o art. 42, caput, Il e IX, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista a auséncia de
instrumento normativo que fixa ou altera os subsidios dos Vereadores, bem como aplicada a
multa ao responsdvel pela infracdo, além da formulag¢do da recomendacdo ao atual Gestor para
qgue observe, com maior rigor, as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando
qgue os apontamentos noticiados se repitam (remessa e publicacdo intempestiva de
documentos; pagamento de contribui¢cdo para UCV/MS sem previsdo na LOA; e classificagdo de
despesa em elemento inadequado).

ACORDAO - AC00 - 1415/2024 - TC/2740/2019 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 12/08/2024.

AUDITORIA — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — OBJETO
— AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, CONTRATACAO DE MEDICOS, GESTAO DO TERMO DE
COLABORACAO E ATUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - IRREGULARIDADES NA
CONTRATACAO DE MEDICOS - VIOLACAO DO ART. 37, CAPUT E Il, DA CF/1988, DA PORTARIA
INTERMINISTERIAL STN/SOF N. 163/2001, E ART. 18, §12 DA LRF — DESRESPEITO AO PRINCIPIO
DA SEGREGACAO DE FUNGCOES — IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS —
INFRAGAO AO ART. 82, CAPUT, DA LEI FEDERAL N. 10.742/2003, ARTS. 14, CAPUT, E 15, V, §79,
DA LEI FEDERAL N. 8.666/93, ART. 39, Il, DA LEI FEDERAL N. 10520/2002, E ART. 41, CAPUT, DA
LEI N. 8.078/1990 — DEFICIENCIAS NA ATUACAO E NA REGULAMENTAGAO DA LEI DE CRIACAO
DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - VIOLAGAO AO ART. 82, CAPUT, ART. 12, § 22, DA LEI N.
8.142/1990, DA RESOLUGAO N. 453/2012 DO MINISTERIO DA SAUDE E DO ART. 36 DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N. 141/2012 — IMPROPRIEDADES EM CONTRATAGOES — INFRAGAO
AO ART. 60 DA LEI N. 8.666/93 E ART. 244, § 22, DA CLT, ART. 70, PARAGRAFO UNICO, DA
CF/1988 E ART. 93 DO DECRETO-LEI N. 200/1967 — IRREGULARIDADE - RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade dos atos administrativos apontados na auditoria, que teve como
objeto de fiscalizagdo a aquisi¢ao de medicamentos, a contratacao de médicos, o gerenciamento
do Termo de Colaboragdo n. 01/2019 e a supervisdo do Conselho Municipal de Sadde no
Municipio, em razdo da violacdo de normativas legais, como a Lei n. 8.666/1993 e a Constituicdo
Federal de 1988, art. 37, caput., bem como formula-se a recomenda¢do ao atual prefeito
municipal e ao atual secretario de salde para a adogdo de providéncias corretivas.

ACORDAO - AC00 - 1642/2024 - TC/9365/2019 - RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 24/09/2024.

IRREGULARIDADE DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — SERVIGO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO - ESCRITURAGCAO DAS CONTAS PUBLICAS DE FORMA IRREGULAR — AUSENCIA
DE DOCUMENTOS - APLICAGAO DE MULTAS — RECOMENDAGAO — SANEAMENTO APENAS DA
IMPROPRIEDADE QUANTO AS NOTAS EXPLICATIVAS — NAO SANADOS OS ACHADO DE
DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM INSTITUICOES NAO OFICIAIS E DA DIVERGENCIA ENTRE OS
SALDOS DEMONSTRADOS NO RELATORIO DA DIiVIDA ATIVA E O VALOR APRESENTADO NO
BALANGCO PATRIMONIAL — AUSENCIA DE ELEMENTOS APTOS A ALTERAR A CONDICAO DAS
CONTAS COMO IRREGULARES — IMPROCEDENCIA.

1. Mantém-se o julgamento das contas anuais de gestdo como irregulares em razdo da auséncia
de requisitos e fundamentos capazes de modificar a deliberagdo, permanecendo como ndo
sanados os achados relativos as disponibilidades de caixa mantidas em instituicGes financeiras
nao oficiais e a divergéncia entre os saldos demonstrados no relatério da divida ativa.
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2. Improcedéncia do pedido de revisdo.

ACORDAO - AC00 - 1523/2024 - TC/1639/2022 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 09/09/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — INFRAGCAO
A LEGISLAGCAO APLICAVEL — BALANGCO FINANCEIRO — REMESSA INCOMPLETA DOS EXTRATOS
BANCARIOS — DIVERGENCIAS ENTRE OS SALDOS APRESENTADOS E OS INFORMADOS NAS
CONCILIACOES BANCARIAS — PREJUDICADA A VERIFICABILIDADE DOS REGISTROS A TiTULO DE
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA, NOS ANEXOS 13, 14 E 18 — DISTORGOES VERIFICADAS NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — BALANGO PATRIMONIAL — SITUACAO PATRIMONIAL
PREJUDICADA — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrdrio a aprovacdo das contas anuais de governo em razado da
remessa incompleta dos extratos bancarios, das divergéncias entre os saldos apresentados
nesses e os informados nas conciliacdes bancarias e das distor¢des verificadas nos
demonstrativos contdbeis, o que prejudicou a andlise e a confiabilidade dos dados
apresentados, com fundamento no art. 24, § 12, da Constituicdo Estadual, e no art. 21, |, e 59,
I1l, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 17,1, b, 71, 118,
caput, e 119, I, Il e lll, do Regimento Interno (Resolucdo n. 98/2018).

PARECER PREVIO - PAOO - 209/2024 - TC/4992/2020 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT,
publicado em 26/09/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO — REMESSA INTEMPESTIVA DA PRESTACAO DE CONTAS -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — INEXATIDAO DOS VALORES NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — ESCRITURAGCAO DAS CONTAS DE MODO IRREGULAR -
CONTAS IRREGULARES — MULTAS.

E declarada irregular a prestacdo de contas anuais de gest3o, nos termos dos arts. 21, 11, 59, Il
e 42, caput, VIlI, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, com a aplicagdo de multas ao
responsavel pelas infracdes e pela remessa dos documentos que instruem o feito fora do prazo
estabelecido.

ACORDAO - AC00 - 1652/2024 - TC/11809/2018 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT, publicado
em 30/09/2024.

CONTROLE PREVIO
MEDIDA CAUTELAR

O presente processo trata de Controle Prévio (art. 169, I, Lei n. 14.133/2021) realizado pela
Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, tendo por objeto o Pregdo Eletronico n. 43/2024 da Prefeitura
Municipal de Navirai, no valor estimado de RS 6.660.363,72 (seis milhdes, seiscentos e sessenta
mil trezentos e sessenta e trés reais e setenta e dois centavos) com sessdo prevista para ocorrer
em 05/08/2024.

O objeto do procedimento licitatério esta assim descrito no edital:

“2.1 O objeto da presente licitagdo é contratacao de empresa especializada para gerenciamento
de servico de nefrologia - terapia renal substitutiva (trs) no municipio de NAVIRAI e assisténcia
ao portador de doenca renal cronica e aguda, conforme termo de referéncia, em atendimento
a solicitacdo da geréncia de saide do Municipio de Navirai/Ms. pedido de servico n® 214/2024,
com as caracteristicas descritas no anexo 01.”. (fls. 170/171)



https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/ato?numero=%20AC00%20-%201523/2024
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A equipe técnica sustentou no ambito de sua andlise de Controle Prévio os seguintes pontos de
controle: i) Ado¢do de modalidade licitatéria inadequada ao objeto, ii) Pesquisa de mercado
deficiente e iii) Termo de Referéncia deficiente.

Atinente a modalidade licitatdria inadequada ao objeto, bem pontuou a divisdo competente (fl.
292):

Analisando o rol de responsabilidades da pretensa contratada, constata-se que a contratacdo
pretendida guarda complexidade, que envolve atividade intelectual, como contratacdo de
médicos, de sistema de informatica, de pessoal para manutencdo predial, de manutencdo
preventiva de equipamentos, compras de medicamentos, e outros, que essencialmente
requerem planejamento e tomada de decisdes para a boa gestao, ja que o ente privado que se
incumbe do servico publico atrai para si a incidéncia dos principios norteadores da
Administracdo Publica, e que sdo constantemente observados e fiscalizados por esta Corte em
face do gestor municipal/estadual.

Da mesma forma, depreende-se que o servigo licitado corresponde a contratagao de empresa
para a transferéncia global da gestdo do Centro de Nefrologia do Municipio de Navirai, que
necessariamente demanda aspectos decisérios, que ndo guarda a simplicidade ou a objetividade
que podem ser previstas no edital de licitagdo na modalidade pregdo. Isso ainda se confirma,
pela auséncia de previsao no edital de quantos trabalhadores seriam necessarios para o
funcionamento do 6érgdo, ou quais/quantos os medicamentos serdo indispensaveis ao
tratamento dos pacientes, ficando a cargo da contratada toda essa estruturacao.

N3o por acaso na Portaria SAS/MS n2 432/20061 a atengdo ao portador de doenca renal é
regulamentada na alta complexidade, o que demonstra que a estruturacao dos servicos para
atendimento da populacdo nado é tarefa simples.

Considerando a complexidade que envolve a gestdo de um centro de nefrologia bem como o
reflexo na saude publica, necessario se demonstra a adequac¢do da modalidade licitatoria.

Quanto a pesquisa de mercado deficiente, o corpo técnico sustentou que “o valor da licitacdo
seria melhor definido, de modo mais objetivo e isento, se a municipalidade estruturasse seus
formularios de cotagao, ja que a forma como apresentada ndo permite compreender os servigos
que se pretendeu cotar, dada a abrangéncia do objeto a ser pesquisado, e a especificacao das
obriga¢Oes da contratada as fls. 73 e 207-8" (fl. 294).

Logo, a insuficiéncia de elementos técnicos para o dimensionamento do objeto, configura
afronta ao artigo 40, Ill, da Lei 14.133/2021, bem como aos principios da legalidade, da
economicidade e da vantajosidade, com grave risco de dano ao erario. Por derradeiro, quanto a
deficiéncia constatada no Termo de Referéncia, o art. 62 e 25, § 32 da Lei n2. 14.133/2021 dispde
em sintese que o 6rgdo contratante deve estabelecer aspectos objetivos do servico a ser
prestado, quanto ao numero de colaboradores necessarios e o modo de apuragdo da
produtividade que liquidard a despesa para pagamento, de forma que seja amplamente
compreensivel como o ente planejou a contratagdo, sob pena de perder-se o controle da
execugao.

No caso em tela, a verificacdo de insuficiéncia dos dados no Termo de Referéncia constitui
afronta aos artigos supracitados. Dessa forma, pelo que foi demostrado alhures, para preservar
a licitagdo e a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica e a isonomia do
certame, nesta fase processual a medida mais adequada ao caso é decretar a suspensdo do
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certame, oportunizando a correc¢do do edital e demais documentos bem como instalar o devido
contraditdrio.

DISPOSITIVO

Destarte, CONCEDO A LIMINAR pleiteada pela Divisdo de Fiscaliza¢cdo de Saude, com fulcro nos
artigos 56 e 57, | da Lei Complementar Estadual n? 160/2012 c/c o art. 152, |, do RITCE/MS, nas
seguintes condicdes:

a) determinar que a administra¢do publica municipal adote providéncias imediatas, a partir do
recebimento da intimagdo, no sentido de decretar a suspensado do procedimento licitatério —
Pregdo Eletrénico n2 43/2024 da Prefeitura Municipal de Navirai, cuja sess&o esta prevista para
ocorrer em 05/08/2024, em razdo das irregularidades apresentadas, até ulterior manifestacdo
desta Corte Fiscal, fixando multa de 300 (trezentas) UFERMS, em caso de descumprimento da
decisdo (art. 44, | e art. 45, 1, da LC n? 160/12);

b) FACULTA-SE ao responsavel a tomada das corre¢des necessdrias com vista ao
restabelecimento da licitagdo, republicando-se o Edital, com a consequente reabertura do prazo
legal para a realizagdo da sessao e apresentagao das propostas;

¢) Determinar a que no prazo de 05 (cinco) dias Uteis o responsavel encaminhe a documentagao
referente as providéncias para a corregao do edital, reabertura da licitagao, ou, ainda, remessa
do comprovante de anulacdo definitiva, caso seja esse o caminho trilhado;

d) No mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o conteludo da matéria ventilada no
decisum bem como na analise de peca 16 e tudo o mais que entender pertinente para uma
ampla averiguacdo do feito;

e) Dada a urgéncia da medida cautelar, com fulcro no art. 2°, §7° da Resolu¢do TCE/MS n°
85/2018, que regula a intimag¢do por via eletronica, determino a Geréncia de Controle
Institucional que proceda a comunicacdo do decisum via contato telefonico e e-mail, com
certificacdo nos autos, para que a autoridade responsavel tome conhecimento imediato das
determinagdes e comprove o seu cumprimento;

DLM - G.ICN - 119/2024 - TC/5598/2024 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS
SANTOS (ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023) publicada em 01/08/2024.

DECISAO LIMINAR

1. Introdugao

Trata-se do controle prévio do Chamamento Publico n. 01/2024 (Processo Administrativo n.
013/2024) do Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios
Miranda e Apa —CIDEMA, tendo como objeto a contratagao de empresa especializada em gestdo
de saude e coordenacdo do cuidado, para implantacdo e operacionalizagdo de atendimento por
telemedicina para atendimento de saide de forma complementar ao Sistema Unico de
Saude/SUS, com fornecimento de m3o de obra de profissionais de salde devidamente
habilitada para atendimento virtual, prontuario eletronico, fornecimento de receita e/ou
atestado em formato eletronico, com a seguranga de assinatura digital, exames com laudo a
distancia, equipe de acolhimento e suporte técnico especializado, para atendimento aos
usuarios do SUS nos municipios vinculados ao consércio, no valor estimado de RS 7.713.828,00
(sete milhGes, setecentos e treze mil, oitocentos e vinte e oito reais).
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O credenciamento tem data prevista para 15.08.2024, das 8:00h as 17:00h, permanecendo
aberto durante o prazo de vigéncia do edital.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratacdes e Parcerias manifestou-se por meio da
analise ANA-DFLCP-13971/2024, considerando que os atos administrativos nessa contratacdo
encontram-se irregularidades, a saber: processo de sele¢ao (auséncia de fundamentag¢do quanto
a escolha do credenciamento); Estudo Técnico Preliminar (apresentagdo incompleta, utilizacdo
de técnicas inadequadas de estimativa, falhas no levantamento de mercado); Pesquisa de
Precos (auséncia de documentacdo de suporte a pesquisa); Edital (auséncia de segregacdo de
fungdes, inconsisténcia na assinatura do edital, auséncia de divulgacdo do edital no site do ente
de maior nivel, falta de especificacdo da funcdo programatica, auséncia de critérios de
distribuicdo de demanda, exigéncia indevida na fase de habilitacdo juridica, auséncia de
objetividade da prova de regularidade fiscal, auséncia de critérios e objetividade da exigéncia
de qualificacdo técnica).

E o relatério

2. Dos fundamentos juridicos

A anadlise técnica entende que ha diversos pontos com deficiéncia na fase de planejamento, além
de insuficiéncia ou auséncia de documentos que demonstrem a regularidade da contratagao.

Verifico que ha pertinéncia nas observagdes que podem causar impacto na contratagao.

Soma-se a isso o fato de ndo haver documentagdo que comprove que 0os municipios integrantes
do CIDEMA tenham informado ao Consércio sobre a necessidade de contratacdo do objeto do
credenciamento como solucdo para seus problemas de saude e seus quantitativos, de modo
que, ndo se tem, sequer por estimativa, a real necessidade dos municipios consorciados sobre a
demanda e especialidades contidas no item 5 do ETP (consulta de telemedicina, tele consulta,
exames com laudo a distancia e o numero estimado de unidades de salde por municipio para
acolhimento presencial de enfermagem).

Dessa forma, ha justo motivo para que se impeca a continuidade do Chamamento Publico n.
01/2024, haja vista que existem indicios significativos para se evite dano ao erario e prejuizo a
populacdo, que deve ser beneficiada com um servigo que atenda as suas necessidades de saude,
de forma eficaz e eficiente.

3. Da medida cautelar
H4 caracterizacdo do fumus boni juris pelas evidéncias encontradas pela Divisdo técnica e,

considerando que tais divergéncias podem comprometer a contratagdo e trazer prejuizos a
populagdo beneficiada e ao erario, caracteriza-se o periculum in mora.

Dessa forma, nos termos do art. 152, inc. | do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n.
98/2018, justifica-se a expedicdo de MEDIDA CAUTELAR para o fim de SUSPENDER o
Chamamento Publico n. 01/2024, do CIDEMA.

4. Da conclusido

Em face do exposto, com fulcro no art. 49, inc. |, “b”, 3, c.c art. 149, §19, inc. I, “b” e art. 152,
inc. I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS 98/2018, EXPECO MEDIDA
CAUTELAR DE SUSPENSAO, NO ESTADO EM QUE SE ENCONTRA, DO CHAMAMENTO PUBLICO N.




01/2024, do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios
Miranda e Apa — CIDEMA.

Intime-se o Presidente do CIDEMA, Sr. Reinaldo Miranda Benites, atual Prefeito de Bela Vista,
para ciéncia da presente MEDIDA CAUTELAR e comprovagdo do seu cumprimento no prazo de
5(cinco) dias uteis, nos termos do art. 152, inc. | do Regimento Interno, sob pena de aplicacdo
de multa de 1000(mil) UFERMS.

E no mesmo prazo, MANIFESTE-SE o gestor acima nominado, sobre os apontamentos da
presente Medida Cautelar e sobre a analise ANA-DFLCP-13971/2024, oportunizando igualmente
a juntada de justificativas e documentos que evidenciem a adequacdo das situagdes acima
mencionadas ou as justificativas que comprovem a regularidade dos achados identificados,
conforme art. 149, §292, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS 98/2018.
Encaminhem-se os autos ao Cartdrio para imediata intimac¢do do responsavel, e com o objetivo
de dar celeridade a instrucdao dos autos, fica autorizado o contato telefénico com certificacao
nos autos, nos termos do art. 152, §19, inc. |, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucao
TCE/MS 98/2018.

DLM - G.RC - 128/2024 - TC/6183/2024 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL (ATO CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE 2023), publicado em 14/08/2024.

PARECER C

CONSULTA — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — ADESAO A ATA FORMALIZADA SOB A EGIDE DA
LEI N° 8.666/1993 — VIGENCIA PLENA DA LEI N° 14.133/2021 — POSSIBILIDADE — ATO JURIDICO
PERFEITO — EFEITOS PROSPECTIVOS DA LEGISLACAO REVOGADA.

O modelo de transicdo entre os regimes de licitacdo e contratacado, instituido pelo conjunto das
regras contidas nos arts. 190 a 193 da Lei n? 14.133/2021, permitiu que o gestor, no periodo
compreendido entre os dias 1/4/2021 e 30/12/2023, pudesse escolher a norma regente das
licitagcdes e contratacbes realizadas, sendo estas regidas pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia. Logo, as atas de registro de precos (ARP) firmadas sob a luz da Lei n2
8.666/1993 seguem vilidas e por ela regidas até o seu termo final, ainda que se projete para
data posterior ao dia 30/12/2023, possibilitando tanto a permissdo quanto a solicitacdo de
adesdo, observando-se ao procedimento e aos limites de adesdo previstos as normas que regem
a respectiva ARP.

PARECER-C - PAC0OO - 7/2024 - TC/1843/2024 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 28/08/2024.

CONSULTA — ABONO DE PERMANENCIA — REQUISITOS PARA CONCESSAO — PREVISAO LEGAL
— PREVISAO ADSTRITA AO REGIME JURIDICO AO QUAL O SERVIDOR PUBLICO ESTEJA
VINCULADO — MUNICIiPIO SEM PREVIDENCIA PROPRIA REGIDO PELO RGPS — CABIMENTO.

1. Atualmente, com a atual redacdo conferida ao art. 40, § 19, da CF/88, para que o servidor
publico vinculado ao regime préprio de previdéncia, que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntéria apds a Emenda Constitucional n.2 103/2019 e opte por permanecer
em atividade, faga jus ao abono de permanéncia, deve o ente publico prever, em lei, os
requisitos para sua concessdo equivalente, no mdaximo, ao valor de sua contribuicdo
previdenciaria.

2. Considerando o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4856, de que o
abono de permanéncia ndo é uma verba previdenciaria, possuindo natureza remuneratoria de
contraprestacdo pela continuidade em servico para além do tempo necessario, sua previsdo esta
adstrita ao regime juridico ao qual o servidor publico esteja vinculado, atraindo a possibilidade
de vir a ser instituido mediante lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, §19, I, “c”,
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da CF/88), a qual devera prever os requisitos para sua concessdo e a previsdo esta adstrita ao
regime juridico ao qual o servidor publico esteja vinculado em valor maximo ao equivalente a
contribuicdo previdencidria. A referida lei também devera observar as demais regras pertinentes
ao processo legislativo, especialmente a prevista no art. 113 do ADCT.

PARECER-C - PAC0OO - 8/2024 - TC/10101/2019 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 04/09/2024.

CONSULTA — REEXAME — PARECER-C N2 00/0007/1 — ABONO SALARIAL - LEI N. 4.835/2016 —
SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS DO PODER JUDICIARIO - VERBA DE NATUREZA
TEMPORARIA — RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL.

Compete ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul a responsabilidade pelo
pagamento do abono salarial instituido pela Lei n. 4.835/2016, aos servidores inativos e
pensionistas do Poder Judicidrio Estadual, que possuem direito a paridade, integrantes da folha
de pagamento da prépria AGEPREV.

PARECER-C - PAC00 - 9/2024 - TC/15125/2016 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 25/09/2024.

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — INFRACAO
A LEGISLACAO APLICAVEL — ART. 42, CAPUT, V E VIII, DA LEI COMPLEMENTAR TCE/MS N2
160/2012 — ART. 55, lll, DA LRF — INSCRICOES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
A DEVIDA DISPONIBILIDADE DE CAIXA — DIVERGENCIAS NO REGISTRO NO ANEXO 16 -
AUSENCIA DE PUBLICACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA, DOS BALANCOS CONTABEIS E
PARECER PREVIO — AFRONTA AOS ART. 48 E 48-A DA LRF — DISTORCOES IDENTIFICADAS NO
BALANCO FINANCEIRO, NO BALANCO PATRIMONIAL E NA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE
CAIXA — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais de governo, com fundamento
no art. 21, I, da Lei Complementar n2 160/2012 TCE/MS c/c o art. 17, |, “b”, do Regimento
Interno TCE/MS.

PARECER PREVIO - PAOO - 172/2024 - TC/2642/2018 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE
OLIVEIRA, publicado em 14/08/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — DESPESA
COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE LEGAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -
APRESENTACAO PARCIAL DOS EXTRATOS DE CREDORES DA DiVIDA FUNDADA - NOTAS
EXPLICATIVAS — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagao das contas anuais de governo, uma vez que
excedido o limite legal (54%) da despesa com pessoal do Poder Executivo, previsto no art. 20,
Ill, b, da Lei Complementar (federal) n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), e
ausentes documentos considerados obrigatdrios pela Resolugdo vigente a época, nos termos do
art. 24, § 19, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, observado o disposto nos arts. 17, 1, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e I, do Regimento
Interno, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio
financeiro em referéncia.

PARECER PREVIO - PAOO - 203/2024 - TC/3074/2019 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT,

publicado em 24/09/2024.
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PROCEDIMENTO LICITATORIO

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS NAO
PACTUADOS - AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DOS PRODUTOS - AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS ACIMA DO VALOR DA TABELA CMED - FORMALIZACAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO - CONTAMINAGCAO PELO VIiCIO DA FASE ANTERIOR - EXECUCAO
FINANCEIRA — FALTA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO DE REGULARIDADE DA EMPRESA
CONTRATADA NO MOMENTO DO PAGAMENTO - IRREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, em razdo da auséncia de
especificacdo dos produtos e da aquisicdo de medicamentos acima do valor da tabela CMED,
bem como a irregularidade da formalizagdo do contrato administrativo, por contaminacdo pelo
vicio da fase anterior, com fundamento no art. 59, I, da LOTCE/MS.

2. Declara-se a irregularidade da execugao financeira do contrato administrativo, em razdo da
falta de apresentacdo de certiddo de regularidade da empresa contratada no momento do
pagamento, com fundamento no art. 59, I, da LOTCE/MS.

3. Aplica-se a multa ao responsdvel em razdo das irregularidades apresentadas, com
fundamento nos arts. 42, IV, e IX, 44, |, todos da LOTCE/MS, além da recomendagdo ao atual
gestor para que especifique os medicamentos no instrumento convocatério das prdéximas
licitagdes, em observancia aos pregos maximos de venda de medicamentos estabelecidos pela
Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED, bem como que exija a
apresentacdo das certiddes da empresa contratada.

ACORDAO - AC02 - 218/2024 - TC/857/2018 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 14/08/2024.

PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO - AQUISICAO DE MOBILIARIOS DE
ESCRITORIO — DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTES SEM JUSTIFICATIVA ADEQUADA - VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA COMPETITIVIDADE — ATAS DE REGISTRO DE PREGOS -
FORMALIZACAO — CONTAMINAGAO - IRREGULARIDADE — MULTA.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, em razdo da desclassificacdo de
licitantes sem justificativa adequada, em violacdo aos principios da igualdade e da
competitividade, bem como ao art. 22 do Decreto Estadual n. 15.327/2019, o que enseja a
aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro nos arts. 44, |, e 42, | e I1X, ambos da LCE n.
160/2012.

2. Declara-se, também, a irregularidade da formalizagdo das atas de registro de precos, por
contaminacao.

ACORDAO - ACO1 - 232/2024 - TC/11683/2021 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 29/08/2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

CoNTAS PUBLICAS

GESTAO ADMINISTRATIVA. CONTROLE INTERNO (ADMINISTRAGAO PUBLICA). BENS MOVEIS.
PATRIMONIO DA UNIAO. PRESIDENTE DA REPUBLICA. PRESENTE.

Ndo ha fundamentagao juridica para caracterizagdo de presentes recebidos por Presidentes da
Republica no exercicio do mandato como bens publicos, diante da auséncia de lei especifica que
discipline a matéria, o que inviabiliza a expedicdo de determinagdo, pelo TCU, para sua
incorporagdo ao patriménio publico.

Acérddo 1585/2024 Plenario (Representagdo, Redator Ministro Jorge Oliveira) (Publicado no

Boletim de Jurisprudéncia n2 506).
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COMPETENCIA DO TCU. FUNDOS. FUNDEB. FUNDEF. PRECATORIO. JUROS DE MORA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ARQUIVAMENTO.

A tomada de contas especial instaurada em razdo do pagamento de honorarios advocaticios
com recursos de precatdrios do Fundef deve ser arquivada, por auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, quando constatado que os valores
correspondentes aos juros moratérios dos precatérios sdo suficientes para arcar com os
pagamentos realizados, tendo em vista que esses valores pertencem ao ente da Federagdo autor
da demanda judicial, restando afastada a competéncia do TCU para fiscalizar a sua aplicacdo
Acorddo 6539/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 506).

COMPETENCIA DO TCU. SUS. FUNDO NACIONAL DE SAUDE. TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO. ENTE DA FEDERACAO.

Compete ao TCU fiscalizar recursos do SUS repassados aos entes federados na modalidade de
transferéncia fundo a fundo, uma vez que constituem recursos originarios da Unido e, portanto,
sujeitam-se a fiscalizagdo do Tribunal, sendo irrelevante se tratar de transferéncia legal, e ndo
de transferéncia voluntaria.

Aco6rdao 7039/2024 Primeira Camara (Admissdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n2 508).

DESESTATIZAGAO. RODOVIA. PEDAGIO. ALTERACAO. CONFLITO DE INTERESSE.

E irregular autorizagdo dada pela agéncia reguladora para alterar a localizacdo de praca de
pedagio com base em estudo fornecido pela prépria concessionaria, pois afronta o art. 24, inciso
I, da Lei 10.233/2001, além de ensejar riscos de desperdicio de recursos tarifarios e de a decisdo
regulatdria beneficiar interesses privados, em detrimento da prestagdo do servico adequado
(art. 62, caput e §19, da Lei 8.987/1995).

Aco6rddo 1782/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes) (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n2 509).

CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. FORMA. MIDIA. INTERNET. SITE.
EMPRESA ESTATAL. PROPAGANDA E PUBLICIDADE.

Nas contratacGes realizadas por empresas estatais com base na Lei 12.232/2010, as informacgdes
dos veiculos de comunicacdo, incluindo os dominios de internet — e ndo os localizadores
uniformes de recursos (URL) —, nos quais foram divulgados andncios e propagandas pagos ou
monetizados com verba institucional de publicidade, devem ser publicadas em sitio préprio da
internet (art. 16 da Lei 12.232/2010 c/c art. 42 da Lei 4.680/1965).

Acoérddo 1521/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 505).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO. METODOLOGIA. REFERENCIA. CUSTO.
EXCEGCAO. PRECO DE MERCADO.

Para apuragdo de superfaturamento, a ado¢do dos custos efetivamente incorridos pela
contratada é medida excepcional, a ser utilizada apenas quando ausentes referenciais de
mercado consistentes.

Acérddo 1669/2024 Plenério (Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Benjamin Zymler) (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n2 508).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE. PRAZO. MARCO TEMPORAL. DATA. ORCAMENTO
ESTIMATIVO.
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E ilegal a previsdo de reajuste contratual com prazo contado da data da apresentacdo da
proposta, pois o marco a partir do qual se computa intervalo de tempo para aplicacdo de indice
de reajustamento é a data do orgcamento estimado (art. 92, § 39, da Lei 14.133/2021).

Acérddo 1795/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) (Publicado no

Boletim de Jurisprudéncia n2 509).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. CONTRATAGAO INTEGRADA. PROJETO BASICO.
IMPRECISAO. QUANTIDADE. ACRESCIMO. ALOCAGAO DE RISCOS.

No regime de contratacdo integrada, é irregular a alteracdo de valores contratuais em
decorréncia de acréscimos de quantidades por imprecisdao nos projetos, pois, nesse regime de
contratagdo, acréscimos de tal natureza configuram risco alocado ao contratado (arts. 62, inciso
XXXIIl, e 133 da Lei 14.133/2021; arts. 43 e 81 da Lei 13.303/2016).

Acorddo 1873/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado no Boletim de
Jurisprudéncia n2 511).

CONVENIO

CONVENIO. SISTEMA S. PRESTAGAO DE CONTAS. PATROCINIO. AVALIAGAO.

A avaliagdo da prestagao de contas de patrocinios concedidos por entidade do Sistema S deve
conter a anadlise do retorno institucional obtido, no caso de contratos exclusivos de divulgagao
de marca, e dos documentos financeiros e fiscais comprobatérios da boa aplicagao dos recursos
por parte dos entes patrocinados, nos demais casos, em aten¢do ao disposto no art. 70,
pardgrafo Unico, da Constitui¢ao Federal.

Acorddo 6849/2024 Primeira_Camara (Representagdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 507).

DIREITO ADMINISTRATIVO

RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO. SOLIDARIEDADE.
ORCAMENTO ESTIMATIVO. ERRO.

O fato de a empresa ndo participar da elaboracdao do edital e do orgamento base da licitagdo
nao a isenta de responsabilidade soliddria pelo dano ao erdrio na hipdtese de recebimento de
pagamentos por servigos superfaturados, pois a licitante cabe ofertar pregos compativeis com
os praticados pelo mercado, independentemente de eventual erro cometido pela Administragao
quando da elaboragao do edital e do orgamento.

Acorddo 1435/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 503).

RESPONSABILIDADE. DEBITO. AGENTE PRIVADO. TERCEIRO. ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
VINCULO. AUSENCIA. RECURSOS PUBLICOS. CONTA CORRENTE.

N3o cabe a responsabilizagdo de terceiro sem vinculo com a Administragado Publica pelo fato de
ser o titular de conta corrente que recebeu recursos federais, sem comprovacao de que ele tinha
conhecimento da origem dos recursos e da ilicitude de sua conduta, devendo a tomada de
contas especial, por falta de legitimidade passiva, ser arquivada, eis que ausente pressuposto
para constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo.

Aco6rddo 1509/2024 Plenério (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 505).

RESPONSABILIDADE. PRESTACAO DE CONTAS. MORA. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. INTEMPESTIVIDADE. JUSTIFICATIVA.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1795%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1873%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A6849%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1435%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1509%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

A apresentacdo da prestacdo de contas apos a citagdo do responsavel pelo TCU, sem atenuantes
gue justifiquem o atraso, porém com elementos que comprovem a boa e regular aplicacdo dos
recursos, permite a exclusdao do débito, mas ndo elide a omissao inicial, cabendo o julgamento
pela irregularidade das contas com aplicagdo da multa do art. 58, inciso |, da Lei 8.443/1992.
Acorddo 6201/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 505).

RESPONSABILIDADE. LICITAGAO. PREGAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS.
PROPOSTA DE PRECO. ERRO. PREGOEIRO. PAGAMENTO INDEVIDO. AUTORIDADE.
HOMOLOGAGAO.

A responsabilidade por pagamentos indevidos decorrentes de erro na planilha de composicdo
do preco final da proposta vencedora, consistente em valores incorretos de encargos sociais e
trabalhistas, ndo deve ser atribuida a autoridade que homologou o pregao, e sim ao pregoeiro,
gue tem o dever de analisar de modo consistente os cdlculos registrados na proposta que
subsidia a contratacdo e de indicar de forma clara e objetiva as inconsisténcias que devem ser
corrigidas.

Acdérdio 5651/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 507).

PESSOAL. REMUNERACAO. DECISAO JUDICIAL. CARREIRA. CLASSE (PESSOAL). PADRAO
(PESSOAL). ENQUADRAMENTO. VANTAGEM PECUNIARIA.

E ilegal o pagamento da vantagem relativa as “doze referéncias” - concessdo judicial de
progressado funcional a servidores, ainda sob o regime celetista - apés o interessado alcancar o
topo da carreira, pois ndo hd que se falar em pagamento destacado de referéncias além da
ultima classe ou padrdo. Nesses casos, ndo ha empecilho a expedicdo de determinacdao do TCU
para cessar os pagamentos, pois a circunstancia fatica que ensejara a concessdo judicial da
vantagem, mediante rubrica destacada, deixou de existir.

Acorddo 5611/2024 Primeira _Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 503).

PESSOAL. ACUMULAGAO DE CARGO PUBLICO. PROFESSOR. CARGO TECNICO. ESCRITURARIO.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.

E irregular a acumulagdo de cargo de professor com emprego de escriturario de sociedade de
economia mista, pois o segundo ndo pode ser considerado cargo técnico para fins do disposto
no art. 37, inciso XVI, alinea b, da Constituicao Federal. O cargo técnico ou cientifico é aquele
cujas atribuicdes ndo possuem natureza eminentemente burocratica ou repetitiva e que exige,
para o seu exercicio, conhecimentos técnicos especificos e habilitacdo legal.

Acérddo 7039/2024 Primeira Camara (Admisséo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 508).

RESPONSABILIDADE. CONVENIO. GESTOR SUCESSOR. PRESTACAO DE CONTAS.
REGULARIDADE. PREFEITO. OBRIGATORIEDADE. COMPROVACAO.

O fato de o prazo final para prestacdo de contas adentrar o mandato do prefeito sucessor ndo
desonera o antecessor do O6nus de comprovar o regular emprego dos recursos federais
efetivamente gastos no periodo de sua gestdo (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal
c/c arts. 93 do Decreto-lei 200/1967 e 52, inciso |, da Lei 8.443/1992), independentemente de
eventual responsabilidade do sucessor por omissdo no dever de prestar contas (Sumula TCU
230).

Aco6rddo 7587/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin

Zymler) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 510).
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DIREITO PROCESSUAL

DIREITO PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO. ABRANGENCIA.
LEGISLACAO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

A contradicdo a ser sanada em embargos de declaracdo deve estar contida nos termos da
propria decisdo recorrida. Ndo se acolhem embargos por eventual contradicdo entre o acérdao
embargado e o ordenamento juridico, a doutrina, a jurisprudéncia ou mesmo outras
delibera¢des do TCU ou de outros tribunais.

Acorddo 1426/2024 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 503).

PROCEDIMENTO LICITATORIO

LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. CONSELHO DE FISCALIZACGAO PROFISSIONAL.
EXIGENCIA. QUANTIDADE. LIMITE.

E irregular a exigéncia de comprovacdo de registro do licitante em mais de um conselho de
fiscalizacdo de exercicio profissional, como critério de habilitagdo, uma vez que a exigéncia de
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de comprovacdo de
qualificacdo técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitagdo.

Aco6rddo 1463/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 504).

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - ST)J

DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CONSTITUCIONAL - TRIBUNAL DE CONTAS LOCAL.
COMPETENCIA. DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO E MULTA. PREFEITO
MUNICIPAL. ATO IRREGULAR DE GESTAO. TEMA DE REPERCUSSAO GERAL DO STF N. 1.287.
APLICACAO.

Os Tribunais de Contas detém competéncia para julgar atos praticados por prefeitos municipais
na condicdo de ordenadores de despesas e, quando constatadas irregularidades ou ilegalidades,
tém o poder-dever de aplicar sangdes, no exercicio das atribuicdes fiscalizatdrias e
sancionatodrias.

RMS 13.499-CE, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 6/8/2024. (Publicado no Informativo n° 820 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - REGULAGCAO. PROPAGANDA COMERCIAL DE MEDICAMENTOS.
EXIGENCIA DE LEI FORMAL PARA DELIMITAR A ATUAGCAO DO PODER PUBLICO. BALIZAS DA
ATIVIDADE DELINEADAS PELO ART. 72 DA LEI N. 9.294/1996. PODER NORMATIVO LIMITADO
A FIEL EXECUGAO DA LEI. AUSENCIA DE ATRIBUICAO DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA (ANVISA) PARA IMPOR OBRIGAGOES EM MATERIA DE PROMOGAO MERCANTIL DE
FARMACOS. ILEGALIDADE DA RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA DA ANVISA N. 96/2008.
Sdo ilegais as disposicdes da Resolugdo da Diretoria Colegiada da ANVISA n. 96/2008 que,
contrariando regramentos plasmados em lei federal, especialmente a Lei n. 9.294/1996,
impS&em obrigagdes e condicionantes as pegas publicitarias de medicamentos.

REsp 2.035.645-DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade,

julgado em 13/8/2024, DJe 15/8/2024. (Publicado no Informativo n° 821 do STJ).
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DIREITO ADMINISTRATIVO - ADMINISTRACAO TRIBUTARIA; CARREIRAS ESPECIFICAS;
SERVIDOR PUBLICO; REGIME JURIDICO; REESTRUTURAGAO DA MAQUINA PUBLICA;
AUDITORES FISCAIS. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ESTADUAL: EQUIPARACAO DE DOIS OU
MAIS CARGOS PUBLICOS COM ATRIBUICOES DISTINTAS E EXERCICIO DE ATIVIDADES
ESSENCIAIS - ADI 5.597/AM

E compativel com a Constituicio Federal de 1988 — e n3o ofende o seu art. 37, XXIl — norma
de lei estadual que dispGe integrarem a administracao tributdria as atividades de competéncia
dos cargos de provimento efetivo da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) local.

ADI 5.597/AM, relator Ministro Nunes Margues, julgamento virtual finalizado em 23.08.2024
(sexta-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n° 1147 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALTERACAO LEGAL EXPRESSA.
ATO QUE CAUSA LESAO AO ERARIO. NECESSIDADE DE EFETIVO PREJUiZO. PROCESSOS AINDA
EM CURSO. APLICACAO. MANUTENCAO DE JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE.

A exigéncia do efetivo prejuizo, em relacdo ao ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio, prevista no art. 10, caput, da Lei n. 14.320/2021 (com redagdo dada pela Lei
14.320/2021) se aplica aos processos ainda em curso.

REsp 1.929.685-TO, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
27/8/2024. (Publicado no Informativo n° 823 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - PROCESSO EM TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. RELATOR VENCIDO. ACORDAO EM MATERIA PRELIMINAR. REDISTRIBUICAO DO
FEITO. DESNECESSIDADE.

N3o ha necessidade de redistribuicdo do feito nos casos em que o relator/conselheiro de
Tribunal de Contas seja vencido em decisdo colegiada de natureza interlocutdria (preliminar),
guando inexistente previsao especifica.

RMS 68.561-PB, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
27/8/2024. (Publicado no Informativo n° 823 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACf)ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS; CONTRATACAO
EMERGENCIAL; DISPENSA DE LICITACAO; RECONTRATACAO - DIREITO CONSTITUCIONAL -
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS; PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA; LICITACf)ES.
RECONTRATACﬂO DE EMPRESA ANTERIORMENTE CONTRATADA COM DISPENSA DE
LICITACAO EM VIRTUDE DE EMERGENCIAS OU CALAMIDADE PUBLICA - ADI 6.890/DF

“1. E constitucional a vedag3o a recontratacdo de empresa contratada diretamente por dispensa
de licitacdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica, prevista no inciso VIl do art. 75 da
Lei n? 14.133/2021. 2. A vedacdo incide na recontratacdo fundada na mesma situagdo
emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e ndo impede
gue a empresa participe de eventual licitacdo substitutiva a dispensa de licitacdo e seja
contratada diretamente por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma nova emergéncia
ou calamidade publica, sem prejuizo do controle de abusos ou ilegalidades na aplicacdo da
norma.”

ADI 6.890/DF, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em_06.09.2024
(sexta-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n° 1149 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVICOS PUBLICOS; SAUDE; FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS; REGISTRO NA ANVISA; INCORPORACAO NO SUS - DIREITO PROCESSUAL
CIVIL - SOLUGAO DE CONFLITOS; AUTOCOMPOSICAO; DIALOGO INTERFEDERATIVO;
COMISSAO ESPECIAL. CRITERIOS PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO
INCORPORADOS NA POLITICA PUBLICA DO SUS: HOMOLOGAGCAO DE ACORDO FIRMADO
ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS - RE 1.366.243/SC (Tema 1.234 RG)

Agosto e Setembro
2024 - N2 48


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5057966
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5057966
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5057966
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27202100861180%27.REG.
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=RMS68561
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6201037
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6201037
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6201037
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6335939
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6335939&numeroProcesso=1366243&classeProcesso=RE&numeroTema=1234

Em autocomposicdo no STF, os entes federativos acordaram sobre as diretrizes a serem
observadas nas ac&es judiciais de fornecimento de medicamentos pelo Sistema Unico de Satude
(SUS), em especial sobre a uniformizagdo da nomenclatura dos medicamentos incorporados ou
nao incorporados na politica publica do SUS, a competéncia jurisdicional, a responsabilidade
pelo custeio dos medicamentos e a implementacdo de uma plataforma nacional com
informacdes a respeito das demandas de medicamentos.

RE 1.366.243/SC, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 13.09.2024

(sexta-feira), as 23:59
(Publicado no Informativo n°® 1150 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITAGAO. PAGAMENTO AO AGENTE IMPROBO E AUSENCIA DE
PRESTACAO DE SERVICO. DANO CONCRETO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE TiPICO-
NORMATIVA. ART. 11, V, DA LEI N. 8.429/1992. SENTENCA ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N.
14.230/2011.

A dispensa indevida de licitacdo que acarreta pagamento ao agente improbo e a auséncia de
prestacdo de servico gera dano concreto e enseja a responsabilizacdo nos termos do art. 11, V,
da Lei n. 8.429/1992.

AREsp 1.417.207-MG, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 17/9/2024, DJe 19/9/2024. (Publicado no Informativo n° 826 do STJ).

DIREITO AMBIENTAL

DIREITO AMBIENTAL, DIREITO URBANISTICO - OBRIGACAO DE FAZER. PODER PUBLICO.
ELABORACAO DE DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL. IDENTIFICACAO DE AREAS DE RISCO E
ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS. INGERENCIA INDEVIDA DO PODER
JUDICIARIO NO AMBITO DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA. DEVER
DE TUTELA DO MEIO AMBIENTE E DA POPULACAO EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
AMBIENTAL.

E licito ao Poder Judicidrio determinar que o Poder Publico realize estudo para identificar
nucleos urbanos informais consolidados, areas de risco e areas de relevante interesse ecoldgico,
no caso de omiss3o estatal.

REsp 1.993.143-SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 6/8/2024. (Publicado no Informativo n° 820 do STJ).

DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS; PROCESSO LEGISLATIVO;
INICIATIVA DE LEIS; ADMINISTRACAO PUBLICA; REVISAO GERAL ANUAL - DIREITO
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO; REMUNERACAO; REVISAO GERAL ANUAL.
SERVIDORES  PUBLICOS  ESTADUAIS: RECOMPOSICGAO  REMUNERATORIA  DE
VENCIMENTOS - ADI 5.562/RS.

S3do inconstitucionais — por vicio de iniciativa (CF/1988, art. 37, X, c/c o art. 61, § 12, 1I, “@”) —
leis estaduais deflagradas pelos Poderes e drgaos respectivos que preveem recomposicao linear
nos vencimentos e nas fung¢des gratificadas de seus servidores publicos, extensiva a aposentados
e pensionistas, com o intuito de recuperar a perda do poder aquisitivo da moeda.

ADI 5.562/RS, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 28.06.2024 (sexta-
feira) (Publicado no Informativo n° 1143 do STF).

DIREITO CONSTITUCIONAL - SAUDE; SERVIGOS PRIVADOS; ORGANIZACAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA; PODER EXECUTIVO; COMPETENCIA PRIVATIVA; PROCESSO
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LEGISLATIVO; SEPARACAO DOS PODERES. CHEFE DO PODER EXECUTIVO: COMPETENCIA PARA
DISPOR SOBRE CONTRATACAO OU CONVENIO DE SERVICOS PRIVADOS DE SAUDE - ADI
7.497/MT

S3do inconstitucionais — por violarem o principio da separag¢do dos Poderes (CF/1988, art. 22) —
normas estaduais que restringem a competéncia do governador para decidir e deliberar sobre
a contratacdo ou convénio de servicos privados relacionados a saude.

ADI 7.497/MT, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 28.06.2024
(sexta-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n° 1143 do STF).

DIREITO CONSTITUCIONAL - TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL; FUNCOES INSTITUCIONAIS;
ASSESSORAMENTO JURIDICO; REPRESENTAGCAO JUDICIAL - SERVIDORES EFETIVOS DE
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL: EXERCICIO DE FUNGCOES DE ASSESSORAMENTO JURIDICO E
REPRESENTACAO JUDICIAL - ADI 7.177/PR

E constitucional norma estadual que estabelece que o assessoramento juridico das atividades
técnicas e administrativas e a representacao judicial do Tribunal de Contas local serdo exercidos
por servidores efetivos do seu préprio quadro, desde que exercam cargo com atribuicdes
especificas (a ser criado por lei e provido por concurso publico) e que a atuacdo em juizo se dé
exclusivamente nos casos de defesa das prerrogativas e da autonomia institucional.

ADI 7.177/PR, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
06.08.2024 (terca-feira), as 23:59 Publicado no Informativo n° 1144 do STF).

DIREITO CONSTITUCIONAL — MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS;
AUTONOMIA; ORGANIZACAO  POLITICO-ADMINISTRATIVA;  MINISTERIO  PUBLICO;
PRERROGATIVAS INSTITUCIONAIS; TRIBUNAL DE CONTAS - MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADUAL E DOS MUNICIPIOS: AUTONOMIA FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA - ADI 5.254/PA

“E inconstitucional, por violagdo aos arts. 130 e 75 da CF/1988, norma estadual que confere
autonomia administrativa e orgamentaria ao Ministério Publico Estadual junto ao Tribunal de
Contas, garantida a independéncia funcional de seus membros e os meios necessdrios para o
desempenho da fung¢do”.

ADI 5.254/PA, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento finalizado em 21.08.2024
(Publicado no Informativo n® 1147 do STF).

DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; ISONOMIA; DIREITOS
SOCIAIS; LICENGA-MATERNIDADE; LICENCA-PATERNIDADE; LICENCA-ADOTANTE; UNIAO
HOMOAFETIVA; SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E MILITARES; SERVIDORES TEMPORARIOS OU
EM COMISSAO; TUTELA DA FAMILIA E TUTELA PRIORITARIA DA CRIANCA.
SERVIDORES PUBLICOS E MILITARES ESTADUAIS: REGRAMENTOS DA LICENCA-MATERNIDADE
E DA LICENCA-ADO(}AO - ADI 7.518/ES

E inconstitucional — por violar a dignidade da pessoa humana (CF/1988, art. 12, lI1), o principio
da isonomia (CF/1988, art. 52, caput) e o direito a licenca a gestante, (CF/1988, arts. 72, XVIII, e
39, § 32) — norma estadual que limita o direito a licenga-adogdo a apenas um dos adotantes
guando se tratar de casal formado por servidores, civis ou militares.

ADI 7.518/ES, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 13.09.2024
(sexta-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n® 1150 do STF).

DIREITO ELEITORAL

DIREITO ELEITORAL — ELEICAO; CAMPANHA ELEITORAL; PRESTACAO DE CONTAS; QUITAGCAO
ELEITORAL; REGISTRO DE CANDIDATURA - APRESENTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA E
QUITACAO ELEITORAL - ADI 4.899/DF.
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E constitucional — e estd em harmonia com os principios da moralidade, da probidade e da
transparéncia — a interpretagdo gramatical da expressdao “apresentacdo de contas” (Lei n2
9.504/1997, art. 11, § 79), isto &, no sentido de que basta a apresentacdo tempestiva das contas
de campanha para se obter a certiddo de quitacdo eleitoral, ndo sendo necessaria a regularidade
ou a aprovacado delas.

ADI 4.899/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 06.08.2024 (terca-
feira) (Publicado no Informativo n° 1144 do STF).

DIREITO ELEITORAL - ELEICOES; IGUALDADE DE OPORTUNIDADE ENTRE CANDIDATOS;
ANTERIORIDADE ELEITORAL; ESTADO DE EMERGENCIA; BENEFICIOS SOCIAIS - CRIACAO E
AMPLIACAO DE BEN EFiCIOS SOCIAIS DURANTE ESTADO DE EMERGENCIA INSTITUIDO EM ANO
ELEITORAL - ADI 7.212/DF.

Sdo inconstitucionais — por violarem o principio da igualdade eleitoral e a regra da
anterioridade eleitoral (CF/1988, art. 16) — normas da EC n? 123/2022 que instituiram o estado
de emergéncia no ano de 2022, bem como criaram e ampliaram beneficios sociais trés meses
antes das eleigdes.

ADI 7.212/DF, relator Ministro André Mendonga, redator do acérddo Ministro Gilmar Mendes,
julgamento finalizado em 01.08.2024 (quinta-feira) (Publicado no Informativo n® 1144 do STF).

DIREITO PREVIDENCIARIO

DIREITO PREVIDENCIARIO - BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CONCESSAO ANTERIOR A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ADEQUAGAO AOS TETOS DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS
N. 20/1998 E N. 41/2003. FORMA DE CALCULO. MENOR E MAIOR VALOR TETO.
OBSERVANCIA. Tema 1140.

Para efeito de adequagdo dos beneficios previdencidrios concedidos antes da Constitui¢do
Federal aos tetos das Emendas Constitucionais n. 20/1998 e 41/2003, no calculo devem-se
aplicar os limitadores vigentes a época de sua concessdo (menor e maior valor teto), utilizando-
se o teto do salario de contribuicdo estabelecido em cada uma das emendas constitucionais
como maior valor teto, e o equivalente a metade daquele saldrio de contribuicdo como menor
valor teto.

REsp 1.957.733-RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, por maioria, julgado em
14/8/2024. (Tema 1140).

REsp 1.958.465-RS,Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, por maioria, julgado em

14/8/2024 (Tema 1140). (Publicado no Informativo n° 821 do STJ).
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