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INTRODUCAO

O controle externo desempenha um papel vital na garantia da eficiéncia,
transparéncia e legalidade na administragdo publica, assegurando a legitimidade e
economicidade dos atos e contratos administrativos. Além disso, avalia a efetividade das
politicas publicas implementadas e identifica eventuais irregularidades, com o objetivo
de responsabilizar os gestores e promover o aprimoramento da gestao publica.

Este documento apresenta as diretrizes bienais para o controle externo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, contemplando uma ampla gama de
temas criticos para a fiscalizagdo e avaliacdo das politicas publicas. Sao abordados
aspectos essenciais relacionados a assisténcia social, saude publica, educagdo,
contratacdes publicas, tecnologia da informagao, engenharia, meio ambiente, primeira
infincia, entre outros. As orientagdes propostas visam subsidiar as atividades deste
Tribunal, oferecendo diretrizes objetivas e atualizadas para a atuagdo eficiente e
estratégica em diferentes areas fundamentais da gestao publica.

Nesse contexto, as diretrizes bienais estabelecidas neste documento t€m como
finalidade auxiliar o Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul no cumprimento de suas
atribui¢des constitucionais, fornecendo orientagdes e parametros claros para o exercicio
do controle externo nas areas mencionadas. O objetivo ¢ padronizar a atuagdo do Tribunal,
garantindo uniformidade nas agdes de fiscalizagdo e avaliacdo das politicas publicas, e,
ao mesmo tempo, melhorar a qualidade e a eficacia do controle externo.

As diretrizes apresentadas sdo fruto de um processo amplo e participativo,
que envolveu a analise de experiéncias, estudos e pesquisas sobre as tematicas abordadas.
Foram identificados os principais desafios e boas praticas no controle externo, tanto no
contexto estadual quanto no nacional, com base em referenciais como o MMD-QATC,
além de experiéncias de outros Tribunais de Contas, como o de Santa Catarina, entre
outros.

As diretrizes ora apresentadas visam assegurar a equidade e a efetividade das
acOes de controle, contribuindo para o fortalecimento da governanga publica e para a
melhoria continua dos servicos prestados a sociedade.

METODOLOGIA

Da Selecéo de Temas de Controle

A selecdo dos temas de controle externo foi orientada pela analise de diversos
documentos e projetos relevantes. Os principais pontos de partida para essa analise foram:

1. Programa de Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC): O
QATC visa uniformizar e integrar os métodos de controle dos Tribunais de Contas
brasileiros, mantendo as caracteristicas especificas de cada jurisdicdo. Ademais,
fortalece o sistema de controle externo, busca a atuagdo harmonica e uniforme dos
Tribunais, e melhora a qualidade e agilidade e das auditorias e julgamentos,
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oferecendo servicos de exceléncia & sociedade. E composto por trés norteadores
principais:

v Resolugdes-Diretrizes: Estabelecem diretrizes para o controle externo,
baseadas em discusses com membros e técnicos dos Tribunais,
promovendo a melhoria dos processos e servigos.

v" Marco de Medicao de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-
TC): Permite medir o desempenho dos Tribunais e fomentar o
aprimoramento continuo do sistema de controle externo.

v Boas Praticas: Incentiva o intercambio de experiéncias e técnicas bem-
sucedidas, promovendo a cooperagao entre 0os Tribunais.

2. Acordos de Cooperacdo Técnica e Diretrizes Nacionais:

v Rede Integrar - Uma rede colaborativa estabelecida por meio de um
acordo de cooperacdo técnica entre o IRB, ATRICON, TCU e Tribunais
de Contas aderentes. O objetivo é cooperar na fiscalizacdo e
aperfeicoamento do ciclo de implementacdo de politicas publicas
descentralizadas no Brasil. A Rede Integrar promove estudos e avalia a
selecdo de fiscalizacbes baseadas em indicadores e informacgdes sobre
problemas e fatores criticos.

3. Temas das Divisdes de Fiscalizacao:
v Fonte: Temas identificados pelas divisdes de fiscalizagdo com base em
critérios de avaliacdo de problemas e julgamento profissional, em
consonancia com as linhas de agdo propostas.

4. Referéncias:
v Direcionadores Estratégicos 2024-2025: Link para documento
v TCE-SC: Link para documento
v Plano Estratégico do Tribunal de Contas da Uniso 2023-2028: Link
para documento
v' TCE-PI: Link para documento

Etapas

1. Etapal: CACEX/DCEX - Elaboracao da metodologia e proposta inicial do plano.

2. Etapa 2: Divisdes de Fiscalizacdo - Andlise da proposta apresentada pela
CACEX/DCEX, e a possibilidade de apresentar sugestdes de melhorias na minuta
apresentada.

3. Etapa 3: CACEX/DCEX - Consolidacdo das propostas advindas das divisoes e
formulagdo da proposta final para encaminhamento a Presidéncia, para os tramites
ordinarios.

Assim, feito este introito, foi desenvolvida a proposta que ora se apresenta,
encaminhada & Presidéncia para deliberacdo pelo Tribunal Pleno.

2025
2026



https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/03/Direcionadores-estrategicos-Atricon-Gestao-2024-2025-versao-1.0-11.03.2024.pdf
https://alimentador-epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentador-epapyrus/rest/api/v1/voto/link/ZWIzNmY1ZDYtYTk3My00OGZmLTkwMDQtNTgyNmUwNjFmOTVk
https://portal.tcu.gov.br/data/files/39/97/2B/EE/C8B409102FB47CF8E18818A8/00_Plano_Estrategico_TCU_2023-2028.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/39/97/2B/EE/C8B409102FB47CF8E18818A8/00_Plano_Estrategico_TCU_2023-2028.pdf
https://www.tcepi.tc.br/wp-content/uploads/2023/12/RESOLUCAO-No-38-2023-dispoe-sobre-diretrizes-gerais-das-acoes-de-controle-externo-SEI-106964-2023.pdf
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DAS DIRETRIZES DO CONTROLE EXTERNO — BIENIO 2025-2026

Neste capitulo, abordaremos as diretrizes que orientardo o trabalho fiscalizatdrio nos anos de 2025 e 2026, destacada pelo objetivo estratégico a
qual estd amparada, subdivididas em Diretrizes Gerais quando perpassar por diversas areas ou Tematica, a depender da matéria, ambas direcionadas por
linhas de atuagdo, indicador, meta, a unidade técnica responsavel e, caso houver, outra unidade do TCE-MS que possa ser envolvida na diretriz. Tal
direcionamento ¢ fundamental para garantir que as atividades de controle externo sejam conduzidas e orientadas a um fim comum, contribuindo para a
melhoria continua das praticas de fiscalizacao e para o fortalecimento da confianca publica nas institui¢des de controle.

Diretrizes Gerais

Objetivo estratégico 4: aprimorar o controle da gestdo e aplicacdo dos recursos publicos com foco na qualidade, eficiéncia e nos resultados das
contratacdes e dos servicos prestados.
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2026

TEMA DE IDENTIFICADOR % UNIDADE
CONTROLE /DIRETRIZ BN PR AGAE IplE Dol T ENVOLVIDA
D.CON 1.1 - Implantar um
sistema de controle e garantia da
D.CON - Garantir a qualidade das fiscalizagbes, Percentual de verificacdo do e
. s . ) ; ~ - Alcancar 50% verificagdo
conformidade e eficdcia das incluindo a incorporacdo de controle e Garantia de . . _
Controle e SR e . . o . . com Garantia de Qualidade:
Garantia da flSL:&hZ?QOGS, verificando a manuais nas rot_lna~s, capacitagao Qualldage Implem_entafja. Assegurar que, até o final o DCE/ Divisdes
. aplicacio de normas e da equipe, avaliages anuais por Propor¢do de fiscalizacfes . P AR
Qualidade de . - x . . ciclo, 50% das fiscalizacbes de Fiscalizagédo
S procedimentos de qualidade amostragem, condugdo  por realizadas pelo Tribunal de assem  pelo controle  de
Fiscalizagdes ¢ 3 jntegridade  dos profissional ~ competente e Contas que seguem o sistema passem  p
. . qualidade.
processos. monitoramento das de controle da qualidade.
recomendacBes nos ciclos de
fiscalizagdo subsequentes.
D.14133 11 - Realizar
fiscalizagdo dos processos de
licitacdo e execucdo de contratos
;.;ii?:bili;ia dg’romover na{; para verificar conformidade com Numero de fiscalizagdes para Minimo de 2 fiscalizagGes
contratacdes iblicas e & Lei 14.133, identificando e verificacdo de atendimento a por Grupo.
incentivgracorrztaa licacio sugerindo corre¢éo de desvios e conformidade dos processos Inclusdo de critérios de
conformidade compa (I;_ei irregularidades. de licitagdo e execucdo de sustentabilidade em pelo
. .~ D.14133 1.2 - Desenvolver contratos com a Lei 14.133 e menos 70% das minutas
14.133 através da reviséo o« ~ . o
! . programas de capacitagdo e Percentual de contratacbes padronizadas de editais de
sistemética dos processos de . ~ S ~ L
Nova Leide contratacio e execucio de fornecer orientagdes para publicas que adotam critérios contratagdes publicas do DFEAMA /
L.V. - contrato(s} 0 mgven do gestores e servidores, garantindo de sustentabilidade: Mede a Poder Executivo Estadual DFCONTRATA
lcitagoes > promoi a correta aplicacdo da Lei 14.133 proporcdo de  processos até o final do ciclo, COES
transparéncia, eficiéncia e a SRS . X -
S e promovendo a melhoria licitatérios que incorporam garantindo que a maioria dos
correta  aplicagdo  dos ; fee x e R
L continua das praticas de gestdo.  elementos de sustentabilidade processos licitatorios
recursos publicos, com foco 2 biental ial A |
na prevencao de D.14133__1.3 - Fiscalizar a (am |enta,som_a,econ0m|c~a, cont_emp _em aspeg:t_os
irregularidades o no Sustentabilidade nas cultural e espacial) em relagdo ambientais, sociais,
aprimoramento continuo das Contratagdes Pubthas. Ass,eggrar ao _total de contratacOes economicos, ~ espaciais e
que as contratagdes publicas realizadas. culturais.

praticas de gestdo.

sejam sustentaveis, promovendo
dimensdes
ecoldgica,

a integracdo das
social, econdmica,
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TEMA DE
CONTROLE

IDENTIFICADOR
/IDIRETRIZ

LINHAS DE ACAO

INDICADOR

META

UNIDADE
ENVOLVIDA

espacial e cultural em todas as
fases do processo licitatério,
conforme a Lei 14.133/2021,
visando um desenvolvimento
mais inclusivo e sustentavel.

Quantificagdo

dos Beneficios

da atuacgdo de
Controle
Externo

D.QBCE - Quantificar os
beneficios auferidos pela
sociedade em decorréncia
das acBes do Controle
Externo realizados TCE-MS

D.QBCE 1.1 - Estabelecer
sisteméatica para identificar,
caracterizar e  valorar  0s
beneficios guantitativos
(financeiros e ndo-financeiros) e
qualitativos das ac¢Ges de controle
externo no TCE-MS.

D.QBCE 1.2 - Implementar a
metodologia para avaliar 0s
beneficios gualitativos e
quantitativos das aclGes de
controle, garantindo uma analise
consistente e abrangente.

D.QBCE 1.3 - Criar e manter um
banco de dados organizado que
registre  processos, decisdes,
achados, responsaveis, prazos e
0S beneficios associados,
assegurando  transparéncia e
eficiéncia no controle externo.

Implantacdo da sistematica
acbes de controle com
beneficios devidamente
identificados, caracterizados e
valorados no banco de dados.

Alcancar 90% de agles de
controle com beneficios
identificados, caracterizados
e valorados no banco de
dados até o final do ciclo,
assegurando que todas as
informacdes estejam
atualizadas e acessiveis.

DCE
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TEMA DE IDENTIFICADOR % UNIDADE
CONTROLE /DIRETRIZ BN PR AGAE IplE Dol T ENVOLVIDA
Projetar e executar curso
presencial voltado para a . .
. . capacitacdo dos engenheiros e I\_lumer_o_ de participantes
Capacitacdo D'CAP.JU.R. - Capacitagdo D'CA.P JUR 1.1 -_Cumprlmento fiscais de obras dos (Jur'.Sd'C'onadOS € SeUs DFEAMA
dos jurisdicionados do artigo 173 da Lei 14.133/2021. jurisdicionados a respeito das Zerwdor%s_), com avaliagéo
normas DNIT e 031/2024-Es 7€ @Prendizagem.
e n° 445/2023-ES.
Elaborar e publicar OTJ
visando instruir municipios,
D.ORIENT L1 - Orientar e OfJ30 estaduais, consorcios
cobrar a correta aplicacdo e gglraillc?s_ da q 565p§|t0~ dda
Orientagdo aos D.ORIEN -  Orientacdo conformidade das normas DNIT gatoriedade de adogao das —
normas DNIT n°® 031/2024-ES Publica¢éo da norma/OTJ. DFEAMA

relacionadas as obras e servigos
de engenharia de infraestrutura
rodoviaria.

Jurisdicionados Técnica aos jurisdicionados

e n° 445/2023-ES para
elaboracgdo dos projetos e para
execucdo de obras e servicos
de engenharia de
infraestrutura rodoviaria.
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Diretrizes Tematicas
Objetivo estratégico 4: aprimorar o controle da gestdo e aplicacdo dos recursos publicos com foco na qualidade, eficiéncia e nos resultados das

contratagdes e dos servigos prestados.
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2025
2026

TEMA DE IDENTIFICADOR X UNIDADE
CONTROLE IDIRETRIZ LINHAS DE AGAO INDICADOR MU ENVOLVIDA
D.AS - Fiscalizar a Minimo de 2 fiscalizacdes por
aplicacdo adequada dos DAS 11 - Fiscalizar os Grupo _re!atlyo a0s programas
recursos, promovendo a PN . de assisténcia social com as
. . | programas de assisténcia social | , . e Co A
equidade e  justica . Numero de fiscalizagdes dos | diretrizes legais até o final do
Assisténcia | social, melhorando a|P3'@ Gu€ 0S Tecursos sejam programas de assisténcia|ciclo, verificando que o0s
. - . aplicados conforme as diretrizes : A ' ~ . DFESPECIAL
social qualidade de vida da . . . social consoante as diretrizes | recursos estdo sendo aplicados
~ S legais e que os beneficios sejam -
populagdo assistida e distribuidos de f . legais. corretamente e que 0S
roporcionando acesso Istribul 0s de tforma justa e beneficios sejam distribuidos
P . . equitativa a populacgéo assistida. . PRI
aos beneficios previstos de forma justa e equitativa a
em lei. populagdo assistida.
D.APG 1.1 - Realizar auditorias
focadas na estrutura de
governanga e na gestdo de riscos
D.APG - Verificar a|das entidades publicas,
publicidade e a|avaliando a eficacia dos
transparéncia das ages | controles internos, a | Numero de entidades | Avaliar ao menos 4 entidades
governamentais, a|transparéncia na tomada de|publicas fiscalizadas com |publicas até o final do ciclo,
. ~ | prestacdo de contas das|decisbes e a adequacdo das|relacdo a publicidade, a|avaliando  estruturas  de
Administragdo ; - - . PO N . o N
bli entidades publicas, bem | praticas de gerenciamento de |transparéncia, a prestagdo de | publicidade, transparéncia | DFCONTRATACOES,
PUDHICa€ 1 como  promover  a|riscos. 2)Realizar uma analise | contas, & sua estrutura de|governanca, adequacdo dos| DFEAMA e DFE
goverhanca controle | controles internos e  das

responsabilizacdo  dos
gestores publicos pelos
seus atos, fortalecendo a
confianga da sociedade
na atuacdo do TCE/MS.

dos programas de governo que
estardo sob fiscalizag&o,
priorizando aqueles com maior
volume de recursos ou que
sejam de maior relevancia
social, enfoque no planejamento
governamental e implementacgéo
de programas de governo.

governanga e

interno, bem como de a

gestao de riscos.

praticas de gerenciamento de
riscos.
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TEMA DE IDENTIFICADOR X UNIDADE
CONTROLE IDIRETRIZ LINHAS DE AGAO INDICADOR MU ENVOLVIDA
D.CONSPUB 1.1 - Capacitacdo
Técnica: promocao de
capacitacédo técnica dos
profissionais_de _auditoria como Alcancar a capacitaco técnica
uma perspectiva importante para S
; LS S de 100% dos profissionais de
D.CONSPUB | aprimorar a eflcu?nua_ ¢ eficacia auditoria que atuam nesta area
e das acOes de fiscalizagdo do|Percentual de auditores '
Verlflcagao_ da Tribunal de Contas capacitados a  exercer -
Consorcios transparencia ®[D.CONSPUB 1.2 - Avaliaco | fiscalizagéo neste objeto e de Estabelecer = critérios ~ de
o prestacdo de contas, d. D h " definicio de lentes  consorciados  com avaliacdo de desempenho para DFCONTAS
Piblicos considerando a | U€ Desempenno: detinicao de consércios plblicos, visando

complexidade da gestdo
compartilhada.

critérios claros para a avaliacdo
do desempenho dos consoércios
publicos e a avaliagdo dos
impactos das suas acOes na
prestacdo de  servicos a
populagédo constituem desafios e
perspectivas relevantes para o
controle externo.

sistemas de controle interno
integrados e padronizados.

melhorar a eficacia das agoes
de fiscalizagdo e o impacto
positivo na prestacdo de
servicos a populacéo.
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TEMA DE IDENTIFICADOR X UNIDADE
CONTROLE IDIRETRIZ LINHAS DE AGAO S MU ENVOLVIDA
D.EDUC 1.1 - examinar 0S
planos de educacdo, o plano
plurianual, as leis de diretrizes
orcamentarias e as leis
orcamentarias anuais com a
finalidade de verificar (a) a
compatibilidade entre eles e (b)
se estdo sendo consignadas
dotag_o es orcamentarias  que Numero de fiscalizagdes | Minimo de 6 fiscalizagbes por
. permitam executar as metas e e n ) A .
D.EDUC - Aperfeicoar L x para verificagdo de|Grupo até o final do ciclo.
o . .| estratégias da educacéo. L N o x
a eficacia, transparéncia —— atingimento da diretriz. [Promover a capacitagdo de
) . D.EDUC 1.2 - fiscalizar o o
e qualidade no sistema cumbrimento dos percentuais de Capacitacdo dos Conselhos | pelo menos 30% dos membros ~
educacional, astgs minimos pcom ensing Municipais de Educacéo, |dos Conselhos Municipais de D';i%%%’#%'g‘o'
Educacio promovendo um 9 ~ ' | FUNDEB e CAE: Percentual | Educacdo, Fundeb e CAE até o '
. . como, a manutengdo e R - . ; DFPESSOAL e
ambiente de ensino que desenvolvimento do ensino. no de Conselhos Municipais de |final do ciclo. Painel com DEEAMA
favoreca 0 : Educacdo, FUNDEB e CAE |aplicacdes de trilhas de

desenvolvimento
integral dos estudantes.

Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo
Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo e no
salario-educacdo;

D.EDUC 1.3 - fiscalizar a partir
de anélises de risco, programas
relacionados, (a) a conservagdo
e manutencdo de infraestrutura,
(b) aos recursos pedagogicos,
(c) & educagdo ambiental e (d) a
educacdo antirracista,;

cujos membros receberam
capacitacdo adequada.
Questionario eletrénico

auditoria
Minimo de 1 fiscalizacdo por
Grupo até o final do ciclo




Plano de Diretrizes
de Controle Externo

2025
2026

TEMA DE
CONTROLE

IDENTIFICADOR
IDIRETRIZ

LINHAS DE ACAO

INDICADOR

META

UNIDADE
ENVOLVIDA

D.EDUC 1.4 - realizar analise
comparativa entre 0s gastos com
educacdo e o0s resultados
efetivos a exemplo, a qualidade
do ensino - Ideb - e dos servicos
- alimentacdo escolar, estrutura
fisica, transporte escolar;

D.EDUC 1.5 - Propor, em
carater pedagogico, orientacdo
as Secretarias Municipais de
Educacdo para apoiar 0s
Conselhos ~ Municipais  de
Educacdo, FUNDEB e CAE,
fornecendo recursos e locais
adequados para suas atividades;
orientar os gestores municipais a
considerar o0 orcamento da
educacdo no processo de
planejamento; propor que 0s
gestores promovam a
capacitacdo dos membros dos
Conselhos ~ Municipais  de
Educacdo, adotar acgbes de
controle para assegurar 0
funcionamento regular e
autbnomo dos conselhos de
acompanhamento e controle
social da area de educacdo;

D.EDUC 16 - exercer o
controle  concomitante  dos
recursos da educacéo,
abrangendo o acompanhamento
e 0 monitoramento  do
cumprimento das metas e
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estratégias parciais e finais dos
planos de educagéo;

D.EDUC 1.7 - fiscalizar e exigir
a correta e  tempestiva
alimentag&o das informagdes no
Sistema de InformacGes sobre
Orcamentos  Pablicos  em
Educacéo pelos jurisdicionados;

D.EDUC 1.8 - operacionalizar
regularmente o Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacdo para
validacdo automaética de dados
constante do seu Modulo
Controle Externo;

D.EDUC 1.9 - realizar acGes de
fiscalizagdo e/ou auditorias em
rede, inclusive de @ambito
nacional, sobre temas relevantes
da educacdo.




Plano de Diretrizes
de Controle Externo

2025
2026

TEMA DE
CONTROLE

IDENTIFICADOR
IDIRETRIZ

LINHAS DE ACAO

INDICADOR

META

UNIDADE
ENVOLVIDA

D.EDUC 1.10 - afiscalizacdo do
plano de educacdo envolve
garantir o direito a educagdo
béasica, monitorando o acesso, a
alfabetizacdo, a escolaridade e
as oportunidades educacionais.
Também inclui a fiscalizacéo
das ac¢des voltadas a valorizacéo
e formagdo continuada dos
profissionais de educagéo, com
foco na Educagdo Ambiental e
Antirracista. Além disso, busca-
se induzir os gestores a
promoverem a busca ativa de
pessoas fora da escola e emitir
alertas regulares sobre o
descumprimento ou risco de ndo
atingir as metas previstas nos
planos de educacéo.

D.EDUC 1.11 - Levantamento
dos vinculos dos profissionais
da educacdo ou servidores
vinculados a Secretaria de
Educaco.
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D.MPE - Cumprimento
da legislacdo para que |[D.MPE 1.1 - Fiscalizar a Fazer levantamento avaliando
as Micro e pequenas |participagdo das micro e a participagdo de micro e
Micro e empresas tenham um | pequenas empresas em|Numero de licitagbes e |pequenas  empresas  em
ambiente favoravel ao|licitacBes e contratos publicos, | contratos  publicos  com | licitacBes e contratos publicos DFCONTRATACOES
pequenas seu desenvolvimento, | garantindo que esses processos | participacdo efetiva de micro | até o final do ciclo, verificando
Cmpresas | contribuindo  para  a|sejam realizados de forma justa, | e pequenas empresas. que todos 0s processos sejam
geracdo de empregos, |transparente e em conformidade verificados a conformidade
inovacdo e crescimento | com as leis. com a legislacéo.
econdmico sustentavel.
D.DFIN 1.1 - No planejamento
D.DFIN - Auditoria|da auditoria, define-se a
financeira com adocéo | estratégia e o plano de auditoria, Nimero  de  auditorias
de normas de auditoria | determinam-se 0s niveis de .
P - . concluidas que que
compativeis com as|materialidade, avalia-se 0 verifiquem  0s  critérios
ISSAI 200 e ISSAI |ambiente de controle interno, estabglecidos elas normas Realizar no minimo 2
Demonstragdes | 2000, determinando a |identifica-se 0s usuarios do ISSA] 200 e 2000 NGmero auditorias  financeiras em DECONTAS
Financeiras | materialidade das|relatério e o nivel de o | consonancia as normas ISSAI
~ x de auditorias concluidas que C g .
demonstracGes asseguracdo, escolhe-se 200 e 2000 até o final ciclo.

financeiras e avaliando
0 risco de distor¢cdo
relevante em transagoes
e saldos contabeis.

critérios de auditoria, avaliam-
se 0s riscos de distorcdes
relevantes, incluindo fraudes, e
estabelece-se comunicagdo com
a parte responsavel.

que verifiquem os critérios
estabelecidos pelas normas
ISSAI 200 e 2000.
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D.DFIN 1.2 - Na execucdo da
auditoria, sdo adotados
procedimentos com base nos
riscos avaliados, garantindo que
a auditoria responda a esses
riscos. ExplicacOes para
procedimentos n&o realizados
sdo documentadas e aprovadas
pelo supervisor. Em casos de
suspeita de fraude, medidas
formais sdo tomadas. As
evidéncias  coletadas  séo
suficientes, pertinentes, validas
e confiaveis, e a documentacédo
¢ detalhada para permitir a
compreensdo  do  trabalho
realizado. Antes da emisséo do
relatorio, as entidades auditadas
tém a oportunidade de comentar
os achados e corrigir possiveis
erros.

D.DFIN 1.3 - Elaborar relatério
contendo todos os itens da
ISSAI 200 e 2000.
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D.OBRAS 1.1 - No
planejamento: Avaliar se o
empreendimento foi
adequadamente planejado,
considerando avaliacGes
ambientais, estudos de
viabilidade, conformidade com
normas e legislacéo,
consisténcia  dos  projetos,
orcamento, especificagdes
. técnicas e documentos.
E'OBRQ(?C;SF;C&I'Z&L? Verificgr a origem _dos precos, a
contratacdo publica e de regu_larldade do edital e anexos,
execucio de obras e pratlca__de_: sobrepreco, e a
Fiscalizagdo de |servicos de engenharia, competit Ividade do  processo . T Realizar a0 menos 4
Obras e verificando a licitatorio, Nimero de fiscalizagoes em fiscalizacbes por grupo até o
. - D.OBRAS 1.2 - Na Fiscalizagdo | Obras e  Servigos  de | .. . DFEAMA
Servigos de | conformidade com 0S| " o s e obras pablicas: | Engenharia e meio ambiente. | &l do - ciclo, em grupos
Engenharia | €studos, os projetos, os ¢ P : 9 " | diferentes

prazos, a qualidade
técnica e a correta
aplicagdo dos recursos
publicos.

avaliar a adocdo de controles
pela  administracdo, = como
memarias de célculos,
medicBes, justificativas para
aditamentos e revisbes de
projetos, e controle de prazos.
Também verificar a
formalizacéo das
responsabilidades técnicas
(ART ou RRT), o cumprimento
de cronogramas, a adequacdo
dos quantitativos de servigos, a
existéncia de praticas de
sobrepreco e superfaturamento,
bem como a pertinéncia dos




Plano de Diretrizes
de Controle Externo

2025
2026

TEMA DE
CONTROLE

IDENTIFICADOR
IDIRETRIZ

LINHAS DE ACAO

INDICADOR

META

UNIDADE
ENVOLVIDA

aditivos em relagdo aos
parametros legais e técnicos.

D.OBRAS 1.3 - Nos resultados
da fiscalizacdo de obras e
Servigos de engenharia:
fiscalizar obras e servigos de
engenharia abrangendo
rodovias, edificagbes publicas,
obras  hidricas, saneamento
basico e geracdo de energia.
Acompanhar obras inacabadas,
paralisadas ou abandonadas e
verificar as agdes para retomada
ou concluséo. Também verificar
a existéncia e cumprimento do
plano de manutencdo para
garantir a seguranga e solidez
dos empreendimentos e
monitorar se, durante o prazo de
garantia, os problemas nas obras
publicas sdo corrigidos.
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Saneamento
basico

D.SBASIC - Fiscalizar
a conformidade dos
planos, projetos, das
obras e servicos de
saneamento basico com
a legislacéo,
objetivando a melhoria
da qualidade, a
regulacdo eficaz e a
promocdo de educacgdo
ambiental.

D. SBASIC 1.1 - Fiscalizagéo da
adequacdo dos planos de
saneamento béasico aos
requisitos da legislagdo; dos
projetos e termos de referéncia
relacionados as obras e aos
servigos de saneamento basico;
da prestacdo dos servicos de
saneamento  basico, ou a
adequacdo do controle, da
fiscalizagdo e da regulacdo da
prestacdo destes servicos e se 0
jurisdicionado adota programas
e agdes de educagdo ambiental,
nos termos da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental.

NUmero de fiscalizagbes em
plano(s) de saneamento(s),
em obras e/ou servigos de
saneamento.

Fiscalizar ao menos 1
jurisdicionado por grupo até o
final do ciclo.

DFEAMA

Concessoes e
Parcerias
publicos-
privadas

D.CPPP - Fiscalizar a
adequacéo, a
conformidade legal, a
transparéncia, a eficacia
das concessdes e PPPs,
garantindo a protecdo
do interesse publico e a
adequada execugdo dos
contratos.

D.CPPP 11 - Realizar
fiscalizacéo continua e
abrangente sobre privatizagoes,
parcerias publico-privadas e
concessdes, incluindo setores
como rodovias, mobilidade
urbana, transporte, saneamento
bésico e edificacdes.

D.CPPP 1.2 - Fiscalizar o
cumprimento dos planos de
manutencdo nas concesses e
parcerias publico-privadas,
assegurando a qualidade e
continuidade dos  servicos
prestados.

NUmero de fiscalizagcbes em
concessoes e/ou PPP.

Fiscalizar ao menos 2
contratagbes  publicas  no
formato de concessdo ou PPP.

DFEAMA
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D.PESSOAL 1.1 -
Automatizacdo de processos;
D.PESSOAL 1.2 - Aplicacéo de
critérios para priorizagdo das
analises nos processos sujeitos a
registro em estoque na Divis&o. Percentual de  Processos
D.PESSOAL 1.3 - Automatizar | o tomatizados: Mede a
0s registros de adr_nisséo de proporcio  de  processos
pessoal e da legalidade dos | yministrativos e registros de
Eog(éusrég’Aptbll'C:S; e @ admisséo automatizados em
D.PESSOAL - Verificar | sistema para processamgnto e ggﬁgﬁt:s total de processos
a conformidade dos atos | gerenciamento dos dados das ' Automatizacdo de 80% dos
de pessoal com a|folhas de pagamentos através de Tempo Médio de Reducio de Processos: Alcancar  a
legislagao, garantindo a| paingis. Estoques de  Processos: automatizacdo de 80% dos
Pessoal correta  aplicacdo de |p PESSOAL 1.5 - Implementar | ayalia o tempo  mé dio | Processos - administrativos e STI
normas e  processos |fiscalizagdo ~concomitante € | necessario para reduzir os registros de admissdo de DFPESSOAL
relacionados a | contemporanea estoques  de  processos pessoal ate o final do proximo
contratagdes, (desenvolvimento de trilhas e | pendentes. ano, para melhorar a eficiéncia
promogdes € |disseminacio  de indicios) Implementacio de Painéis: e reduzir erros manuais.
remuneracoes. atraves dos dados obtidos pelos | celeridade na utilizagéo dos
painéis; dados
D.PESSOAL 1.6 - Analisar 0s | Fiscalizagdes: ~ Diminuic&o
atos em estoque de admissdo, | dos gastos de pessoal,
concessdo,  aposentadoria €| correcdo  de  rotinas e
pensdo e demais exigidos pela| procedimentos de trabalho
legislacdo em vigor;
D.PESSOAL 1.7 - Painel para
publicidade dos vinculos para
permitir 0 gestor publico
consultar acumulo no site do
TCE ou TCE Digital.
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D.PESSOAL 1.8 -
Acompanhamento e fiscalizacdo
dos Concursos publicos,
inclusive andlise prévia dos
requisitos permissivos e do
edital de abertura

D.PESSOAL
Levantamento de
(PCCR e lei
regulamenta as
temporarias)

1.9 -
legislacbes
local que
contratacGes

Previdéncia

D.PREV - Avaliar o
equilibrio financeiro e
atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia
Social

D.PREV 1.1 - Fiscalizagdo das
Normas Gerais: Verificar a
adimpléncia das contribuicdes
previdenciarias, a existéncia de
regimes proprios, e a posse do
Certificado de Regularidade
Previdencidria.

D.PREV 1.2 - Aplicagdes
Financeiras: Monitorar a
conformidade da carteira de
investimentos com os limites
normativos e a atuagdo do
Comité de Investimentos.

D.PREV 13 - Realizar
levantamento da forma de
atuacdo do controle interno nos
atos de concessdo por meio de
aplicagdo de questionario.

NUmero de FiscalizagOes de

Regimes

Préprios e

Atuariais. NUumero de RPPS

com

controle interno

instituido

Identifi

cagdo de

irregularidades e ilegalidades

nas fo
dos

lhas de pagamentos
inativos

Economia de valores aos

RPPS's

Fiscalizar no minimo 2
jurisdicionados por grupo no
tema, no ciclo do PDCE.

DFCONTAS,
DFPESSOAL e STI
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D.PREV 1.4 - Implementar
fiscalizagdo concomitante e
contemporanea
(desenvolvimento de trilhas e
disseminacdo de indicios)
através dos dados obtidos pelos
painéis;

D.PREV 1.5 - Verificacdo da
regularidade das
movimentagdes dos militares
para inatividade
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D.SAUDE 1.1 - Fiscalizacdo
orcamentaria e financeira dos
recursos da saude: verificar a
correta aplicagdo dos recursos
publicos, apurando a
compatibilidade do
planejamento em saude com as
leis orcamentarias, 0
cumprimento das normas de Realizar a0 menos 6
D.SAUDE - Avaliagdo | gastos do SUS, o controle das fiscalizagdes por grupo no
da  eficiéncia  dos | transferéncias de recursos entre Ndmero de Fiscalizacses na | ciclo ¢
recursos publicos, | 0s entes federativos, a adequada tematica QSalfI de. | Ca a'citar 80% dos Conselhos
identificacéo de | contabilizagdo das receitas e ' Mupnici ais de Satde:
irregularidades ¢ | despesas no Fundo de Sadde e o Capacitacdo dos Conselhos PromO\?er a capacitagdo dé
, melhorias nos servigos | respeito aos limites minimos de pacttac: - | ano P ¢ DFS, DFCONTAS,
Satide de salde, para um/|gastos no setor, conforme Municipais de Sade: | 80%  os me”?b.“’s. dos DFPESSOAL e STI
atendimento de [ exigido por lei. (DFCGG) Percgn_tua_l de C}onselhos Copselhqs Municipais de
qualidade 4 populacio e | D.SAUDE 1.2 - Controle Municipais de Salde cujos | Saude até o final do_ ciclo.
para 0 aprimoramento | externo concomitante na area da memb_ros~ receberam ACI:.AO~ 11) Palr_llehl com
do sistema de saude [salde (item 13 do QATC): capacitagdo adequada. Zﬁd'ﬁ?)%?:s I\(/jll?nin;[(r)l age di
como um todo. acompanhamento de licitagdes e fiscalizacao,

contratos (conforme critérios de
relevancia, materialidade e
risco) acompanhamento de
processos de privatizagdes,
parcerias publico-privadas e
concessGes, acompanhamento
de dendncias e representacoes,
acompanhamento dos termos de
ajustamento de gestéo.
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D.SAUDE 1.3 - Fiscalizacdo
operacional e programatica dos
recursos da salde averiguar a
efetividade dos programas e
servigos de salde, por meio da
avaliacdo da execucdo de
programas de diferentes niveis
de complexidade, 0
monitoramento das metas dos
planos de saude, a verificagdo da
confiabilidade e divulgacéo dos
indicadores de salde, a
realizacdo de fiscalizagcGes em
rede sobre temas relevantes, a
andlise da conformidade de
parcerias e contratos de gestdo
hospitalar, a legalidade das
licitacdes e contratos
financiados pelo SUS, e o
desenvolvimento de acgOes para
melhorar 0 acesso da populacéo
a0s servicos de saude.
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D.SAUDE 1.4 - Fiscalizacdo e
auditoria de  privatizacdes,
parcerias publico-privadas e
concessbes na area da salde
(item 17 do QATC): averiguar a
existéncia de  autorizacdo
fundamentada em  estudo
técnico, que fixe os termos das
privatizagOes, parcerias publico-
privadas e concessOes; avaliar a
etapa de planejamento; a
regularidade do edital de
concessdo; verificar se a
concessao contempla a
prestacdo de servico adequado e
atual; a metodologia técnica
adotada no célculo da tarifa ou
remuneracdo de capital do
Servico publico e 0s
mecanismos de revisdo; se 0s
requisitos legais foram
observados; avaliar plano de
manutenc¢éo e 0 seu
cumprimento.

D.SAUDE 1.5 - Propor, em
carater pedagogico orientacdo as
Secretarias Municipais de Saude
a apoiar os  Conselhos
Municipais de Saude,
fornecendo recursos e locais
adequados para suas atividades;
orientar os gestores municipais a
considerar o orgamento da salde
no processo de planejamento; e
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propor que 0S  gestores
promovam a capacitacdo dos
membros  dos  Conselhos
Municipais de Saude.
D.SAUDE 1.6 - Levantamento
dos vinculos dos servidores
vinculados a Secretaria de
Saude
D.SEGPUB 11 - Na
fiscalizagdo do planejamento e
articulacdo interinstitucional
abranger a avaliagdo da politica
de seguranga publica para
Ciceali assegurar sua conformidade
E'SSEeGEgEaF'SEEII'éZr com o Plano Nacional de
guranca  p " | Seguranca Puablica e Defesa
garantindo Social-
tre}n_spar_enma °*’DSEGPUB 12 - Na Realizar a0 menos 4
eficiéncia nos recursos fiscalizagdo da estdo e fiscalizagOes para verificar as
destinados, analisando transpargncia dar gnfoque a Numero de - fiscalizagGes politicasgde seguranca publica
Seg,ur".mga despesqs_, mvestl,m e_ntos administracdo  de  recursos para avaliar a confqrmldade em conformidade com o Plano DFESPECIAL
Publica e politicas publicas, L « com o Plano Nacional de ;
Uy materiais e humanos, a gestdo de P Nacional ~de  Seguranca
identificando . . Seguranca Publica. i, . .
. . infraestrutura e finangas Publica e Defesa Social até o
irregularidades e

promovendo a prestacdo
de contas para fortalecer
a governancga e
gualidade dos servigos.

destinadas a seguranga publica,
a transparéncia das politicas e a
divulgacéo de informacdes Uteis
a populagdo. Também verifica a
eficacia de politicas e programas
de seguranca, com énfase em
temas como violéncia contra a
mulher,  crimes  violentos,
combate as drogas e outros
crimes especificos, auditando

final do ciclo.
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regularmente esses aspectos nos
ultimos trés anos.

Tecnologia da
informacao

D.T.I - Auditar a
conformidade das
contrataces de Tl com
normas e regulamentos
vigentes.

D.T.I 1.1 - Possuir manuais e
procedimentos: Desenvolver e
aplicar manuais e
procedimentos especificos para
a auditoria de contratagdes de
TI, garantindo que todos os
aspectos das contratacGes (desde
a fase de planejamento até a
execucdo) sejam  auditados
conforme as normas especificas,
como as que envolvem
seguranga da  informagdo,
governanga de TI e
conformidade com a Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD).

D.T.1 12 -  Aprimorar
habilidades das equipes de
fiscalizag&o: Investir na
capacitacdo  continua  das
equipes  responsaveis  pela
fiscalizagdo e auditoria das
contratagcBes de TI, juntamente
com a ESCOEX. Isso inclui o
desenvolvimento de
conhecimentos e competéncias
em areas como auditoria de
sistemas, contratos de TI,
seguranca da informacdo e
gestdo de riscos tecnoldgicos.

NUmero de fiscalizagdes
Contratagdes de TI, mede a
proporcao de contratagdes de
tecnologia da informacéo
que seguem as normas e
regulamentos vigentes.

Realizar a0 menos 1
fiscalizagdo por grupo até o
final do ciclo.

DFCONTRATACOES
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D.T. 1.3 - Fiscalizar
contratacbes de TI: Realizar
auditorias  sistematicas  das
contratacdes de TI, verificando
se 0s contratos de fornecimento
de software, hardware e servigos
de TI estdo em conformidade
com as normas e regulamentos
vigentes, como o Marco Civil da
Internet, a LGPD, e outras

legislacdes pertinentes.




Plano de Diretrizes
de Controle Externo

2025
2026

TEMA DE IDENTIFICADOR X UNIDADE
CONTROLE IDIRETRIZ LINHAS DE AGAO INDICADOR MU ENVOLVIDA
D.PNCP - Implementar | D.PNCP 1.1 - Fomentar o o
Programa um sistema abrangente | fortalecimento da integridade Egm?crgsareqsl:: diiiz;?n;ﬂ??igpzeiz
Eacmna} d? ?iescalizacggtmle ng g?:S"ei?;gsjanlzagroes me[i:):bllc;g Fomento de Participacdo dos | estejam com ac¢des do PNPC DFEAMA/
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bem como com foco na
politica  publica de
Assisténcia Social dos
Municipios.

forma intersetorial e integrada,
garantindo que essas politicas
promovam o desenvolvimento
integral e saudavel das criangas,
enquanto mantém seu
compromisso estratégico de ser
um modelo de governanga e
controle eficaz dos recursos
publicos.

total existentes.

Minimo de 1 fiscalizagdo por
Grupo até o final do ciclo
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D.INFANCIA 1.2 - Priorizar a
fiscalizacdo  das  politicas
publicas de Assisténcia Social
direcionadas para a primeira
infancia nos municipios, com
foco nos programas e agdes que
garantam a protecdo social das
criangas em  situacdo de
vulnerabilidade, pobreza ou
excluséo social.

D.INFANCIA 1.3 - Verificar a
aplicagdo dos recursos publicos
alocados  para  programas
especificos da  Assisténcia
Social, como Servicos de
Protecdo Social Bésica e outros
beneficios destinados a apoiar as
familias e garantir o bem-estar
das criancas de até seis anos.

D.INFANCIA 1.4 - Auditar a
eficacia dos programas de
assisténcia:  Avaliar se as
politicas de Assisténcia Social
implementadas pelos
municipios estdo efetivamente
contribuindo para a protecéo e o
desenvolvimento integral das
criangas na primeira infancia,
com especial énfase nos
primeiros mil dias,
fundamentais para a formacéo
fisica, cognitiva e emocional.
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D.INFANCIA 1.5 - Apoiar a
integracdo entre  Assisténcia
Social e outros setores: Verificar
se 0S municipios  estdo
promovendo a  integracdo
intersetorial, unindo as politicas
de assisténcia social com as
areas de saude, educacdo e
nutricéo, garantindo uma
abordagem holistica do
desenvolvimento infantil.

D.INFANCIA 1.6 - Identificar a
habilitacdo técnica dos
profissionais da  educagéo
infantil.

D.INFANCIA 1.7 - Identificar a
existéncia de programas de
capacitacdo continuada aos
profissionais do magistério.

Transparéncia
Publica

D.TP - Fomentar a
transparéncia publica.

Fiscalizar o cumprimento da Lei
de Transparéncia pelos
jurisdicionados.

Percentual de
jurisdicionados fiscalizados.

Realizar

avaliacGes

contemplando  100%
portais de transparéncia dos
jurisdicionados.

anuais
dos

DFESPECIAL




Plano de Diretrizes
de Controle Externo

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que a implementacdo do Plano de Diretrizes de Controle
Externo (PDCE) para o biénio 2025/2026 ocorrera por meio da execugdo dos planos
operacionais, a verificacao de seu cumprimento serd conduzida através de procedimentos
sistematicos de acompanhamento do Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF), dos respectivos
Planos de A¢do, e dos cronogramas previamente estabelecidos para as a¢des de controle.

Os critérios de seletividade, que orientardo a priorizagdo da instrucao
processual, serdo definidos no Plano Anual de Fiscalizagdo, fundamentados nos
principios da materialidade, relevancia, oportunidade e risco. Estes critérios visam
otimizar a alocacao de recursos do Tribunal, assegurando que as ac¢des de controle sejam
direcionadas para areas de maior impacto na gestdo publica, considerando tanto o valor
financeiro quanto a relevancia social € o risco envolvido.

A divulgacdo dos resultados provenientes do processo de acompanhamento
sera realizada de maneira periodica, conforme estipulado no Plano de Trabalho da
Diretoria de Controle Externo (DCEX), e disponibilizada as partes interessadas. Esse
processo serd conduzido com o rigor técnico necessario para garantir a transparéncia e a
tempestividade das informacgdes, contribuindo para a efetividade do controle externo e
para a melhoria continua da administragdo publica.

O acompanhamento periddico possibilitard uma analise critica das agdes
desenvolvidas, permitindo ajustes estratégicos e corre¢des de rumo quando necessario,
assegurando que os objetivos tracados no PDCE sejam alcangados com eficiéncia e
eficécia.
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