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Com o escopo de propiciar o acompanhamento das decisbes relevantes
ao controle externo, o Departamento de Planejamento Estratégico
sintetizou as principais decisées do TCE/MS e TCU publicadas no periodo,
bem assim aquelas proferidas pelo STF e STJ, que guardam relagdo com
o controle externo.

Este Boletim néo consiste em repositdrio oficial desta Corte de Contas,
assim, caso o leitor queira aprofundar-se no tema, deverd acessar o
inteiro teor da decisGo, bastando clicar no hiperlink abaixo do resumo.

A selegcdo e organizagdio da jurisprudéncia para atualizagéo e consulta
dgil de servidores e jurisdicionados constituem a motivagéo da edigcdo do
Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MS.

Em caso de duvidas, sugestbes ou criticas, solicitamos encaminhar e-
mail para o enderego eletrénico cgestrategica@tce.ms.gov.br

Boa leitura!
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SuL - TCE/MS

CONTAS PUBLICAS

DESCUMPRIMENTO DE ACORDAO - IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS DE TERMO
DE AJUSTE — IMPUGNACAO DE VALOR — NAO PAGAMENTO - NOTIFICACAO DO ATUAL
PREFEITO PARA COMPROVACAO DA ADOCAO DE MEDIDAS PARA RESTITUICAO DO VALOR AO
ERARIO — AUSENCIA DE INFORMACOES — OMISSAO — MULTA — DETERMINAGAO.

1. A sonegacdo de quaisquer dados, informacdes ou documentos solicitados regularmente pelo
Tribunal de Contas é considerada infracdo, nos termos do art. 42, IV, da LO-TCE/MS, e enseja a
aplicacdo de multa ao responsavel.

2. Aplica-se multa ao atual prefeito por descumprimento da solicitacdo expedida pela Diretoria-
Geral desta Corte para a comprovacao da ado¢do das medidas cabiveis quanto ao recebimento
extrajudicial dos valores a serem ressarcidos ao erario ou ajuizamento da acdo judicial
competente.

3. E determinado ao atual prefeito que adote as medidas cabiveis para o recebimento
extrajudicial do valor impugnado no acdrddo ou, se for o caso, para o ajuizamento da acdo
competente, com posterior informacdo a este Tribunal, sob pena de responsabilidade, nos
termos do art. 21, VIII, c/c o art. 63, c/c o art. 78, § 12, | e I, da LO-TCE/MS.

ACORDAO - AC02 - 286/2024 - TC/4149/2016 - RELATOR: CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 08/10/2024.

INSPECAO. CAMARA MUNICIPAL. OBJETO. VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DAS DESPESAS
DAS FOLHAS DE PAGAMENTO DE PESSOAL. ACHADOS SANADOS EM PARTE. REALIZACAO DE
PAGAMENTO DE VANTAGEM FINANCEIRA DECORRENTE DA REVISAO GERAL ANUAL DAS
REMUNERACOES. DESCUMPRIMENTO DO ART. 82, |, DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.
173/2020. AUSENCIA DE REMESSA DAS FOLHAS DE PAGAMENTOS DOS SERVIDORES AO
SISTEMA SICAP. DESCONFORMIDADE COM A RESOLUCAO TC/MS N. 88/2018.
IRREGULARIDADE DOS ATOS. MULTA. DETERMINACAO PARA MEDIDAS CORRETIVAS QUANTO
AOS ACHADOS ESPECIFICADOS. PRAZO FIXADO. IMPLANTACAO DE CONTROLE FORMAL E
DIARIO DE FREQUENCIA E ASSIDUIDADE DOS SERVIDORES. ABSTENCAO DE INDEFERIMENTO
DE PEDIDOS DE FERIAS REALIZADOS COM A CONVERSAO EM PECUNIA DA INTEGRALIDADE DO
PERIODO DE DESCANSO. CORRECOES NECESSARIAS EM FICHAS FUNCIONAIS. PROMOGAO DE
ALTERACf)ES NECESSARIAS EM FICHA FINANCEIRA PARA DISCRIMINAR ADEQUADAMENTE A
ORIGEM DAS VERBAS RECEBIDAS. REVISAO DE AUMENTOS OCORRIDOS EM REMUNERACZ\O
DO SERVIDOR ESPECIFICADO. REALIZACAO DAS REMESSAS OBRIGATORIAS DOS DADOS E
DOCUMENTOS DE ATOS DE PESSOAL AO SICAP. MONITORAMENTO. RECOMENDAC@ES.

1. E declarada a irregularidade dos atos de gestdo praticados na CAmara Municipal, apurados no
Relatério de Inspecdo, em razdo da realizagdo de pagamento de vantagem financeira aos
servidores, decorrente da revisdo geral anual das remuneracgdes, em descumprimento ao art.
89, |, da Lei Complementar Federal n. 173/2020, e da auséncia de remessa das folhas de
pagamentos dos servidores ao sistema SICAP, em desconformidade com a Resolugdo TC/MS n.
88/2018, o que resulta na aplicagdo de multa ao responsavel.

2. Cabe a determinacdo ao Presidente da Camara Municipal, ou a quem sucedé-lo no respectivo
cargo, para que adote as medidas corretivas especificadas, no prazo estipulado, com a
determinagdao do monitoramento acerca do cumprimento e da efetividade dessas, além da
expedicdo das recomendagbes pertinentes

ACORDAO - AC00 - 1717/2024 - TC/3084/2023 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em

14/10/2024.
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AUDITORIA. CAMARA MUNICIPAL. ACHADOS. PAGAMENTOS DE SUBSIDIO A MAIOR.
IRREGULARIDADE. MULTA. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR. PRESUNCAO DE BOA-FE. NAO
IMPUGNAGAO DA DESPESA. FALTA DE COMPARECIMENTO A SESSAO LEGISLATIVA. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA DESCONTO. NORMATIZAGAO.
RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade dos atos praticados na Camara Municipal, com aplicagdo de multa
ao responsavel, em razdao do pagamento de subsidio a maior, em afronta ao art. 29, VI, a, da
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, ndo se determina a restituicdo dos valores recebidos
indevidamente, em razdo de sua natureza alimentar e da presuncdo de boa-fé, conforme
definido pelo STF (RE 1.415.618 SP).

2. Quanto a falta de comparecimento a sessdo legislativa sem justificativa, em razdo da
inexisténcia de previsdao legal para realizar descontos do subsidio, considerando que a
Administracao Publica sé deve agir quando existir, recomenda-se ao atual gestor, se ainda nao
o fez, que realize a normatizagao acerca desses.

ACORDAO - AC00 - 1726/2024 - TC/24185/2016 - RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, Publicado em 21/10/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. FIXACAO E PAGAMENTO
A MAIOR DO SUBSIDIO DOS VEREADORES. DESOBEDIENCIA AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS.
INFRACAO. ART. 42, VI, DA LCE 160/2012. CONTAS IRREGULARES. MULTA. RECOMENDACAO.
E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 21, I
c/coart. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 c¢/co art. 17, 1, “a”, 1, do Regimento
Interno TCE/MS, com a aplicagdo de multa ao gestor e a recomendacdo cabivel.

ACORDAO - AC00 - 1727/2024 - TC/3038/2021 - RELATOR: CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS. INFRAGAO A LEGISLAGAO APLICAVEL. ART. 42, CAPUT, Il E VIII, DA
LCE 160/2012. NAO ENCAMINHAMENTO DA DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA PARA O ENTE FEDERATIVO DO PLANO DE CUSTEIO
IMPLANTADO NOS MOLDES DEFINIDOS PELA NORMA APLICAVEL. NAO IMPLEMENTAGCAO DE
NOVO PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL CONFORME PROPOSTO NA
AVALIACAO ATUARIAL. INADEQUAGCAO DA ALIQUOTA PATRONAL E DA TAXA DE
ADMINISTRAGAO EM ACORDO COM O PROPOSTO NA AVALIACAO ATUARIAL. TOTALIDADE
DOS INGRESSOS E DISPENDIOS REGISTRADA NA FONTE DE RECURSOS 03 EM CONTRARIEDADE
COM O DISPOSTO NA NORMA. DISTORCOES DE VALOR EM RAZAO DA CLASSIFICACAO
INCORRETA DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS INVESTIMENTOS DO RPPS.
CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES, PATRONAIS E SUPLEMENTARES PARA
AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL REGISTRADAS PELO REGIME DE CAIXA EM DESACORDO
COM O DISPOSTO NO MCASP 82 EDICAO. REGISTRO DAS CONTRIBUICOES SUPLEMENTARES
PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT EM RUBRICA DE RECEITA DIFERENTE DA ESTIPULADA
NOS NORMATIVOS VIGENTES. DESACORDO COM A PORTARIA INTERMINISTERIAL STN/SOF
163/2001 E PARECERC 00/0004/03. CONTAS IRREGULARES. MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos dos arts. 21,
1,59, lll, e 42, caput, Il e VI, da LCE n. 160/2012, com a aplicacdo de multa ao responsavel pelas
infracGes.

ACORDAO - ACO0 - CRAG - 1848/2024 - TC/3948/2022 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT,
publicado em 04/11/24.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES. INFRAGAO A LEGISLACAO APLICAVEL. ART. 42, CAPUT, Il E VI, DA LCE
160/2012. ACHADOS DE AUDITORIA SUPORTADOS POR EVIDENCIAS DE IMPROPRIEDADES E
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_________
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. DESCUMPRIMENTO DA TTe—
TRANSPARENCIA ATIVA. ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR. AUSENCIA DE RECEBIMENTO
DAS CONTRIBUICOES SUPLEMENTARES PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL. AUSENCIA
DE UTILIZAGAO DA FONTE DE RECURSOS 43 PARA O REGISTRO DOS INGRESSOS E DISPENDIOS
RELATIVOS A TAXA DE ADMINISTRAGCAO. DISTORGCOES NOS REGISTROS CONTABEIS. CONTAS
IRREGULARES. MULTA. RECOMENDACAO.
E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, llI,
da LCE n. 160/2012, sem prejuizo das cominac¢des anteriores ou posteriores a julgamentos de
outros processos, uma vez que permaneceram diversos achados de auditoria suportados por
evidencias de impropriedades e irregularidades, e aplicada a multa ao gestor, além da
recomendacao cabivel.
ACORDAO - AC00 - CORAC - 1884/2024 - TC/4514/2023 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 07/11/2024.

PEDIDO DE REVISAO. ATO DE PESSOAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. NAO REGISTRO. APLICACAO DE MULTA. NAO COMPROVACAO
DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS. ARGUMENTOS INSUFICIENTES. IMPROCEDENCIA.

1. Os contratos temporarios celebrados pela Administracdo tém fundamento no inciso IX do
artigo 37 da Constituicdo Federal e estdo vinculados a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

2. A falta de comprovacdo dos pressupostos constitucionais na contratacdo tempordria
celebrada, tendo em vista a auséncia dos documentos obrigatdrios essenciais para a correta
analise (contrato/convocacdo, justificativa da contratacdo e documento de inexisténcia de
candidato habilitado em concurso publico), motiva a manutencdo do nao registro do ato e da
multa aplicada.

3. O pedido subsididrio para reunido dos processos analogos e para unificacdo das multas ndo
prospera, uma vez que a conexdo deve ocorrer antes da primeira decisdo (Lei n. 13.105/2015;
RITC/MS, art. 82, § 29).

4. Improcedéncia do pedido de revisao.

ACORDAO - AC00 - CORAC - 1904/2024 - TC/3952/2024 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 08/11/2024.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. OBJETO. AVALIACAO DO FORNECIMENTO DA ALIMENTAGCAO
ESCOLAR NAS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO E DAS CONDICOES DE LEGALIDADE,
REGULARIDADE E EFETIVIDADE DO TRANSPORTE ESCOLAR. ACHADOS. AUSENCIA DE ALVARA
SANITARIO E CERTIFICADO EMITIDO PELO CORPO DE BOMBEIROS. FALHAS NA ESTRUTURA
NECESSARIA AO PREPARO, DISTRIBUICAO E CONSUMO DA ALIMENTACAO ESCOLAR. NAO
ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTAGCAO CONTENDO INFORMAGOES COMPLETAS SOBRE OS
PRODUTOS ENTREGUES PELOS FORNECEDORES AOS AGENTES RESPONSAVEIS PELO
RECEBIMENTO. NAO COMPROVAGAO EFETIVA DE REALIZAGAO DOS TREINAMENTOS E/OU DA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A FINALIDADE DE GARANTIR QUE OS PRODUTOS
ENTREGUES PELOS FORNECEDORES GUARDEM CONSONANCIA COM AS ESPECIFICACOES
ESTABELECIDAS NO EDITAL. NAO ENCAMINHAMENTO DAS ACOES QUE COMPROVEM A
ADOCAO DE ESTRATEGIAS DE CONFERENCIA DOS ALIMENTOS IN NATURA. NAO
ENCAMINHAMENTO DE COMPROVAGCOES DE EFETIVO SANEAMENTO DAS FALHAS DE
EQUIPAMENTOS NOS VEICULOS. AUSENCIA DE APRESENTAGAO DO CURSO DE FORMAGAO DE
CONDUTORES E CERTIDAO NEGATIVA CRIMINAL DE UM MOTORISTA. AUSENCIA DE
IMPLANTAGCAO DE CONTROLE DAS ROTAS PERCORRIDAS PELOS VEICULOS TERCEIRIZADOS VIA
TACOGRAFO. IRREGULARIDADE DOS ATOS. MULTA. RECOMENDAGAO. MONITORAMENTO.

Diante dos achados da auditoria realizada para avaliar o fornecimento da alimentagdo escolar
nas unidades escolares do municipio e das condi¢Ges de legalidade, regularidade e efetividade
do transporte escolar, é declarada a irregularidade dos atos elencados, com fulcro no art. 59, ll,
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da LCE n. 160/2012 c/c o art. 42, caput, da mesma lei, bem como aplicada a multa aos
responsdveis, em razao da prdtica de atos contrario ao regramento legal, com a expedicdo da
recomendacado para a adoc¢do das providéncias necessdrias a correcao dos itens destacados, cuja
efetividade serd monitorada.

ACORDAO - AC00 - CORAC - 1906/2024 - TC/11455/2022 - RELATORA: CONS. SUBS. PATRICIA
SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 12/11/2024.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS A PARTIR DE LICITACOES INSTAURADAS COM BASE NO CRITERIO DE MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DA ABCFARMA. VIOLACAO AO ART. 15, V, DA
LEl N. 8.666/1993 E AO PARECER -C 6/2020. PLANEJAMENTO DEFICIENTE. AFRONTA AO
PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO. REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO.
VIOLACAO DO ART. 60 DA LElI N.4.320/1964. DISPENSA DE LICITACAO. AUSENCIA DE
CONTROLE EFETIVO SOBRE O ESTOQUE DE MEDICAMENTOS DA FARMACIA MUNICIPAL.
VIOLACAO DO ART. 96 DA LEI N. 4.320/64. PRECOS SUPERIORES AOS PRATICADOS POR
OUTROS ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDACAO.
E declarada a irregularidade dos atos elencados nos achados de auditoria, com fundamento no
art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, e aplicada a multa solidaria aos responsaveis pelas infra¢des
apontadas, nos termos dos arts. 21, X,42,IVe X, 45, 1,e 63, |, a, da citada lei, além da formulacao
da recomendacao cabivel.

ACORDAO - AC00 - CORAC - 1909/2024 - TC/373/2023 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT,
publicado em 19/11/2024.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CAMARA MUNICIPAL. OBJETO. VERIFICACAO DA
LEGALIDADE E LEGITIMIDADE NO PAGAMENTO DE REEMBOLSOS DE DESPESAS CONCEDIDAS
AOS PARLAMENTARES A TiTULO DE VERBA INDENIZATORIA. ACHADOS. FALHAS NO
CADASTRO DE BENS E CONTRATOS DE LOCAGAO. AUSENCIA DE MECANISMOS DE CONTROLE
DO GASTO COM COMBUSTIVEIS. IRREGULARIDADE DOS ATOS. APLICAGAO DE MULTA.
RECOMENDAGOES. ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

E declarada a irregularidade dos atos elencados no relatério de auditoria, praticados na Camara
Municipal, com fulcro no art. 59, lll, da LCE n. 160/2012 c¢/c o art. 42, caput, da mesma lei, em
razdo de falhas no cadastro de bens e contratos de locagdo (ou termo equivalente) e da auséncia
de mecanismos de controle do gasto com combustiveis, com a aplicagdo de multa ao presidente,
por nao ter diligenciado, no ambito de sua atuagdo, ao atendimento as normas aplicaveis,
quando dos deferimentos das prestagdes de contas realizados pelos Edis durante o periodo
fiscalizado, o que caracteriza conduta infracional, além da formulagdo das recomendagdes
pertinentes.

ACORDAO - AC00 - CORAC - 1923/2024 - TC/14423/2022 - RELATORA: CONS. SUBS. PATRICIA
SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 25/11/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. INFRACAO. ART. 42, V E
VIIl, DA LO-TCE/MS. PUBLICIDADE DOS BALANGOS CONTABEIS DE MANEIRA DIVERGENTE.
REGISTRO IRREGULAR DAS CONTAS PUBLICAS. CONTAS IRREGULARES. MULTA. REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES DO SICOM. ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS EXPLICATIVAS
SEM A DEVIDA PUBLICAGAO EM CONJUNTO COM OS DCASP. AUSENCIA DE DIVULGAGCAO DAS
INFORMAGOES EM MEIO ELETRONICO. RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gest3o, nos termos do art. 59, lIl, ¢c/c art. 42,
V e VIII, da Lei LCE n. 160/2012 LO-TCE/MS, diante da publicidade dos balancos contabeis de
maneira divergente e do registro irregular de contas publicas, e aplicada a multa ao responsavel,
com a expedicdo da recomendacdo cabivel.

ACORDAO - ACO0 - CORAC - 1954/2024 - TC/2617/2020 - RELATOR: CONS. SUBS. LEANDRO LOBO

RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 26/11/2024.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. ACHADOS DE
AUDITORIA SUPORTADOS POR EVIDENCIAS DE IMPROPRIEDADES. NAO COMPROVACAO DA
EFETIVA ATUAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DA SAUDE QUANTO A FISCALIZAGAO DA
GESTAO DA SAUDE. NAO COMPROVAGAO DO ATENDIMENTO INTEGRAL A TRANSPARENCIA E
VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE. AUSENCIA DE DETALHAMENTO E COMPROVAGAO DOS
MOTIVOS DE CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS. INCONSISTENCIA NO
ANEXO 13. BALANGO FINANCEIRO. NAO COMPROVAGCAO PELO SALDO DE CONCILIAGAO
BANCARIA. IRREGULAR CONCILIACAO CONTABIL. CONTAS IRREGULARES. MULTA.
RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, llI,
da LCE n. 160/2012, e aplicada a multa ao responsavel pelas infragdes verificadas, além da
formulacdo das recomendagbes pertinentes, sem prejuizo das comina¢des anteriores ou
posteriores, a julgamentos de outros processos.

ACORDAO - ACO0 - CORAC - 1977/2024 - TC/3983/2022 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 03/12/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INFRAGCAO A
LEGISLACAO APLICAVEL. ART. 42, CAPUT, Il E VIII, DA LCE N. 160/2012. RECURSOS RECEBIDOS
DO FUNDEB. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE 5% NAO APLICADO NO EXERCICIO.
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM A DEVIDA DISPONIBILIDADE DE
CAIXA. REGISTRO IRREGULAR DAS CONTAS PUBLICAS. PREVISAO DE ABERTURA DE CREDITOS
ESPECIAIS E REALIZACAO DE REMANEJAMENTOS, TRANSPOSICOES OU TRANSFERENCIAS DE
UM ORGAO PARA OUTRO OU DE UMA CATEGORIA DE PROGRAMACAO PARA OUTRA.
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO. RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais de governo, nos termos do
art. 59, lll, c/c o art. 42, caput, Il e VIII, da LCE n. 160/2012, diante das infracdes decorrentes do
descumprimento do limite maximo de 5% ndo aplicado no exercicio, referente aos recursos
recebidos do FUNDEB (Lei n. 11.494/2007, art. 21, § 2°), da inscricdo de restos a pagar ndo
processados, sem a devida disponibilidade de caixa (LRF, art. 92), do registro irregular das contas
publicas, e da previsdao de abertura de créditos especiais e realizagdo de remanejamentos,
transposicGes ou transferéncias de um érgdo para outro ou de uma categoria de programacao
para outra, com a formulagao da recomendacgao cabivel.

PARECER PREVIO - PAOO - CORAC - 229/2024 - TC/2782/2021 - RELATOR: CONS. SUBS. LEANDRO
LOBO RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 04/12/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. ACHADOS DE
AUDITORIA. INFRAC()ES. ART. 42, Il E IX, DA LCE 160/2012. AUSENCIA DO EXTRATO DE UMA
DAS CONTAS BANCARIAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE EFETIVA FISCALIZACAO DA
GESTAO DA SAUDE. AUSENTES O PARECER E AS ATAS DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE.
ART. 41 DA LC 141/2012. DESCUMPRIMENTO DA RESOLUCAO TCE/MS 88/2018 E DO MCASP.
CONTAS IRREGULARES. MULTA. RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, IlI,
da LCE n. 160/2012, em razdo das infracBes praticadas (art. 42, Il e IX, da LCE n. 160/2012),
relativas a auséncia do extrato referente a uma das contas bancérias do Banco do Brasil e a
auséncia de comprovacdo de efetiva fiscalizacdo da gestdo da saude, as quais ensejam a
aplicacdo de multa ao responsavel, além da formulacdo da recomendacao cabivel.

ACORDAO - AC00 - CORAC - 1982/2024 - TC/5145/2022 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS

MONTEIRO, publicado em 04/12/2024.
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CONTROLE PREVIO

CONTROLE PREVIO. PREGAO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES. FALHA
NA REALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS. MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO
CERTAME.

Trata-se de Controle Prévio com proposicao da Divisdao de Fiscalizacdo de Saude no sentido de
ser concedida medida cautelar de suspensao do procedimento licitatério na modalidade de
Pregdo Eletronico n2 55/2024, instaurado pelo Municipio de Porto Murtinho, tendo como objeto
a aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares para atender o Hospital Municipal Oscar
Ramires Pereira, no valor estimado de RS 2.809.181,54 (dois milhdes, oitocentos e nove mil,
cento e oitenta e um reais e cinquenta e quatro centavos). A abertura das propostas foi marcada
para o dia 28/11/2024, urge, portanto, o exame da medida cautelar solicitada. Na sua
manifesta¢do, encaminhada a este Gabinete, a Divisdo Especializada apontou irregularidade na
pesquisa de precos (peca 18).

Eis o breve relatério. Passo a decisdo.

Inicialmente, esclareco que neste juizo de cognicdo sumaria serd observado o Principio da
Verdade Material, que vigora no processo de contas, analisando-se substancialmente se as
“irregularidades” apontadas pela Divisdo Especializada prejudicaram a competitividade e
economicidade do Pregdo Eletronico n? 55/2024, do Municipio de Porto Murtinho, ou se foram
meras “impropriedades formais”.

Também serd vetor desta andlise o Principio da Razoabilidade, previsto no art. 52, LIV, da CF,
como decorréncia do Devido Processo Legal em sua acepgdo substantiva (substantive due
process of law). Em decorréncia da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
com as inovag8es produzidas pela Lei n? 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou a ter
grande importancia nas decisGes das esferas administrativa, controladora e judicial. A LINDB
renovada abusa de termos como “necessidade e adequa¢do da medida imposta” (Paragrafo
Unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (Pardgrafo Unico do art. 21) ou “natureza e
gravidade da infracdo” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente” (§ 22 do art. 22).

E especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de realidade relevantissimo
em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

Em sua anadlise, a Divisdo de Fiscalizagdo apontou a seguinte irregularidade no Pregdo Eletronico
ne 55/2024:

1- Realiza¢do de pesquisa de precos sem andlise critica dos valores coletados, com
elevagdo indevida das médias causada pela utilizagdo de pregos inflados no cémputo dos
valores de referéncia — violagéo do art. 23, caput, e § 12 da Lei n® 14.133/2021

Conforme destacou a equipe técnica, a pesquisa de precgos deve ser feita com base nos valores
praticados no mercado, consoante o art. 23 da Lei n. 14.133/2021, com base na analise critica
dos precos encontrados, o que ndao ocorreu no certame em tela. Entre os exemplos
apresentados pela Divisdo de Fiscalizagdo quanto aos equivocos na coleta de dados esta o item
13 (mesa cirurgica elétrica), com valor unitdrio de referéncia estimado de RS 96.387,25. Ocorre
qgue um dos valores cotados para compor a pesquisa, conforme o Relatério de Cotagao (fls. 155-
160) teve a média calculada a partir de valores muito discrepantes, com diferengas de até 182%
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entre o menor e maior valor aproveitados (no caso, a proposta vencedora de RS 56.700.00 e
uma proposta de RS 160.000,00).

Em outro valor de licitacdo utilizado na pesquisa de precos em comento, a diferenca dos valores
que compdem a mediana é maior ainda: 407,3%, ficando evidente o desprestigio ao Principio
da Economicidade.

Tais inconsisténcias tém o condao de gerar prejuizo aos cofres publicos, dado que o preco de
referéncia é utilizado como valor maximo para a despesa e este inflado n3o reflete os precos de
mercado.

Como apontado pela Divisdao de Fiscalizacdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) destaca a
necessidade de juizo critico acerca dos dados coletados nas pesquisas de precos, em especial,
guando houver grande variagao entre os valores apresentados.

Assim, no caso, diante das irregularidades na coleta da pesquisa de precos, em sede de cognicdo
perfunctdria, ha elementos nos autos que indicam a necessidade de determinar a suspensao
do procedimento licitatorio.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR PARA
DETERMINAR A SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N2 55/2024, DO MUNICiPIO DE PORTO
MURTINHO, E, CASO JA TENHA SIDO CONCLUIDO, NAO HOMOLOGACAO DO CERTAME OU
NAO EXECUGCAO DA CONTRATACAO, com fundamento no art. 42, |, “b”, 3, c/c art. 152 do
RITCE/MS, aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018, a ser comprovada nestes autos pelo
responsavel no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, sob pena de multa em caso de descumprimento da
decisdo, podendo apresentar, caso queira, as justificativas que considerar pertinentes e
correcdes e medidas realizadas.

DLM - G.WNB - 173/2024 - TC/8167/2024 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA (ATO
CONVOCATORIO N. 001, DE 05 DE JANEIRO DE 2023. (Publicado em 25/11/2024) pag. 25.

PARECER C

CONSULTA. LEGALIDADE DE NEGOCIAGOES DIRETAS COM TiTULOS DE EMISSAO DO TESOURO
NACIONAL. AQUISICAO POR MEIO DE OFERTAS PUBLICAS. TRANSAGCAO INTERMEDIADA POR
INSTITUICf)ES REGULARMENTE HABILITADAS. DEMAIS CASOS. REALIZACAO POR
PLATAFORMAS ELETRONICAS ADMINISTRADAS POR SISTEMAS AUTORIZADOS A FUNCIONAR
PELO BANCO CENTRAL DO BRASIL OU PELA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS.

De acordo com o Anexo VIII, art. 22, Il, da Portaria MTP n. 1.467/2022, o RPPS pode realizar
negociagdes diretas com titulos de emissdao do Tesouro Nacional. No entanto, é preciso frisar
que, no caso de aquisicdo por meio de ofertas publicas, a transacdo deve ser intermediada por
instituicdes regularmente habilitadas. Nos demais casos, deve ser realizada por meio de
plataformas eletrénicas administradas por sistemas autorizados a funcionar pelo Banco Central
do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios.

PARECER-C - PACOO - CORAC - 10/2024 - TC/5170/2024 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT,
publicado em 11/11/2024.

CONSULTA. CONTRATACAO DE SERVICO DE SAUDE PARA SERVIDORES PUBLICOS DOS ORGAOS
PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO POR DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. NECESSIDADE DE PREVIA LICITACAO. AMPLA DIVULGACAO E IGUALDADE DE
CONDICOES AS EMPRESAS INTERESSADAS. NECESSIDADE DE CELEBRACAO DE CONTRATO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO ONEROSO. RELACAO JURIDICA QUE NAO SE AMOLDA A FIGURA
DO CONVENIO.

A contratacdo de servicos de saude, compreendendo os denominados Planos de Assisténcia a
Saude, ou Planos de Saude, para atender os “servidores publicos dos érgaos publicos”, deve ser
feita mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicio da Republica,
asseguradas a ampla divulgacdo e a igualdade de condi¢cGes as empresas interessadas,
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observadas as regras da Lei/fed. n. 14.133/2021. E absoluta a necessidade de celebracdo de
contrato que, no caso especifico, impde a imprescindivel e prévia licitacdo. Vale adicionar a
transcricao parcial da manifestacdo do entdo Procurador de Contas, afirmativa de que a relagdo
juridica pretendida pelo consulente “se enquadra na figura de contrato administrativo oneroso,
e ndo se amolda a figura do Convénio, onde o elemento fundamental é a cooperagdo e ndo o
lucro”.

PARECER-C - PACO0 - CORAC - 11/2024 - TC/4346/2019 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT,
publicado em 25/11/2024.

CONSULTA. NOVO FUNDEB. CONFLITO APARENTE DE NORMAS. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS. SOLUCAO PREJUDICADA. PERDA DO OBJETO.
ARQUIVAMENTO.

Considerada prejudicada a andlise do fundamento da consulta, determina-se o arquivamento
dos autos, em razdo da perda do objeto.

PARECER-C - PAC00 - CORAC - 12/2024 - TC/13065/2021 - RELATOR: CONS. SUBS. PATRICIA
SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 04/12/2024.

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INFRACAO A
LEGISLACAO APLICAVEL. ART. 42, CAPUT, Il E VIll, DA LCE N. 160/2012. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. REGISTRO DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM
MONTANTE SUPERIOR A AUTORIZACAO CONTIDA NA LOA. ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS SEM O RESPECTIVO AVAL DO PODER LEGISLATIVO. AFRONTA AO ART. 44
DA LEI FEDERAL 4.320/1964. INCONSISTENCIAS CONTABEIS NO BALANCO ORCAMENTARIO E
BALANCO PATRIMONIAL. DIVERGENCIA NAS INFORMACﬁES RELATIVAS AO SALDO DE CAIXA
E EQUIVALENTE DE CAIXA. CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM
JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. AUSENCIA DE PUBLICIDADE DAS NOTAS EXPLICATIVAS. REVELIA.
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGCAO. RECOMENDAGCOES.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovac¢do das contas anuais de governo, nos termos do
art. 21,1, da LCE n. 160/2012 c/c arts. 117, 118, paragrafo unico, e 119, Ill, do Regimento Interno
do TCE/MS, com as recomendacgdes cabiveis.

PARECER PREVIO - PAQO - 222/2024 - TC/2978/2021 - RELATORA: CONS. SUBS. PATRICIA
SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 31/10/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INFRACAO A
LEGISLACAO APLICAVEL. ART. 42, CAPUT, I, V, VIII E IX DA LCE 160/2012. REMESSA
INTEMPESTIVA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. ESCRITURACAO DE MODO
IRREGULAR. INCONSISTENCIAS CONTABEIS NO BALANCO ORCAMENTARIO E NO BALANCO
PATRIMONIAL. DIVERGENCIA QUANTO A APLICACAO DOS RECURSOS RELATIVOS A COVID-19.
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM JUSTIFICATIVA. NAO
COMPROVACAO DE TRANSPARENCIA FISCAL. REVELIA. PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVAGAO. RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagao das contas anuais de governo, nos termos do
art. art. 21, 1, da LCE n. 160/2012, c/c arts. 117, 118, paragrafo Unico, e 119, Ill, do Regimento
Interno do TCE/MS, com a formulagdo das recomendacges cabiveis.

PARECER PREVIO - PAOO - CRAG - 224/2024 - TC/4289/2021 - RELATORA: CONS. SUBS. PATRICIA

SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 25/10/2024.
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PROCEDIMENTO LICITATORIO

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. GERENCIAMENTO E CONTROLE DE
AQUISICAO COMBUSTIVEL E AGENTE REDUTOR LiIQUIDO AUTOMOTIVO (ARLA 32) POR
DEMANDA EM REDE DE POSTOS CREDENCIADOS POR MEIO DE IMPLANTACAO DE SOFTWARE
INFORMATIZADO E INTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTAO MAGNETICO. AUSENCIA DE
ADEQUADAS TECNICAS QUANTITATIVAS DE ESTIMACAO. AUSENCIA DE INFORMACAO DE
DISPONIBILIDADE DO EDITAL NO PORTAL DA TRANSPARENCIA. DIVERGENCIA NA
SOLICITACAO DE REDE DE CREDENCIADOS. IRREGULARIDADE. MULTA.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, em razdo das infragdes decorrentes da
auséncia de adequadas técnicas quantitativas de estimacao (arts. 69, 1X, e 15, § 79, II, da Lei n.
8.666/1993, vigente a época), da auséncia de informacgdo de disponibilidade do edital no portal
da transparéncia (arts. 89, § 29, IV, 32 e 33, da Lei n. 12.527/2011-Lei de Acesso a Informagéo,
principio da publicidade) e da divergéncia na solicitagdo de rede de credenciados (art. 39, II, da
Lei n. 10.520/2002, vigente a época), que ensejam a aplicagdo de multa ao responsavel.
ACORDAO - ACO1 - CORAC - 302/2024 - TC/4669/2023 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT,
publicado em 25/11/2024.

RECURSO

PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO - INOBSERVANCIA AOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE -
ART. 73 DA LEI COMPLEMENTAR 160/2012 — NAO CONHECIMENTO.

1. O pedido de revisdo deve ser proposto com fundamento nas hipdteses taxativamente
enumeradas no art. 73 da Lei Complementar n.160/2012.

2. A simples irresignacao com a decisdao impugnada, a fim de reabrir a discussao sob sua 6tica,
sem demonstrar o enquadramento nas hipdteses previstas no citado artigo, enseja o nao
conhecimento do pedido, por inobservancia dos requisitos estipulados para o seu recebimento.
3. Nao conhecimento do pedido de revisao.

ACORDAO - AC00 - 1610/2024 - TC/166/2024 - RELATOR: CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 21/10/24.

PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO — FUNDAMENTO NO ART. 73, Il E V, DA LEI COMPLEMENTAR
160/2012 - FALTA DE JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS - NAO COMPROVACAO DA
VIOLAGAO DE LITERAL DISPOSITIVO DE LEI — NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE — NAO CONHECIMENTO.

1. O pedido de revisdo é medida excepcional, que ndo serve para rediscussao de matéria. Assim,
deve ser proposto com fundamento nas hipdteses taxativamente enumeradas no art. 73 da Lei
Complementar n.160/2012.

2. A falta de comprovacdo da violacdo de literal dispositivo de lei e da juntada de documentos
novos enseja o ndo conhecimento do pedido de revisdo, que proposto com fundamento nos
incisos Il e V do citado artigo.

3. Nao conhecimento do pedido de revisao.

ACORDAO - AC00 - 1611/2024 - TC/397/2024 - RELATOR: CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO

PIMENTEL, publicado em 21/10/24.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

CONTAS PUBLICAS

COMPETENCIA DO TCU. DESESTATIZACAO. ABRANGENCIA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
RESPONSABILIZACAO. SANCAO. DEBITO. JULGAMENTO DE CONTAS. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA.

Apds a desestatizacdo de sociedade de economia mista, deixam de existir os pressupostos de
constituicao e de desenvolvimento de tomada de contas especial no intuito de obter reparacao
de dano por ela sofrido. Contudo, os gestores da empresa estatal podem ser sancionados pelo
TCU em razao de condutas irregulares praticadas antes da desestatizacao, com base nos arts. 58
ou 60 da Lei 8.443/1992, e, ainda, terem suas contas julgadas irregulares.

Acorddo 2086/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 514).

FINANGAS PUBLICAS. RECEITA PUBLICA. APLICAGAO. ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL.
INSTITUICAO DE ENSINO. ESCOLA MILITAR. MINISTERIO DA DEFESA. CONSULTA.

As organizacGes de ensino militares dos diversos niveis de educac¢do vinculadas ao Ministério da
Defesa podem receber recursos oriundos de prestacGes pecunidrias de acordos de ndo
persecucdo penal (art. 28-A, inciso IV, do CPP), cabendo ao juizo de execucdo avaliar a
preferéncia prevista no texto da lei na destinacdo dos recursos, considerando a proximidade
entre os bens juridicos violados pelo delito e as fungdes educacionais e sociais exercidas pelas
organizagdes de ensino militares, sem embargo de destinar recursos para os referidos
estabelecimentos quando o bem juridico lesado nado for igual ou semelhante, mediante devida
e adequada motivagao.

Aco6rd&io 2319/2024 Plenério (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes) (Publicado no Boletim de
Jurisprudéncia n2 518).

CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATO ADMINISTRATIVO. GARANTIA CONTRATUAL. EXIGENCIA. INSTITUICAO
FINANCEIRA. GARANTIA FIDEJUSSORIA. FIANCA BANCARIA.

E irregular a aceitagdo de cartas de fianga fidejusséria, de natureza ndo bancaria, como garantia
de contrato administrativo, uma vez que ndo correspondem ao instrumento de fianga bancdria
(art. 56, § 12, inciso lll, da Lei 8.666/1993 e art. 96, § 19, inciso lll, da Lei 14.133/2021), emitida
por banco ou instituicdo financeira autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil.

Acordado 1912/2024 Plenéario (Representacéo, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado no Boletim de
Jurisprudéncia n2 512).

RESPONSABILIDADE. CONTRATO  ADMINISTRATIVO. FORMALIZACAO. DOTAGAO
ORGCAMENTARIA. INEXISTENCIA. CONTAS IRREGULARES. MULTA.

A autorizagdo para celebragdo de contrato sem cobertura orgamentdria prévia configura
conduta passivel de aplicagdo de multa, com o julgamento das contas do responsavel pela
irregularidade, pois, além de ser ato ilegal, pode ocasionar a suspensdo do cumprimento das
obriga¢gbes pactuadas e o consequente prejuizo ao contratado, a ser ressarcido pela
Administracdo contratante.

Acérdfo 2086/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia)

(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 514).
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CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. SOBREPRECO. SUPERFATURAMENTO.
METODOLOGIA. METODO DE LIMITACAO DE PRECOS UNITARIOS AJUSTADOS.

Para servicos incluidos mediante termo de aditamento contratual, a avaliagdo de
superfaturamento deve ser realizada pelo método da limitacdo dos precgos unitarios (MLPU),
que considera apenas os servicos com preco unitdrio acima do referencial, sem compensacado
com eventuais itens subavaliados no contrato original.

Aco6rdao 2104/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) (Publicado

no Boletim de Jurisprudéncia n2 514).

RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONSORCIO. DEBITO. CITAGAO.
EMPRESA.

Em caso de dano ao erdrio imputado a empresas consorciadas, é desnecessdria a citacdo do
consércio contratado, uma vez que se trata de ente despersonalizado desprovido de patriménio,
sendo suficiente a citagdo das empresas que o compdem.

Aco6rddo 2207/2024 Plenério (Representagéo, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado no Boletim de
Jurisprudéncia n2 516).

CONVENIO

CONVENIO. SISTEMA S. PRESTACAO DE CONTAS. OBRIGATORIEDADE. CONTRATO DE
PATROCINIO.

As entidades do Sistema S, por gerirem recursos publicos e estarem sujeitas, portanto, aos
principios constitucionais inerentes a atividade administrativa, estdo obrigadas a exigir
prestagdo de contas, fisica e financeira, dos valores transferidos a entidades privadas por meio
de contratos de patrocinio; bem como os terceiros patrocinados estao obrigados a presta-las,
por forga do art. 70 da Constituicdao Federal.

Acorddo 1929/2024 Plenério (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 512).

CONVENIO. BOLSA DE ESTUDO. RETORNO AO BRASIL. OBRIGATORIEDADE. EXCEGAO.

O desempenho no exterior, por parte de ex-bolsista, de atividades que agregam valor a
sociedade brasileira com o uso dos conhecimentos adquiridos, a exemplo da participacdo em
projetos de pesquisa de interesse do Brasil, pode suprir o compromisso de retorno ao territorio
nacional.

Aco6rddo 6776/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 513).

DIREITO ADMINISTRATIVO

PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. DECISAO JUDICIAL. ABRANGENCIA. SINDICATO.
LEGITIMIDADE. PARTE PROCESSUAL.

Os efeitos de decisdo judicial em acdo movida por sindicato sobre atos sujeitos a registro ndo
alcangam o interessado que, embora pertenca a categoria profissional defendida pela entidade,
nao conste de relagdo expressa de substituidos juntada a inicial da demanda. Nao obstante
possua legitimidade para atuar como substituto processual, representando judicialmente toda
a respectiva classe trabalhadora (art. 82, inciso Ill, da Constituicio Federal), independentemente
de autorizagdo dos substituidos (Tema 823 da Repercussdo Geral do STF), o sindicato pode optar
pelo ajuizamento de agdo em nome apenas de alguns integrantes da categoria.

Ac6rddo 7081/2024 Sequnda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado

no Boletim de Jurisprudéncia n2 515).
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PESSOAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. REQUISITO. MARCO TEMPORAL. ANUENIO.
QUINQUENIO. LEGISLAGAO.

E ilegal a averbac3o, para fins de anuénios, de tempo de servigo exercido entre a edi¢io da MP
1.595-14/1997 (10/11/1997), convertida na Lei 9.527/1997, e a data final para incorporagdo do
adicional por tempo de servigo estabelecida no art. 15, inciso Il, da MP_2.225-45/2001
(8/3/1999), pois aquela medida proviséria transformou anuénios em quinquénios e entre as
mencionadas datas ndo é possivel comportar os cinco anos necessdrios para a obtencdo de um
quinquénio.

Acordao 7397/2024 Seqgunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 516).

LICITACAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. BDI. REDUCAO. MATERIAL DE CONSTRUCAO.
EQUIPAMENTOS. PARCELAMENTO DO OBIJETO. INVIABILIDADE.

Em contratacdo de obras, a exigéncia de BDI reduzido para itens de fornecimento de materiais
e equipamentos é aplicavel apenas nas situagdes em que as seguintes premissas estabelecidas
na Sumula TCU 253 estejam atendidas simultaneamente: (i) tais itens ndo tenham sido
parcelados de forma justificada, por inviabilidade técnico-econémica; (ii) possuam natureza
especifica, geralmente fornecidos por empresas especializadas; e (iii) possuam percentual
significativo, definido no caso concreto, em relagdo ao prego global da obra.

Acérddo 2340/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 518).

LICITAGAO. JULGAMENTO. CRITERIO. LICITAGAO DE TECNICA E PRECO. PROPOSTA TECNICA.
PONTUACAO. REGULAMENTACAO.

E irregular a utilizacdo, em licitacdes, do critério do art. 36, § 32, da Lei 14.133/2021 (desempenho
pretérito na execugdo de contratos com a Administragdo Publica para fins de pontuacgdo técnica)
sem a sua prévia regulamentacao, por se tratar de norma de eficacia limitada.

Acorddo 7695/2024 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 519).

DIREITO PROCESSUAL

DIREITO PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FASE INTERNA. PRINCiPIO DA AMPLA
DEFESA. PRINCiPIO DO CONTRADITORIO. NOTIFICACAO. AUSENCIA.

A auséncia de notificacdo do responsavel na fase interna do processo de tomada de contas
especial ndo implica vicio, porquanto a fase interna constitui procedimento inquisitério de
coleta de provas, assemelhado ao inquérito policial, e a fase externa, que se inicia com a
autuacdo do processo no TCU, é que garante o direito a ampla defesa e ao contraditdrio.
Acoérddo 7092/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 515).

PROCEDIMENTO LICITATORIO

LICITAGCAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL. EDITAL DE LICITAGAO. REFERENCIA. OBJETIVIDADE.

A auséncia de parametros objetivos no edital acerca da qualificagdo técnico-operacional, para
andlise da comprovacdo da prestacdo de servigcos pertinentes e compativeis com o objeto
licitado, contraria os principios da transparéncia, da impessoalidade e do julgamento objetivo.
Acérddo 1998/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 513).
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DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO ADMINISTRATIVO - PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO. PRAZO CONTRATUAL.
ALTERAGAO LEGAL. IRRETROATIVIDADE.

O art. 19, § 29, da Lei n. 9.074/1995, apds as modificacdes operadas pelo art. 26, da Lei n.
10.684/03, o qual prevé que o prazo das concessdes e permissdes sera de vinte e cinco anos,
podendo ser prorrogado por dez anos, somente se aplica aos contratos firmados apds a
publicacdo da nova lei.

REsp 2.038.245-SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 20/8/2024, DlJe
26/8/2024. (Publicado no Informativo n° 827 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CIVIL - CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. SUBSOLO.
TUNEIS DO METRO. BENS DE USO ESPECIAL. INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICAGOES. CONTRAPRESTAGAO AO DIREITO DE PASSAGEM. POSSIBILIDADE. ART.
11 DA LEI N. 8.987/1995. EXCECAO PREVISTA NO ART. 12 DA LEI N. 13.116/2015. NAO
APLICAVEL.

E legitima a retribui¢do financeira exigida por concessiondria responsavel pelos tineis do metrd
em face de empresa privada prestadora de servico de interesse publico para a instalacdo de
infraestrutura de telecomunicagdes, na forma do art. 11 da Lei 8.987/1995.

REsp 1.990.245-SP, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
17/9/2024, Dle 19/9/2024. (Publicado no Informativo n° 827 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES; HABILITACAO; REGULARIDADE TRABALHISTA
DIREITO DO TRABALHO - CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS - CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS: EMISSAO E OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO
EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS - ADI 4.716/DF e ADI 4.742/DF

“1. E constitucional a recusa de emissdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)
nas hipoteses determinadas no art. 642-A, § 12, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), com
a redacdo conferida pela Lei n® 12.440/2011; e 2. E constitucional a exigéncia de apresentac3o
de CNDT nos processos licitatérios como requisito de comprovagdo de regularidade trabalhista.”
ADI 4.716/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 27.09.2024 (sexta-
feira), as 23:59

ADI 4.742/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 27.09.2024 (sexta-
feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n° 1152 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO —SERVICOS PUBLICOS; SAUDE; FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS; REGISTRO NA ANVISA; INCORPORAGAO NO SUS; LISTAS DE DISPENSACAO
DO SUS - CRITERIOS PARA A CONCESSAO JUDICIAL DE MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS
AS LISTAS DE DISPENSACAO DO SUS - RE 566.471/RN (Tema 6 RG)

Apenas em carater excepcional — e desde que atendidos os parametros fixados pelo STF —
, uma decisdo judicial pode determinar, independentemente do custo, o fornecimento de
medicamento registrado na ANVISA, mas ndo incluido nas listas de dispensagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS).

RE 566.471/RN, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérddo Ministro Luis Roberto
Barroso, julgamento virtual finalizado em 20.09.2024 (sexta-feira), as 23:59

(Publicado no Informativo n° 1152 do STF).
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DIREITO ADMINISTRATIVO - BEM DE USO COMUM PERTENCENTE A UNIAO. OCUPACAO

IRREGULAR. INDENIZAGCAO. CABIMENTO. BOA-FE DO PARTICULAR. IRRELEVANTE. TERMO

INICIAL. NOTIFICAGAO DO PARTICULAR OU AJUIZAMENTO DA ACAO REIVINDICATORIA. ART.

10, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 9.636/1998.

Constatada a existéncia de ocupacdo irregular de bem da Unido, é devida a indenizag¢do prevista

no art. 10, paragrafo Unico, da Lei n. 9.636/1998, pela posse ou ocupagao ilicita, abrangendo o

periodo entre a data do ajuizamento da acdo e a efetiva desocupagdo da drea e

independentemente da comprovacdo de boa-fé do particular, inclusive quando a autorizacdo

de uso for outorgada por quem nao detém poderes para tanto.

REsp 1.898.029-RJ, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em

17/9/2024, DJe 24/9/2024. (Publicado no Informativo n° 828 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO. FALTA GRAVE. PERIODO DE
ATIVIDADE. APLICACAO DA SANCAO. CASSACAO DE APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.

E cabivel a penalidade de cassacdo de aposentadoria por falta grave praticada por membro do
Ministério Publico ainda em atividade, mesmo que esta somente seja constatada apenas
durante a aposentadoria.

RMS 71.079-DF, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
15/10/2024, DJe 17/10/2024. (Publicado no Informativo n° 832 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO — CONTROLE EXTERNO; ORGANIZACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA; TRIBUNAL DE CONTAS; AUDITOR; SUBSTITUICAO; ELEICOES; VOTO -
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL: ATRIBUICOES E PRERROGATIVAS DOS AUDITORES E DOS
CONSELHEIROS SUBSTITUTOS - ADI 6.054/AL

E constitucional — e ndo ofende os arts. 73, § 42, e 75, caput, da Constituicdo Federal, de
observancia obrigatdria pelos estados-membros — norma de Regimento Interno de Tribunal de
Contas estadual que impede auditor de votar nas elei¢Ges internas para a composicdo dos cargos
diretivos do 6rgdo, ainda que no exercicio da substituicdo de ministro ou conselheiro titular.
ADI 6.054/AL, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 25.10.2024
(sexta-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n® 1156 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA; DOLO; CONTRATACAO DIRETA
DE ADVOGADOS; INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADOS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E NECESSIDADE DE DOLO PARA CONFIGURACAO DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - RE 610.523/SP e RE 656.558/SP (Tema 309 RG)

“a) O dolo é necessario para a configuragdo de qualquer ato de improbidade administrativa (art.
37, § 49, da Constituicdo Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade culposa de ato
de improbidade administrativa prevista nos arts. 52 e 10 da Lei n2 8.429/92, em sua redagio
originaria. b) Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n? 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servicos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal; notdria especializacdo
profissional; natureza singular do servico), deve observar: (i) inadequacdo da prestacdo do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com a
responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado
pelo escritério de advocacia contratado em situacGes similares anteriores.”

RE 610.523/SP, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 25.10.2024 (sexta-
feira), as 23:59

RE 656.558/SP, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 25.10.2024 (sexta-

feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n® 1156 do STF).
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DIREITO CONSTITUCIONAL — PROCESSO LEGISLATIVO; RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO; GRATIFICACAO REMUNERATORIA DE SERVIDORES MILITARES - TRIBUNAL
DE CONTAS ESTADUAL: GRATIFICACAO A MILITARES ATUANTES NA ASSESSORIA MILITAR - ADI
5.027/AL

E inconstitucional — por violar a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para projetos
de lei que envolvam a criacdao de cargos, funcées ou empregos publicos na Administracdo
Publica, bem como do aumento de sua remuneracgdo (CF/1988: art. 61, § 12, “a”), norma de
observancia obrigatéria pelos estados-membros — lei estadual, de iniciativa do Tribunal de
Contas, que concede gratificacdo a servidores militares em atividade na assessoria militar desse
drgao.

ADI 5.027/AL, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 25.10.2024
(sexta-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n° 1156 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO - SAUDE COLETIVA; COVID-19; RESPONSABILIDADE CIVIL;
CONCURSO PUBLICO; CANCELAMENTO DE PROVA; INDENIZACAO POR DANO MORAL - COVID-
19: RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS CAUSADOS PELO ADIAMENTO DE PROVA DE
CONCURSO PUBLICO EM RAZAO DA PANDEMIA - RE 1.455.038/DF (Tema 1.347 RG)

“O adiamento de exame de concurso publico por motivo de biosseguranca relacionado a
pandemia do COVID-19 ndo impde ao Estado o dever de indenizar.”

RE 1.455.038/DF, relator Ministro Presidente, julgamento finalizado no Plendrio Virtual em
05.11.2024 (terca-feira) (Publicado no Informativo n° 1157 do STF).

DIREITO AMBIENTAL

DIREITO AMBIENTAL - PROTECAO DO MEIO AMBIENTE; POLITICAS PUBLICAS; BIOMAS
AMAZONIA E PANTANAL; PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS; ACOES COORDENADAS DE
ENFRENTAMENTO - LITIGIOS ESTRUTURAIS PARA REORGANIZAGAO DAS ACOES FEDERATIVAS
DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS E DESMATAMENTO NA AMAZONIA E NO
PANTANAL - ADPF 743 MC-Ref/DF.

Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo da medida liminar, pois: (i) ha
plausibilidade juridica no que se refere a alega¢do de que as decisGes proferidas pelas instancias
ordinarias podem gerar conflitos com as determinacées ja estabelecidas pelo Supremo Tribunal
Federal, comprometendo a eficacia das acbes coordenadas para enfrentar as queimadas na
Amazénia e no Pantanal; (ii) ha perigo da demora na prestacdo jurisdicional, consubstanciado
na eventual descontinuidade dos planos de combate aos incéndios e em embaragos quanto a
reestruturacdo do Centro Nacional de Prevencdo aos Incéndios Florestais (Prevfogo).

ADI 7.602/ES, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
11.11.2024 (segunda-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n® 1158 do STF).

DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL — REPARTICAO DE COMPETENCIAS; DIREITO PENAL; NORMAS
GERAIS DE LICITAGAO E CONTRATAGCAO PUBLICA - OCUPANTES ILEGAIS E INVASORES DE
PROPRIEDADE PRIVADAS RURAIS E URBANAS: APLICACAO DE SANGCOES NO AMBITO
ESTADUAL - ADI 7.715 MC-Ref/MT.

Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar, pois: (i) ha
plausibilidade juridica no que se refere a alegada usurpagdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito penal e normas gerais de licitacdo e contratacdo (CF/1988, art. 22, | e
XXVIl); e (ii) ha perigo da demora na prestagdo jurisdicional, consubstanciado no
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estabelecimento de san¢Ges com potencial de causar dano irreparavel ou de dificil reparacédo e,
consequentemente, gerar grave inseguranga juridica.

ADI 7.715 MC-Ref/MT, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em 11.10.2024
(sexta-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n° 1154 do STF).

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - ENTRADA E CONSUMO DE BEBIDA ALCOOLICA POR
MENORES. PERMISSAO CONCEDIDA POR EMPRESA DE EVENTOS. VIOLAGAO AO ART. 249 DO
ECA. INFRACAO APLICADA AS PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS. INTERPRETAGAO ABRANGENTE.
O art. 249 do ECA deve ser interpretado de forma abrangente, aplicando-se a qualquer pessoa
fisica ou juridica que desrespeite ordens da autoridade judicidria ou do Conselho Tutelar, sem
limitar-se a esfera familiar, de guarda ou tutela.

REsp 1.944.020-MG, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, por unanimidade,
julgado em 22/10/2024. (Publicado no Informativo n° 832 do STJ).

DIREITO PREVIDENCIARIO

DIREITO PREVIDENCIARIO -SERVIDOR PUBLICO CIVIL; BENEFICIOS EM ESPECIE;
APOSENTADORIA; PAGAMENTO; TERMO INICIAL. TERMO INICIAL DE PAGAMENTO DOS
BENEFICIOS DE APOSENTADORIA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO ESTADO - ADI
6.849/PR

“E constitucional lei estadual que fixe 0 més subsequente ao da publicagdo do ato concessivo de
aposentadoria como o termo inicial para o pagamento do respectivo beneficio do regime
proprio de previdéncia.”

ADI 6.849/PR, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 18.11.2024
(segunda-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n° 1159 do STF).
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