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CREDENCIAMENTO. PASSAGENS. POSSIBILIDADE.

E possivel a utilizagdo de credenciamento para contratacdo por inexigibilidade de licitagdo para
aquisicdo de passagens diretamente com empresas de transporte aéreo e rodoviario, desde que
a Administracado defina os procedimentos de credenciamento em regulamento; fixe critérios e
exigéncias minimas; realize a devida divulgacdo do edital de chamamento; e permita o
cadastramento permanente de novos interessados.

PARECER-C - PACOO - 17/2024 - TC/11195/2018 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
08/01/2025.

No mesmo sentido: Acdrddo TCU 1094/2021- Plendrio. “E regular a aquisicdo, mediante
credenciamento, de passagens aéreas em linhas regulares domésticas, sem a intermediacdo de
agéncia de viagem, por ser invidvel a competicdo entre as companhias aéreas e entre estas e as
agéncias de viagem”.

CREDENCIAMENTO. COMBUSTIVEIS. POSSIBILIDADE.

E possivel a utilizagdo de credenciamento para contratacdo por inexigibilidade de licitagdo para
aquisicdo de combustiveis, desde que devidamente comprovada, no estudo técnico preliminar,
a oscilacgdo significativa dos precos.

PARECER-C - PAC00 - 17/2024 - TC/11195/2018 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
08/01/2025.

PAGAMENTO DE TICKET ALIMENTACAO. PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. DESPESA DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO NO
CONCEITO DE MDE. DESTINACAO EXCLUSIVA AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DA
RESPECTIVA REDE DE ENSINO.

A despesa com ticket alimentagdo, quando destinada exclusivamente aos profissionais da
educagdo de sua respectiva rede de ensino, enquadra-se no conceito de manuteng¢do e
desenvolvimento do ensino (MDE), e, portanto, pode ser computada no calculo do percentual
minimo de 25% da receita resultante de impostos, compreendida e proveniente de
transferéncias, que o municipio deve aplicar em MDE, consoante o disposto no art. 212 da
Constituicao Federal.

Deve-se observar a classificagdo estabelecida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pdblico (MCASP), sendo imperativo alocar na fun¢do "Educacdo" e na subfuncdo
correspondente a sua area de atuacdo prioritaria, em consonancia com as diretrizes da Portaria
do Ministério de Orcamento e Gestdo n® 42/1999 (e atualizagdes) e com o Manual de
Demonstrativos Fiscais vigente.

PARECER-C - PACOO - 18/2024 - TC/16407/2013 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
08/01/2025.
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CEDENCIA DE SERVIDOR PUBLICO. REMUNERAGAO DO FUNDEB. POSSIBILIDADE. PREVISAO
EM LEl. REGULAMENTACAO POR MEIO DE DECRETO. CELEBRACAO DE CONVENIO OU
PARCERIA.

E possivel que o Municipio ceda servidor publico remunerado pelo FUNDEB, desde que
observadas as disposi¢des do art. 72 da Lei n. 14.113/2020, em conjunto com os arts. 67, § 29, e
70 da Lei n. 9.394/1997; e que a cedéncia esteja prevista em lei e regulamentada por meio de
decreto, bem como celebrado convénio ou parceria nos termos do art. 72, § 39, incisos | e ll, da
Lei n. 14.113/2020.

PARECER-C - PACOO - 19/2024 - TC/4385/2019 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
08/01/2025.

USO IRREGULAR DA NOTA DE EMPENHO COMO SUBSTITUTIVO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. APLICACAO DE MULTA. NOTAS DE SUB-EMPENHO NAO EMITIDAS. ERRO
FORMAL.

A substituicdo do instrumento de contrato, prevista no caput do art. 62 da Lei n. 8.666/1993, é
permitida para os casos de compras com entrega imediata, integral e sem obrigacdes futuras,
incluindo as de natureza acesséria, independentemente do valor da contratagdo. Ja o art. 40, §
49, da citada lei estabelece que compras para entrega imediata sdo aquelas cujo prazo de
entrega é de até 30 dias a partir da data prevista para a apresentacdo da proposta.

ACORDAO - AC00 - 2216/2024 - TC/4912/2019/001 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado
em 08/01/2025.

No mesmo sentido: Acdrdéo TCU 1234/2018-Plendrio. “E possivel a formalizacdo de contratagdo
de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual ndo resulte obriga¢ées
futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitatoria
adotada, nos termos do art. 62, § 42, da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da
racionalidade administrativa. Entende-se por "entrega imediata" aquela que ocorrer em até
trinta dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administragcdo, que deve ocorrer
por meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja vdlida na ocasido da
solicitagdo”.

IRREGULARIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO E 12 TERMO ADITIVO. APLICACAO DE
MULTA. AUSENCIA DE PRESTACAO DA GARANTIA CONTRATUAL. AUSENCIA DE CRITERIOS DE
FISCALIZAGCAO E DE CONTROLE DOS PRECOS DOS COMBUSTIVEIS.

O onus de fiscalizar e exigir o fiel cumprimento da prestacao de garantia contratual é do préprio
gestor que a exigiu e a omissdo quanto a auséncia de prova da efetiva prestacdo configura
irregularidade que afeta tanto a formalizagdo do contrato quanto sua prorrogacdo.
ACORDAO - AC00 - 2224/2024 - TC/1138/2021/001 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado
em 08/01/2025.

No mesmo sentido: Acérddo TCU 2292/2010-Plendrio: “9.3.1. caso previsto no instrumento
convocatdrio, observe rigorosamente o art. 56 da Lei n.2 8.666/93, exigindo, por ocasido da
formalizacdo dos proximos contratos firmados, a comprovagdo da prestacdo da garantia no
momento da celebragdo do respectivo termo contratual, em obediéncia ao entendimento
jurisprudencial desta Corte de Contas”.



blob:https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/b9dbd5cc-7aa1-4a97-925a-67c556db137f
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IRREGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL.
PAGAMENTO DE SUBSIDIOS ACIMA DO LIMITE PERMITIDO PELAS REGRAS DA CONSTITUICAO
FEDERAL AOS VEREADORES. FALTA DO PARECER TECNICO CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS DO
EXERCICIO EXAMINADO EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

A persisténcia do pagamento de subsidios aos vereadores acima do limite constitucional e da
falta do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno é suficiente para a
manutencdo da irregularidade das contas e da pena de multa. Infragdes previstas no art. 42,
incisos Il e VI, da LCE n. 160/2012.

ACORDAO - ACO0 - 2220/2024 - TC/5181/2019 - RELATOR CONS. DESIGNADO FLAVIO ESGAIB
KAYATT, publicado em 08/01/2025.

OCORRENCIA DE PRESCRICAO INTERCORRENTE. EXTINCAO DO FEITO. ARQUIVAMENTO.
Conforme art. 187-D do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, incluido pela Resolugdo TCE-MS n. 188/2023, incide a prescri¢do
intercorrente se o processo formalizado ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de
despacho do relator, de decisdo, de parecer ou da manifestacdo das unidades de auxilio técnico.
ACORDAO - AC00 - 2223/2024 - TC/23898/2017 - RELATOR CONS. DESIGNADO FLAVIO KAYATT,
publicado em 08/01/2025.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. DEMONSTRACAO EM ANEXOS APROPRIADOS.
OBSERVANCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONALIS, LEGAIS E REGULAMENTARES. FALHAS QUE
NAO ENSEJAM A REPROVACAO DAS CONTAS. DISTORCOES DECORRENTES DE CLASSIFICACAO
INCORRETA DE LANCAMENTOS CONTABEIS. CONTAS REGULARES COM RESSALVA. NAO
COMPROVAGCAO DE PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS. RECOMENDACAO.

Distor¢Ges decorrentes de classificacdo incorreta de lancamentos contaveis ndo ensejam a
reprovacgado das contas, resultando somente na recomendagdo pertinente e na aprovagao com
ressalva da prestacdao de contas anuais de gestao.

ACORDAO - AC00 - 2226/2024 - TC/7984/2018 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
08/01/2025.

APLICACAO DE MULTA SOLIDARIA AO PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA E AO SUCESSOR.

A omissao dos gestores, tanto o ex-prefeito quanto o atual prefeito, em apresentar a prestagao
de contas anuais de gestdo no prazo fixado autoriza a aplicagdo de san¢do pecuniaria por desidia
(arts. 42, inciso I, 44 e 46 da LCE n. 160/2012).

ACORDAO - AC00 - 2199/2024 - TC/6070/2021/001 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado
em 08/01/2025.

SUMULA TCU 230: Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestagdo de contas referente aos
recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para
adimplemento dessa obriga¢Go vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do proprio
mandatdrio sucessor, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao
resguardo do patriménio publico.
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PRESTACAO DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO. ESCRITURAGAO DAS CONTAS PUBLICAS DE
MANEIRA IRREGULAR. BALANGO PATRIMONIAL DIVERGENTE DO EXTRATO BANCARIO.
REABERTURA DO BALANGO PATRIMONIAL APOS O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO.
IRREGULARIDADE. MULTA.

A divergéncia do saldo das disponibilidades informado no balango patrimonial e os constantes
do extrato bancario que prejudica a conferéncia dos Anexos 13, 14 e 18, bem como a reabertura
para retificacdo de Balango apds o encerramento do exercicio enseja irregularidade e multa.
ACORDAO - AC00 - 2157/2024 - TC/2931/2018/001 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 14/01/2025.

IRREGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. ESCRITURACAO
IRREGULAR. OMISSAO QUANTO AO DEVER DE PRESTAR CONTAS. REMESSA INTEMPESTIVA
DOS BALANCETES AO SICOM. APLICACAO DE MULTAS. COPIA DA PUBLICACAO DA DFC
ILEGIVEL. AUSENCIA DE ASSINATURAS DOS RESPONSAVEIS PELAS INFORMACOES E DA FONTE
DESSAS. ENCAMINHAMENTO DE DEMONSTRATIVO QUESTIONADO. SANEAMENTO DA
OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS.

Escrituracdo contabil elaborada de maneira irregular e com inconsisténcias nos registros dos
fluxos de caixa das atividades operacionais, bem como a apresentacdo de cépia ilegivel da
publicacdo da DFC e demonstrativo desprovido das assinaturas dos responsdveis pelas
informacdes e da fonte dessas enseja irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestao. A
remessa intempestiva supre a irregularidade, mas mantém a multa pela ndo observancia do
prazo de envio.

ACORDAO - AC00 - 2162/2024 - TC/2245/2019/001 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 14/01/2025.

CADASTRO E CONTROLE DE DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS. DESCUMPRIMENTO DA
RESOLUCAO TC/MS 54/2016. AUSENCIA DE CONTROLE NO CADASTRO DOS BENEFICIADOS E
NO CONTROLE DA DISTRIBUICAO DAS CESTAS BASICAS.

E irregular o ato de distribuir cestas basicas sem controle no cadastro dos beneficiados e
controle da distribui¢cdo das cestas basicas.

ACORDAO - ACO0 - 2163/2024 - TC/139/2019/001 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 14/01/2025.

GOVERNANGCA NOS PROCESSOS DE LICITACAO E CONTRATOS. NECESSIDADE DE
REGULAMENTAGAO INTERNA DE PROCEDIMENTOS.

Para aprimoramento da governanca aplicada especificamente nos processos de licitacGes e
contratos, recomenda-se regulamenta¢des de procedimentos, cumprimento do Decreto
Municipal sobre o assunto, elaboracdo do planejamento anual de atividades e de rotinas
internas padronizadas, bem como a correta insercdo de informacdes relativas aos processos
licitatorios disponibilizadas no Portal da Transparéncia.

ACORDAO - ACO0 - 2166/2024 - TC/831/2024 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 14/01/2025.



https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/ato?numero=%2520AC00%2520-%25202157/2024
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CARGO DE CONTROLE INTERNO INVESTIDO POR SERVIDOR EM COMISSAO. TERCEIRIZAGAO
DE SERVIGOS CONTABEIS. MULTA. RECOMENDAGAO.

O Sistema de Controle Interno deve ser acometido por servidor efetivo em observancia a
orientacdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, devendo o Chefe do Executivo
providenciar concurso publico para suprir esta demanda.

A terceirizagdo de servigos contabeis infringe a regra do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
por se tratar de atividade fim. Deve o Chefe do Executivo realizar concurso publico para a
atividade de contador.

ACORDAO - AC00 - 2108/2024 - TC/10636/2020 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE
OLIVEIRA, publicado em 21/01/2025.

NOMEACAO DOS FISCAIS DO CONTRATO DE FORMA GENERICA. IRREGULARIDADE.
Afiscalizacdo do contrato deve ser realizada por um servidor (ou mais) especialmente designado
com especificacdo dos nomes dos servidores e dos numeros dos contratos conforme
deliberacdo AC02-791/2019 desta Corte de Contas. A nomeacdo deve ocorrer em ato especifico
como Portaria ou clausula do contrato conforme AC02-53/2021.

ACORDAO - AC02 - 364/2024 - TC/5273/2018 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 22/01/2025.

No mesmo sentido: ACORDAO TCU 1094/2013 - PLENARIO: “9.1.1. providencie portaria de
designacdo especifica para fiscaliza¢Go de cada contrato, com atestado de recebimento pelo
fiscal designado e que constem claramente as atribuicdes e responsabilidades, de acordo com o
estabelecido pela Lei 8.666/93 em seu artigo 67;”.

PROFISSIONAIS MEDICOS. NAO COMPROVACAO DA CONVOCACAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO.

A contratagdo de médicos por meio de credenciamento deve ser a excegao, enquanto o
provimento por concurso publico é a regra.

ACORDAO - AC00 - 2201/2024 - TC/7114/2023 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 22/01/2025.

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO. PROFESSOR. AMPARO EM LEI MUNICIPAL.

E regular contratagdo temporaria indispenséavel no setor de educacgdo e encontra amparo legal
no art. 29, inciso VII, da Lei Municipal n? 2652/2019 e conforme precedentes desta Corte de
Contas: TC/24002/2017, TC/18378/2017, TC/30033 e TC/01005/2012/001.

ACORDAO - ACO00 - 2247/2024 - TC/13691/2017/001 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 22/01/2025.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL POSSUI ENTENDIMENTO CONSOLIDADO SOBRE O ASSUNTO.
STF. Plendrio. ADI 3247/MA, Rel. Min. Cdrmen Lucia, julgado em 26/3/2014 (Info 740).
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PRAZO DE ENVIO DE DOCUMENTOS. NOVA LEI DE LICITAGOES. PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS. RECOMENDAGAO.

A remessa ao Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP é de natureza formal e
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos. Deve-se observar o prazo
estabelecido na Lei n. 14.133/2021

ACORDAO - ACO1 - 321/2024 - TC/4305/2024 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 23/01/2025.

IMPROPRIEDADE. DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM INSTITUICAO
NAO OFICIAL. RECOMENDACAO.

Ainda que ndo prejudicada a verificacdo dos resultados gerais do exercicio, a impropriedade
decorrente do depdsito de disponibilidades financeiras de caixa em instituicdao ndo oficial motiva
a ressalva ao julgamento regular das contas de gestdo e a recomendacdo ao gestor para que
utilize apenas instituicdes financeiras oficiais e se atente ao principio da legalidade, pautando
suas acbes de acordo com os comandos constitucionais e legais, sob pena de reprovacdo das
contas dos exercicios subsequentes.

ACORDAO - AC00 - 19/2025 - TC/9607/2020 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 23/01/2025.

REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTAGCAO OBRIGATORIA. ALEGACOES DE PROBLEMAS
SISTEMICOS. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES.

Justificativas sem comprovacdo acerca de dificuldades de transi¢cdo e de adaptacdo ao sistema
SICAP ndo se mostram suficientes para afastar multa imposta por intempestividade da remessa
da documentacado.

ACORDAO - AC00 - 2178/2024 - TC/14838/2021/001 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO
RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 24/01/2025.
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