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NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO NO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO.
RECOMENDAGOES.

Recomenda-se ao controlador Interno que aprimore o conteldo do parecer do Controle Interno,
podendo se valer do modelo disponibilizado por esta Corte de Contas no Portal do
Jurisdicionado.

ACORDAO - ACO0 - 76/2025 - TC/9615/2020 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 07/03/2025.

DESCUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL DE SUBSIDIO DOS VEREADORES. CONTAS
IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA. AFRONTA AO ART. 29, VI, “A”, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DESPROVIMENTO.

A fixacao e o0 pagamento de subsidios aos vereadores devem observar o limite estabelecido no
art. 29, VI, "a", da Constituicdo Federal de 1988. Para se tornar vidvel a revisao dos subsidios nos
termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, é imprescindivel observar o principio da
anualidade e os limites constitucionais estabelecidos. Assim, mesmo na hipdtese de revisao legal
de vencimentos, o teto constitucional imposto devera ser observado.

ACORDAO - AC00 - 95/2025 - TC/1642/2021/001 - RELATOR CONS. DESIGNADO JERSON
DOMINGOS, publicado em 19/03/2025.

INFRAGAO. ART. 42, CAPUT, DA LCE 160/2012. ARTS. 25 E 26 DA LEI FEDERAL 14.113/2020.
UTILIZAGCAO INDEVIDA DOS RECURSOS DO FUNDEB. PAGAMENTO DE PROFISSIONAIS QUE
NAO SE ENQUADRAM COMO SERVIDORES DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO.

E incontroverso que os recursos do FUNDEB se destinam exclusivamente a remuneracdo dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio. Emprega-los para custear outras despesas
caracteriza impropriedade.

ACORDAO - ACO0 - 105/2025 - TC/4240/2023 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 19/03/2025.

AUSENCIA DE CERTIFICADOS DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS. PROBLEMAS
INERENTES AO CONTROLE DO ALMOXARIFADO. NECESSIDADES DE EQUIPAMENTOS E
CORRECOES ESTRUTURAIS NAS UNIDADES ESCOLARES. RECOMENDACGES. DETERMINACAO
DE MONITORAMENTO.

Em razdo da auséncia de certificados de vistoria do corpo de bombeiros, dos problemas
inerentes ao controle do almoxarifado e da necessidade de equipamentos e corregdes
estruturais nas unidades escolares, recomenda-se a Prefeitura Municipal para que sejam
implementadas as melhorias sugeridas. Determina-se ainda a realizagdo do monitoramento,
para fiscalizacdo da efetividade das medidas adotadas pelo responsavel, conforme disciplina o
art. 31 da LCE n. 160/2012, e o art. 189 e seguintes da Resolu¢do TC/MS n. 98/2018.

ACORDAO - AC00 - 132/2025 - TC/11454/2022 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 24/03/2025.
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DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO. FRAGILIDADE NOS PROCEDIMENTOS. FALHAS NA
NOMEAGAO DOS FISCAIS DE CONTRATO. PORTARIAS DE DESIGNAGAO COM EFEITO
RETROATIVO. FALHAS NOS RELATORIOS DE FISCALIZAGAO. DOCUMENTOS PRO FORMA.
RECOMENDAGOES.

A efetividade da fiscalizagdo dos contratos realizadas por fiscais ou equipe designada pelo érgao
é fundamental para garantir que as condig¢des estabelecidas em edital e na proposta vencedora
estejam sendo cumpridas durante a execu¢do do contrato, para que os objetivos da licitacdo
sejam materialmente concretizados, em consonancia com o que dispde o art. 37, inc. XXI, da
CF/88. A escolha do fiscal deve recair sobre pessoa que tenha um conhecimento técnico
suficiente do objeto que esta sendo fiscalizado.

ACORDAO - AC00 - 139/2025 - TC/12299/2022 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 24/03/2025.

IRREGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DISPENSAS DE LICITACAO.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS COM VALORES ACIMA DOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA
CMED. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

E vedado utilizar pregos acima do permitido pela CMED, sendo que a lista de precos maximos
permitidos para a venda de medicamentos é disponibilizada para consulta dos consumidores e
é atualizada mensalmente para evitar defasagem.

ACORDAO - ACO0 - 181/2025 - TC/1860/2020/002 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE
OLIVEIRA, publicado em 31/03/2025.

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO. FUNCAO DE VIGIA. NAO REGISTRO. FUNCAO DE
CARATER CONTINUO E PERMANENTE. NECESSIDADE DA REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO.
IRREGULARIDADE.

A mera justificativa da necessidade de pessoal, sem comprovar a situacdo excepcional, por si s0,
ndo é capaz de alterar a decisdo recorrida, que nao registrou a contratagdo por tempo
determinado para a fungdao de vigia, cuja natureza é de cardter continuo e deve ser
desempenhada por servidor efetivo, aprovado em concurso publico. Insuficientes os
argumentos trazidos, mantém-se o nao registro e a multa aplicada ao recorrente pela infragao.
ACORDAO - ACO0 - 125/2025 - TC/07743/2017/001 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 18/03/2025.

RESTRICAO DE ACESSO AS INFORMACGES DAS LICITACGES NO PORTAL DA TRANSPARENCIA.
MULTA. DETERMINACAO DE ALTERACf)ES NO PORTAL DA TRANSPARENCIA.

Diante da infringéncia aos arts. 72 e 82 da Lei n. 12.527/2011, bem como ao Principio da
Transparéncia, previsto no art. 52, XXXIIl, da CF/1988, é sancionado o prefeito municipal, com a
aplicacdo de multa, e determinado que promova as alteracdes em seu portal da transparéncia
para facilitar o acesso aos interessados, sob pena de aplicacdo de novas sangdes.

ACORDAO - ACO0 - 117/2025 - TC/4478/2022 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 24/03/2025.

AUSENCIA DE SEGREGACAO DE FUNCOES. NECESSIDADE DE ADEQUACAO. RECOMENDAGAO.
Expede-se a recomendacgdo ao atual prefeito para que promova readequac¢des no quadro de
pessoal a fim de assegurar a segregacdo de fungdes, especialmente no setor de licitacdes e
contratacdes publicas, evitando assim erros como os praticados na Concorréncia, relativos a
contradicdo quanto ao regime de execuc¢do do servico e a ilegal rejeicao de impugnacao por
intempestividade inexistente, e que remeta os documentos de controle posterior sobre rescisdao
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do contrato e de sua execuc¢do financeira, a fim de evitar a sancdo de omissdo do dever de
prestar contas naqueles autos.

ACORDAO - AC00 - 117/2025 - TC/4478/2022 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 24/03/2025.

No ambito do TCU: Com fundamento no principio da segregacao de fun¢bes, como
garantia da independéncia da fiscalizagao, é fundamental que o agente fiscalizador ndo
seja ao mesmo tempo executor, em um mesmo contrato administrativo.

(Acérddo 140/2007-Plenario).

QUARTEIRIZAGAO DE SERVICOS. IMPROPRIEDADES CORRIGIDAS PELA MUNICIPALIDADE
APOS A IMPUGNACAO DO EDITAL. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE IRREGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA.

A determinagdo de fornecimento dos contratos firmados entre a empresa contratada e os
credenciados, para verificacdo da taxa da administracdo, prevista no subitem do edital, é
compativel com seu dever de fiscalizacdo da contratacdo em sua integralidade, conforme
previsto no art. 67 da Lei n. 8.666/1993, em vigor a época dos fatos. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ndo so tem exigido a fiscalizacdo plena da quarteirizacdo, como até admitido que a
Administracao Publica inclua nos editais licitatérios a limitagdo da taxa a ser cobrada da rede
credenciada.

ACORDAO - AC00 - 138/2025 - TC/14245/2021 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 24/03/2025.

IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. EXIGENCIA DE REDE CREDENCIADA NO MUNICIPIO.
ELABORAGAO DO PARECER JURIDICO PRO FORMA. PROCEDENCIA DAS DENUNCIAS.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a rede credenciada deve ser exigida apenas da
empresa vencedora e no momento da contratacdo. Uma vez constatado no edital que a clausula
restringiu a competitividade do certame, resta demonstrado o acerto do acérdao recorrido.
Acerca do parecer juridico, o entendimento do TCU é no sentido de que deve analisar o edital
minuciosamente e ndo simplesmente mencionar que determinado ato é compativel com a
legislacdo. Constatada a falta no parecer de detalhamento de andlise da documentacdo,
mantém-se a irregularidade pela elaboracdo do parecer juridico pro forma.

ACORDAO - AC00 - 101/2025 - TC/597/2019/001 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 11/03/2025.

Na jurisprudéncia do TCU: Os pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei 8.666/1993
integram a motivacdo dos atos administrativos. Devem apresentar abrangéncia
suficiente para tanto, evidenciando a avaliacdo integral dos documentos submetidos a
exame. E ilegal a adoc3o de pareceres juridicos sintéticos, com contetido genérico, sem
a demonstracao da efetiva analise do edital e dos anexos.

(Acérddo 1944/2014-Plenario)
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PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO FUTURA DE MEDICAMENTOS DECORRENTE DE ACOES
JUDICIAIS. REGISTRO DE PREGCOS EM VALORES SUPERIORES AOS ESTABELECIDOS PELA CMED
E AOS PRATICADOS POR OUTROS ENTES DA ADMINISTRAGAO. IRREGULARIDADE. MULTA.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo da ata de registro de
pregos, nos termos do art. 59, lll, da LOTCE/MS, e aplicada a multa ao responsavel, em razdo do
registro a valores superiores aos estabelecidos pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos — CMED e aos praticados por outros entes da Administragao.

ACORDAO - AC02 - 12/2025 - TC/10662/2021 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 24/03/2025.

DESCUMPRIMENTO DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DAS MICRO EMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, EMPRESA VENCEDORA
ENQUADRA-SE COMO ME. RECOMENDACAO.

Cabe a recomendacio ao atual gestor, nos termos do art. 185, IV, do RITCE/MS, para que, nas
proximas compras de medicamentos, a fim de atender as decisdes judiciais, faca adequacdes
gue observe a legislacdo relativa aos beneficios concedidas as Micro Empresas e Empresas de
Pequeno Porte, e que sejam embasadas em parecer juridico ndo genérico, que efetivamente
analise o objeto pretendido, evidenciando a avalia¢do integral dos documentos examinados.
ACORDAO - AC02 - 12/2025 - TC/10662/2021 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 24/03/2025.

PREGAO. ESCOLHA DA FORMA PRESENCIAL. RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatério, que realizado na
modalidade pregdo presencial, e da formalizagdo da ata de registro de precos, nos termos do
art. 59, ll, da LOTCE/MS, ressalvada a escolha da forma presencial, o que resulta na
recomendacdo para que nas futuras contratacGes utilize a forma eletrénica, a fim de propiciar
maior competitividade, contribuindo para a economia na aquisicdo de bens, e possibilitando o
alcance de propostas mais vantajosas.

ACORDAO - ACO2 - 22/2025 - TC/52/2023 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 24/03/2025.

O Tribunal de Contas da Unido, possui em sua jurisprudéncia selecionada a mesma
posicdo, inclusive a luz da nova Lei de Licitacdes:

A utilizacdo de pregdo presencial em pretericdo ao pregdo eletronico deve ser
acompanhada de justificativa nos autos do procedimento.
(Acérddo 6441/2011-Primeira Camara)

A realizacdo de licitacdo presencial sem motivacdo adequada para justificar a nao
adocdo da forma eletronica, além de afrontar o art. 17, § 29, da Lei 14.133/2021, pode
comprometer a competitividade, impessoalidade, igualdade, eficiéncia, probidade,
transparéncia e celeridade do certame.

(Acérddo 2118/2024-Plenario)
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IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. IMPUGNAGAO. JUNTADA DE DOCUMENTO FISCAL
AUSENTE. COMPROVAGAO DE DESPESA. EXCLUSAO DA IMPUGNAGAO RELATIVA AO VALOR
DA NOTA FISCAL. INTEMPESTIVIDADE NAO AFASTADA.

Exclui-se a impugnacdo no valor de RS 14.701,60 (quatorze mil, setecentos e um reais e sessenta
centavos), haja vista a apresentacdo oportuna de documento fiscal ausente, relativo a
comprovacdo da despesa. A multa por intempestividade é de cardter objetivo: uma vez
constatada a intempestividade e ndo apresentada causa de exclusdo da responsabilidade, a
aplicacao independe de outras ponderacdes, como a alegacao de inexisténcia de prejuizo ou de
obstaculo para andlise e julgamento por este Tribunal. A sancdo é mantida, visto que
corretamente aplicada, no quantum adequado, conforme os parametros constantes dos arts.
21,X,44,1, e 46, todos da LCE n. 160/2012.

ACORDAO - ACOO - 115/2025 - TC/8769/2023 — RELATORA CONS. SUB. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 13/03/2025.

IMPUGNAGCAO DO VALOR DO PAGAMENTO DE DIARIAS SEM COMPROVACAO DA PRESTACAO
DOS SERVICOS.

Mantém-se aimpugnac3o do valor de RS 2.954,00 (dois mil, quinhentos e noventa e quatro reais
e quarenta centavos), referente aos pagamentos de didrias sem comprovacgao da prestagdo dos
respectivos servigcos, com restituicdo aos cofres publicos devidamente corrigido, nos termos do
art. 42, 1, e 45, 1I, da LCE n. 160/2012.

ACORDAO - AC00 - 115/2025 - TC/8769/2023 — RELATORA CONS. SUB. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 13/03/2025.
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