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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE/MS

REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS. ENVIO ILEGIVEL DOS COMPROVANTES
DA PUBLICACAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. CONSULTA AO DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO. CONSTATAGAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS PUBLICADOS. PUBLICAGAO
INTEMPESTIVA DAS NOTAS EXPLICATIVAS. INCONSISTENCIA NO QUADRO DE
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO BALANGCO PATRIMONIAL. QUADROS ANEXOS AO
BALANGCO PATRIMONIAL. NAO COMPROMETIMENTO DOS DADOS APRESENTADOS DO
PATRIMONIO DA ENTIDADE. CONTAS REGULARES COM RESSALVA. MULTA. RECOMENDAGCAO.
A remessa intempestiva dos balancetes mensais via sistema SICOM, que incide nas disposi¢coes
do art. 46, caput, da LCE n. 160/2012, ndo fundamenta a reprovagdo das contas, mas resulta na
aplicacdo de multa ao responsavel, na ressalva e também na recomendacdo para que sejam
encaminhados no prazo.

ACORDAO - ACOO - 400/2025 - TC/10638/2020- RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 06/05/2025.

AUDITORIA. DETERMINACGES AOS GESTORES. DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINAC@ES.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DOCUMENTAL. INFRACAO. ART. 42, IV, DA LCE N. 160/2012.
MULTA.

A auséncia de comprovacao documental quanto ao cumprimento das determinacdes fixadas em
acorddo configura infracdo, nos termos do art. 42, 1V, da LCE n. 160/2012, passivel de multa.
ACORDAO - ACO0 - 401/2025 - TC/6505/2017 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 06/05/2025.

No &dmbito do Tribunal de Contas da Unido: “As determinagdes expedidas pelo TCU possuem forga cogente,
de modo que, no caso de duvidas ou inconformismo, deve o gestor apresentar, tempestivamente, os
recursos cabiveis, ndo Ihe sendo permitido optar por cumprir a determinagéo de forma parcial, sob pena de
incorrer na multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992” (Acérdéo 476/2016-Plenario).

IRREGULARIDADES NA GESTAO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS CONTRATOS.
RECOMENDAGAO.

Considerando os achados da auditoria, realizada com o objetivo de verificar o cumprimento da
gestao e fiscalizagdo na execugdao dos contratos no municipio, cabe recomendar ao prefeito a
adocdo de medidas a fim de corrigir as irregularidades, especificamente: a) a elaboracdo de
regulamento préprio para a funcdo de fiscal do contrato, estabelecendo a func¢do e os requisitos
minimos para a sua nomeacdo; b) a inclusdo na redacdo das resolucGes de designacdo de fiscal
de contrato de informacdes referentes a formacdo ou a atividade de rotina do servidor, a fim de
confrontd-la com a natureza do objeto a ser fiscalizado; c) a demonstrac¢do de ciéncia direta ao
servidor da sua designacdo e das tarefas que Ihes sdo atribuidas, além de prever a possibilidade
e forma pela qual o fiscal pode solicitar auxilio técnico no exercicio de suas fungdes; d) o
fornecimento de capacitacdo para os servidores atuarem como fiscal de contratos e, caso o
municipio ndo tenha condig¢des financeiras para custear cursos de capacitacdo, a orientacdo
para a participacdo nos cursos oferecidos pelo Tribunal de Contas; e e) a elaboracdo pelos fiscais
de relatdrio conclusivo acerca da presenga ou ndo de intercorréncias leves, moderadas ou
graves, concluindo pela satisfatoriedade ou ndo da contratagao, no final de cada contrato.
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ACORDAO - AC00 - 405/2025 - TC/14680/2022 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 06/05/2025.

No mesmo sentido:

O fiscal de contrato designado, caso entenda ndo possuir conhecimento técnico para exercer suas competéncias,
deve alegar o fato ao seu superior em tempo habil, para adogdo das medidas pertinentes, sob risco de vir a responder
por eventual prejuizo causado ao erario (Acérddo 16868/2018 — TCU 22 Camara).

A respeito, foi publicada a 52 Edigdo da Revista Licitagdes e Contratos — OrientagGes e Jurisprudéncia do TCU , na qual
a Corte de Contas se manifesta da seguinte forma: “Antes de ser formalmente designado, o fiscal deve ser informado
sobre sua indicagdo e atribuigcdes, além de ter acesso a todos os documentos da contratagdo essenciais a fiscalizagao.
E importante lembrar que ele pode ser pessoalmente responsabilizado por decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.”

CONTAS IRREGULARES. MULTA. RECOMENDACAO. INFRACf)ES. ART. 42, CAPUT, Il E VIII, DA
LCE N. 160/2012. AUSENCIA DO PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO. AUSENCIA DO PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E INDELEGAVEL DO
GESTOR SOBRE O PARECER DO CONTROLE INTERNO. UTILIZACAO DE BANCO NAO OFICIAL.
INCONSISTENCIA NO SALDO DAS CONTAS DA DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES
PATRIMONIALIS. INCONSISTENCIA NO SALDO DA CONTA “FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR
A CURTO PRAZO” NO BALANGO PATRIMONIAL. DIVERGENCIA DO PATRIMONIO LIQUIDO
APURADO DO REGISTRADO. VALOR APRESENTADO PARA O ATIVO IMOBILIZADO DIVERGENTE
DO VALOR CONSTANTE NO INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS. REPASSE
INTEMPESTIVO DOS VALORES INSCRITOS NA CONTA DEPOSITOS E CONSIGNACOES,
RELATIVOS AOS TRIBUTOS IRRF E ISS.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gest3o, nos termos dos arts. 59, llI, e 42, caput,
Il e VIIl, da LCE n. 160/2012, diante das infra¢des verificadas, com a aplicacdo de multa ao
responsavel, além da formulagdo da recomendagao pertinente.

ACORDAO - AC00 - 408/2025 - TC/06720/2017 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 16/05/2025.

Outras decisOes deste Tribunal sobre o tema:

Os Depésitos de disponibilidades financeiras em bancos ndo oficiais, que ndo justificados, violam o art. 164, §32, da
Constituigdo Federal/1988 e o art. 43 da Lei Complementar n. 101/2000 (TCE/MS, Tribunal Pleno, TC/06416/2017,
Relator CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL, deliberagdo na 42 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal
Pleno, realizada de 24 a 27 de julho de 2023)

Em relagdo a disponibilidade de caixa em banco ndo oficial, independentemente do volume de movimentagdo dos
recursos neste banco, resta caracterizada violagdo ao artigo 164, § 39, da Constituigdo Federal de 1988 (TCE/MS,
Tribunal Pleno, TC/7265/2020, Relator Conselheiro MARCIO CAMPQOS MONTEIRO, deliberagdo na 52 Sessdo Ordinaria
Virtual do Tribunal Pleno realizada de 31 de julho a 3 de agosto de 2023).

Neste contexto, entendo que o repasse fixado na LOA é uma previsdo, que tem como variavel dependente a efetiva
arrecadagdo do ano anterior, informagdo esta ainda ndo disponivel quando da elaboragdo da LOA e respectiva
remessa ao legislativo. Logo o repasse pode sofrer variagdes para mais ou para menos considerando o desempenho
da receita. Assim, devera o poder executivo, fazer os ajustes correspondentes no montante do duodécimo fixado na
LOA, para que seja observado o limite constitucional do repasse apurado com base na receita efetivamente realizada
no exercicio anterior (TCE/MS, TC/5780/2021, CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS, jul. 13/11/2024).

VERIFICACAO DA GOVERNANGCA APLICADA NOS PROCESSOS DE LICITAGAO E CONTRATOS.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ACERCA DA ELABORAGAO E PREVISAO DE MATRIZ DE
ALOCACAO DE RISCOS EM EDITAIS DE LICITAGOES. FALTA DE INFORMAGOES SEQUENCIAIS
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DOS PROCESSOS LICITATORIOS NO PORTAL DE TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE
REGULAMENTAGCAO PARA O FORMATO ELETRONICO DOS ATOS. AUSENCIA DE
REGULAMENTAGAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE E FRAGILIDADE NAS ATIVIDADES DA
OUVIDORIA E DE ELABORACAO DO RESPECTIVO PLANO DE TRABALHO. RECOMENDAGOES.
FIXACAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE PLANO DE AGOES.
E declarada a regularidade com ressalva dos atos administrativos e de gestdo suscitados no
relatério de auditoria, realizada para fiscalizar a governanca aplicada nos processos de licitacdo
e contratos no Municipio, ensejando recomendacdo e fixando prazo a Administracdao para
apresentacdo de plano de a¢des com o cronograma das atividades a serem desenvolvidas para
o atendimento dessas, a fim de propiciar futuro monitoramento por esta Corte.
ACORDAO - ACOO - 436/2025 - TC/826/2024 - RELATOR CONS. SUBST. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 20/05/2025.

INFRACAO. ART. 42, VIII, DA LCE N.160/2012. REGISTRO IRREGULAR DAS CONTAS. FALTA DE
COMPROVACAO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA. CONTAS IRREGULARES. REMESSA
INTEMPESTIVA DE BALANCETES MENSAIS. AUSENCIA DAS ATAS E DO PARECER DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE.

Quando do registro de valor na conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, é obrigatdria a
comprovacao deste saldo através do envio de todos os extratos bancdrios em conjunto com as
conciliacOes. A falta de comprovacdo da disponibilidade de caixa do fundo incide na infracdo de
registro irregular das contas prevista no art. 42, VIIl, da LCE n.160/2012. A auséncia das atas e
do parecer do conselho municipal de saude é insuficiente para ocasionar a reprovagdo das
contas, conforme precedentes.

ACORDAO - ACO0 - 469/2025 - TC/3301/2020 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 27/05/2025.

PAGAMENTO DE CONTAS DE ENERGIA COM ACRESCIMO DEVIDO A ATRASO. AUSENCIA DE
DEMONSTRATIVOS DA DiVIDA ATIVA. FALHA NO CONTROLE DE DIARIAS. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACAO.

A constata¢do de pagamentos de faturas de energia elétrica com acréscimo devido a atrasos e
a auséncia de demonstrativos da divida ativa, sem justificativa documental, caracterizam
irregularidades que ensejam a aplicacdo de multa ao responsavel, além das recomendag¢des
pertinentes. As falhas relativas ao controle das didrias pagas aos servidores municipais no caso
sdo passiveis de recomendag¢do ao jurisdicionado para aperfeicoar os mecanismos
controladores, como a inclusdo de dispositivo na regulamentagao sobre a necessidade de
comprovantes da efetiva participagao nos eventos motivadores do deslocamento para outras
cidades ou estados, como certificados de participagdo em seminarios e congressos, folders e
declaragoes.

ACORDAO - AC00 - 527/2025 - TC/7532/2018 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 27/05/2025.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. AQUISICﬂO DE TESTE RAPIDO PARA COVID-
19. ALTERACAO CONTRATUAL EM QUANTITATIVO SUPERIOR A 25%. AUSENCIA DE PARECER
JURIDICO. INEXISTENCIA DA PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL. IRREGULARIDADE. MULTA.
A Lein. 8.666/1993, art. 65, §§ 12 e 29, é clara e taxativa ao vedar acréscimos ou supressées nas
obras, servigos ou compras fora do limite de 25%. A falta de publicagdo do termo aditivo na
imprensa oficial afronta o art. 61, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993. Conforme
entendimento do TCU, o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993 aplica-se igualmente aos
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termos aditivos, pois sdo ajustes aos instrumentos contratuais. Ademais, o Anexo VIII, item
1.2.2.2, letra C.6, da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018, prevé que o parecer técnico e juridico
emitido sobre o termo aditivo é documento de envio obrigatdrio ao Tribunal de Contas no
tocante a contratacdo publica na drea da saude. E declarada a irregularidade, assim como a
ilegalidade, da formalizagao do termo aditivo do contrato administrativo, nos termos do art. 59,
I, da LCE n. 160/2012 c/c o art. 121, II, do RITCE/MS, e aplicada a multa ao responsavel pelas
infracGes as determinagdes constitucionais, legais e regulamentares.

ACORDAO - AC02 - 92/2025 - TC/8771/2020 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS
SANTOS, publicado em 13/05/2025.

No dmbito do Tribunal de Contas da Unido: “O art. 38, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/1993, segundo o qual as minutas

de editais e contratos devem ser examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo, também se aplica
aos termos aditivos, pois sdo ajustes aos contratos.” (Acérddo 1057/2021-Plendrio).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. 12 E 22 TERMOS ADITIVOS. FORMALIZACAO. CONTRATACAO
DE SEGUROS PARA A FROTA DE VEICULOS DA MUNICIPALIDADE. IRREGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. DESCUMPRIMENTO DO ART. 21, 8§42, DA LEIl 8.666/1993 E DO
ART. 42, V, DA LEI 10.520/2002. PRAZO INFERIOR A OITO DIAS PARA ABERTURA DAS
PROPOSTAS. CONTAMINACAO DAS FASES SUBSEQUENTES. IRREGULARIDADE. RAZOES
RECURSAIS. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA ENTRE AS FASES DA CONTRATACAO PUBLICA.
AUSENCIA DE IMPROPRIEDADE NA FORMALIZACAO DO CONTRATO E DOS TERMOS ADITIVOS.
PRINCiPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. REGULARIDADE. PROVIMENTO.
O art. 121, 1, §12, do RITCE/MS estabelece a independéncia e a autonomia das fases da
contratacdo. Contudo, tal regra deve ser analisada em conjunto com art. 49, §29, da Lei
8.666/1993, para evitar que esta Corte de Contas venha a chancelar contratos com potencial de
causar danos ao erario.

ACORDAO - AC00 - 472/2025 - TC/22336/2017/001 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA
SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 19/05/2025.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FINANCEIRA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO, INSTALACAO, CUSTOMIZAGCAO, MIGRACAO, CAPACITACAO DE USUARIOS DE
SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA, DE SISTEMAS APLICATIVOS DE GESTAO DE CONTROLE DE
PROTOCOLO, GESTAO DE FROTAS, GESTAO PATRIMONIAL, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS,
GESTAO DE COMPRAS E LICITACAO, GESTAO ORCAMENTARIA E CONTABILIDADE PUBLICA,
SISTEMA BRASIL TRANSPARENTE, GESTAO TRIBUTARIA, NOTA FISCAL ELETRONICA EM
PLATAFORMA WEB, GESTAO DE SAUDE, SISTEMA DE ASSISTENCIA SOCIAL, SISTEMA
INTEGRADO DE RECEPCAO, SISTEMA DE CONTROLE INTERNO WEB, SISTEMA E-SIC. AUSENCIA
DE NUMERAGAO DAS ORDENS DE PAGAMENTOS. AUSENCIA DE DESIGNAGCAO ESPECIFICA DO
FISCAL DO CONTRATO. DESIGNAGAO GENERICA. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
REGULARIDADE COM RESSALVA. RECOMENDAGAO.

A designacao do fiscal do contrato deve ser especifica, conforme a drea de conhecimento e
proximidade em relagdo ao objeto contratado (arts. 58, Ill, e 67 da Lei Federal n. 8.666/1993)
Inobstante a designacdo genérica dos fiscais do contrato, além da auséncia de numeracgdo das
ordens de pagamento, é cabivel a ressalva por tais falhas a regularidade da execugdo financeira,
qgue evidenciou o correto processamento da despesa e o atendimento a legislacdo no seu
conjunto, sem qualquer demonstracdo de prejuizo ao caso concreto, formulando-se a
recomendacdo ao atual responsavel para que, nas futuras contratacdes, enumere as ordens de
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pagamento, a fim de promover um controle mais efetivo sobre os pagamentos realizados pelo
municipio, e que designe e identifique de forma especifica o fiscal do contrato.

ACORDAO - ACO2 - 83/2025 - TC/10323/2017 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 20/05/2025.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PREGOS.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS EM CUMPRIMENTO AO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE). FORMALIZACAO. ATENDIMENTO A LEGISLACAO.
IMPROPRIEDADES FORMAIS QUE NAO PREJUDICARAM O CERTAME. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. NECESSIDADE DE INFORMAGCOES RELEVANTES. EDITAL. VEDAGAO A
INTERPOSICAO DE RECURSO EM RAZAO DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA. NECESSIDADE
DE CLAUSULA QUE DISCIPLINA A POSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DE RECURSO.
REGULARIDADE COM RESSALVA. RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da formalizacdo do procedimento licitatério e da ata de
registro de precos, nos termos do art. 59, 1, da LCE n. 160/2012 e do art. 121, I, do RITCE/MS,
em razao do atendimento da legislacdo de regéncia e da verificacdo apenas de impropriedades
gue ndo comprometeram o certame, as quais resultam na recomendagdo ao gestor para que
nas futuras contratagdes publicas instrua o estudo técnico preliminar (ETP) com as informacdes
necessarias ao dimensionamento da aquisicdo (no caso da alimentagdo escolar, o nimero de
alunos a serem atendidos e o nimero de refei¢cGes a serem servidas), que justifique com clareza
a razdo pela solugdo adotada no ETP e que discipline a possibilidade de interposicdo de recurso
em razao da desclassificagdo da proposta.

ACORDAO - ACO2 - 79/2025 - TC/4341/2024 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS
SANTOS, publicado em 07/05/2025.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.
LEVANTAMENTO DE MERCADO. VARIACAO PERCENTUAL SUPERLATIVA DE PRECOS ENTRE
POTENCIAIS FORNECEDORES. OBTENCAO DE VALORES DESVANTAJOSOS PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. INOBSERVANCIA A ESTIMATIVA DE PRECOS PRELIMINARES
BALIZADA EM CESTA DE PREGCOS ACEITAVEIS. IRREGULARIDADE. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. MULTA. RECOMENDACAO.

A estimativa de precos preliminares as licitagdes deve ser balizada em “cesta de pregos
aceitaveis”, que consiste em utilizar diversas fontes de pesquisa, tais quais pesquisas diretas
com fornecedores ou em seus catalogos, valores adjudicados em licitagdes de drgdos publicos,
sistemas de compras, valores registrados em atas de SRP, avaliacdo de contratos recentes ou
vigentes, compras e contratagGes realizadas por corporagdes privadas em condi¢Ges idénticas
ou semelhantes (art. 15, Ill, V e § 12, da Lei n. 8.666/1993 e jurisprudéncia do TCU). E declarada
a irregularidade do procedimento licitatorio, na modalidade pregdo presencial, em razdo do
desatendimento a legislacdo de contratacbes publicas (Leis n. 10.520/2002 e n. 8.666/1993,
vigentes a época), decorrente da inobservancia das boas praticas de levantamento de precos,
sem respaldo em ampla pesquisa de mercado, o que enseja a aplicacdo de multa ao responsavel,
além da recomendacdo cabivel.

ACORDAO - ACO1 - 40/2025 - TC/1165/2023 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 16/05/2025.
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No ambito do Tribunal de Contas da Unido: “As estimativas de pregos prévias as licitagbes devem estar baseadas em
cesta de precgos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catalogos,
valores adjudicados em licitagGes de 6rgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas
de SRP, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por corporagdes privadas em
condicBes idénticas ou semelhantes” (Acérddo 2637/2015-Plenario).

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE
HOSPEDAGEM PARA PACIENTES INCLUINDO O TRANSPORTE E ALIMENTACAO. ADOCAO DO
PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO DA FORMA ELETRONICA. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS. REGULARIDADE COM RESSALVA. RECOMENDACAO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FORMALIZACAO. REGULARIDADE.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 28, § 32, da Lei n? 14.133/2021)
consolidou a preferéncia pelo pregao eletronico como regra para aquisicdes publicas, salvo
justificativa plausivel. E declarada a regularidade com ressalva do pregdo, em razio da
inadequada escolha da forma presencial em detrimento da eletronica sem justificativa, ndo
sendo, contudo, verificados indicios de sobrepreco. Cabe a recomendagdo aos responsaveis
para que adotem o pregdo eletronico como regra, ressalvadas as hipdteses devidamente
justificadas.

ACORDAO - ACO1 - 39/2025 - TC/11300/2023 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 20/05/2025.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA MERENDA ESCOLAR. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DA FORMA
PRESENCIAL. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR INSUFICIENTE. IRREGULARIDADE. REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. MULTAS. RECOMENDACAO.

A auséncia de justificativa para a adogao da forma presencial do pregdo, que deve ser
preferencialmente realizado de forma eletrénica, configura irregularidade. O estudo técnico
preliminar deve conter informag¢bes detalhadas sobre a contratacdao do objeto, como a
quantidade de alunos, as unidades escolares a serem atendidas, a série histdrica de
contratagdes e o cardapio. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério e da
formalizagdo da ata de registro de precgos, nos termos do art. 59, I, da LOTCE/MS, o que atrai
aplicagdo de multa pelas infragBes verificadas. A remessa intempestiva de documentos ao
Tribunal de Contas também configura infracdo passivel de multa. Recomenda-se ao atual
responsavel que utilize preferencialmente a modalidade pregao eletronico ou apresente
justificativa fundamentada para a adocdo do modo presencial, que realize as devidas
especificagdes no documento denominado estudo técnico preliminar e que observe o prazo
para envio dos documentos ao Tribunal.

ACORDAO - ACO2 - 33/2025 - TC/10737/2023 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 23/05/2025.

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATAGAO DE SERVIGCOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICO ADMINISTRATIVA-TRIBUTARIA. AUSENCIA DE
PESQUISA DE MERCADO. RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
DE PREGCOS. NAO COMPROVAGAO DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO. IRREGULARIDADE. MULTA.
FORMALIZACAO CONTRATUAL. IRREGULARIDADE POR CONTAMINAGAO. DESIGNAGCAO
GENERICA DO FISCAL DO CONTRATO. RECOMENDACAO. EXECUGAO FINANCEIRA
PREJUDICADA. CONTRATO RESCINDIDO.
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E declarada a irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, haja vista que os
atos praticados nao atenderam as disposicGes legais aplicdveis a espécie, nos termos do art. 59,
I, da LCE n. 160/2012, o que enseja a aplicacdo de multa ao responsavel pela infragdo, além da
recomendacao cabivel. O vicio da 12 fase contamina a formalizacdo do contrato administrativo
decorrente atraindo o julgamento pela sua irregularidade, sendo observada a vedacdo do
principio do no bis in idem na condenacao.

ACORDAO - ACO2 - 36/2025 - TC/192/2019 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 23/05/2025.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido: “Deve ser explicitado nos processos de contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, os requisitos da singularidade do objeto, da notdria especializagdo do contratado e da inviabilidade fatica e
juridica de competi¢cdo” (Acérdio 1964/2012-Segunda Camara).

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. FORMALIZACAO DE ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS INJETAVEIS E CORRELATOS. JUSTIFICATIVA
INSUFICIENTE PARA ADOCAO DA FORMA PRESENCIAL DO PREGAO. AUSENCIA DE PREJUIZO.
UTILIZACAO PREFERENCIAL DO PREGAO ELETRONICO. RECOMENDACAO.

Ressalva-se a escolha da forma presencial do pregdo ao invés da eletronica, tendo em vista a
auséncia de prejuizo, o que resulta na recomendacdo ao gestor para adogdo dessa ultima nos
certames futuros, salvo justificativa concreta e robusta para utilizagdo do pregdo presencial.
ACORDAO - AC02 - 112/2025 - TC/3310/2024 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 26/05/2025.

IRREGULARIDADE. FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO A SERVIDORES SEM RESPALDO LEGAL.
BENEFICIO CONCEDIDO DURANTE FERIAS E LICENCAS. OMISSAO NA CRIACAO DE EFETIVOS
CONTROLES. MULTA. DETERMINAC@ES. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES. AUSENCIA DE
EDICAO DE ATO NORMATIVO. VIOLACIT\O AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ART. 37 DA CF/88.
FALTA DE CONTROLE. CULPA IN VIGILANDO. RESPONSABILIZAC,&O DA AUTORIDADE
DELEGANTE.

O fornecimento de alimentagdo a servidores municipais sem autorizagdo normativa viola o
Principio da Legalidade (art. 37 da CF/88). A falta de controle na distribui¢cdo de alimentac3do aos
servidores esta diretamente ligada a falta de fiscalizacdo quanto aos atos praticados por
servidores que receberam as delegacOes para realizarem tais atribuicGes (culpa in vigilando).
Nesse sentido, é possivel a responsabiliza¢do da autoridade delegante, conforme precedentes
do TCU.

ACORDAO - ACO0 - 389/2025 - TC/7855/2017/001 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA
SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 05/05/2025.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido: “A delega¢do de competéncia ndo implica delegagdo de responsabilidade,
competindo ao delegante a fiscalizagdao dos atos de seus subordinados, especialmente em situagdes nas quais, pela
importancia do objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de supervisdao ndao pode ser
subestimada” (Acérddo 3579/2020-Segunda Camara).

IRREGULARIDADE. MULTA. IMPUGNAGAO. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS PARA JULGAMENTO DOS PREFEITOS MUNICIPAIS. TEMA 835. TESE DE
REPERCUSSAO GERAL DO STF. JULGAMENTO RESTRITO A INELEGIBILIDADE. PRELIMINAR
REJEITADA. ANALISE DE NOVOS DOCUMENTOS. VALORES DOS ESTAGIOS DA DESPESA.
DIVERGENCIA. VALOR DIVERGENTE MENOR. REDUCAO DA IMPUGNACAO. MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE DA EXECUCAO E DA MULTA. SUMULA 83 DO TCE/MS. IMPOSSIBILIDADE DE
REUNIAO DE PROCESSOS EM FASE POSTERIOR A DECISAO. RESCISAO PARCIAL DA DECISAO.
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Rejeita-se a preliminar levantada de incompeténcia do Tribunal de Contas para julgar prefeitos,
que respaldada na Tese de Repercussdo Geral (TEMA 835) do STF-RE 848.826/DF, a qual é
adstrita a inelegibilidade, que ndo se confunde com a competéncia da Corte de sancionar os
gestores com multa pela irregularidade de atos praticados, conforme previsdo legal (arts. 44, |,
e 45, 1, da LOTCE/MS, art. 181, |, §§12 e 42, | e lIl, do RITCE/MS). E incabivel o pedido de reunido
de processos analogos e de unificacdo de multas, com base na Simula 83 do TCE/MS, em fase
posterior a decisdo, considerando que a conexdo deve ocorrer no inicio do processo (Lei n.
13.105/2015-CPC; art. 82, § 22, do RITC/MS).

ACORDAO - ACO0 - 404/2025 - TC/6164/2019 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 06/05/2025.

A respeito do Tema, recentemente decidiu o Supremo Tribunal Federal:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA O JULGAMENTO DE CONTAS DE GESTAO DE PREFEITOS QUE ATUEM
COMO ORDENADORES DE DESPESAS. PROCEDENCIA. 1. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
ajuizada pela ATRICON (Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil) contra decisdes judiciais que
anularam penalidades impostas a prefeitos municipais, na qualidade de ordenadores de despesas, por Tribunais de
Contas estaduais, alegando violagdo aos principios republicano e da separagdo de Poderes. 2. Prefeitos que ordenam
despesas tém o dever de prestar contas de gestdo, seja por atuarem como responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo, seja na eventualidade de causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em
prejuizo ao erdrio. 3. Os Tribunais de Contas tém competéncia para julgar contas de gestdo de Prefeitos que ordenem
despesas, exclusivamente para imputagdo de débito e aplicagdo de sangGes fora da esfera eleitoral. Congruéncia com
a tese fixada no Tema de Repercussdo Geral n2 1.287 (ARE n? 1.436.197/RO, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
18/12/2023). 4. A competéncia dos Tribunais de Contas para julgar contas de ordenadores de despesas, incluindo
prefeitos, é técnica e independente do controle politico realizado pelas Casas Legislativas. 5. Sdo invalidas as decisGes
judiciais ainda ndo transitadas em julgado que anulem atos decisdrios de Tribunais de Contas que, em julgamentos
de contas de gestdo de Prefeitos, imputem débito ou apliquem sangdes ndo eleitorais, preservada a competéncia
exclusiva das Camaras Municipais para os fins do art. 19, inciso |, g, da Lei Complementar n2 64/1990. 6. Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada procedente. 7. Tese de julgamento: “(I) Prefeitos que ordenam
despesas tém o dever de prestar contas, seja por atuarem como responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdo, seja na eventualidade de darem causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em
prejuizo ao erdario; (Il) Compete aos Tribunais de Contas, nos termos do art. 71, Il, da Constitui¢do Federal de 1988, o
julgamento das contas de Prefeitos que atuem na qualidade de ordenadores de despesas; (Ill) A competéncia dos
Tribunais de Contas, quando atestada a irregularidade de contas de gestdao prestadas por Prefeitos ordenadores de
despesa, se restringe a imputacdo de débito e a aplicagdo de sang¢0es fora da esfera eleitoral, independentemente de
ratificacdo pelas Camaras Municipais, preservada a competéncia exclusiva destas para os fins do art. 19, inciso |, alinea
g, da Lei Complementar n2 64/1990.” (ADPF 982, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em 24-02-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-03-2025 PUBLIC 17-03-2025)

SUBSIDIOS DE VEREADORES RECEBIDOS A MAIOR. IMPUGNAGAO DE VALORES.
IRREPETIBILIDADE DE VALORES DE NATUREZA ALIMENTAR E PERCEBIDOS DE BOA-FE.
PRECEDENTE DO STF (AGRE 1.415.618/SP).

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido da irrepetibilidade dos valores
percebidos a maior, quando de natureza alimentar e recebidos de boa-fé.

ACORDAO - ACO0 - 298/2025 - TC/13240/2013/001 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO
RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 09/05/2025.

PAGAMENTO DE SUBSIDIO. DESATENDIMENTO AO LIMITE FIXADO NO ART. 29, VI, “B”, DA
CF/1988. INFRAGAO. ART. 42, VI, DA LCE 160/2012. CONTAS IRREGULARES. APLICAGAO DE
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MULTA. RECOMENDAGCOES. INSUBSISTENCIA DAS ALEGAGOES. INFRACAO NAO
CONSIDERADA COMO MERO ERRO FORMAL.

O desrespeito aos preceitos constitucionais, decorrente da fixacdo e do pagamento do subsidio
a maior, em desacordo com o limite fixado no art. 29, VI, “b”, ndo é considerado mera
irregularidade formal, o que impossibilita o julgamento das contas da Camara como regulares
com ressalva, justificando a declaragao de irregularidade. Ainda que ndo impugnados os valores
recebidos a maior pela natureza alimentar da verba e pela presunc¢do de boa-fé, ndo se pode
afastar do caso a ocorréncia de ato de gestao incompativel com a Constituicdo Federal.
ACORDAO - ACOO - 397/2025 - TC/06327/2017/001 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO
RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 09/05/2025.

FUNCAO DE AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS. CONTRATACAO TEMPORARIA. RECOMEN DACAO.
NAO ENQUADRAMENTO NAS SITUAC@ES PREVISTAS NA LEI MUNICIPAL. SERVICO DE
PRESTACAO CONTINUA. NECESSIDADE DE PROVIMENTO ATRAVES DE CONCURSO PUBLICO.
Nao cabe o registro da contratacdo tempordria que ndo se enquadra nas situacdes previstas na
lei municipal autorizadora, considerando ainda que a funcdo de auxiliar de servicos gerais ndo é
atividade excepcional, mas de prestacdo continua, devendo, portanto, ser provida através de
concurso publico.

ACORDAO - ACOO - 406/2025 - TC/13689/2017/001 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO
RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 15/05/2025.

IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS EXCESSOS DE SERVIDORES COMISSIONADOS E DE
CONTRATACOES TEMPORARIAS. ART. 37, IX, DA CF/1988.

Recomenda-se ao atual gestor que realize estudo técnico destinado a afericdo do quantitativo
real de servidores necessarios ao adequado funcionamento da estrutura administrativa
municipal, de modo a subsidiar o planejamento de futuras contrata¢des por concurso publico e
mitigar o uso indevido de vinculos temporarios.

ACORDAO - ACOO - 533/2025 - TC/954/2024 - RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 20/05/2025.

IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. IMPROPRIEDADE QUE
OCASIONA DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO DA LICITACAO. MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE.

E imprescindivel um bom planejamento para realizagdo de compras publicas. Nos termos do art.
39, lll, da Lei n. 10.520/2002, que trata do pregdo, é indispensavel a realizacdo de ETP,
demonstrando como foi estabelecido o quantitativo a ser adquirido, mesmo que a
obrigatoriedade do encaminhamento de tal documento a esta Corte somente ocorreu com
advento da Resolucdo n. 88/2018. A falta de elaboracdo do ETP, neste caso, é impropriedade
que ocasiona deficiéncia no planejamento da licitacdo, razdo pela qual mantém-se a
irregularidade do procedimento licitatorio, em face da auséncia de estudo-prévio que comprove
a estimativa de valor nas suas especificagdes minimas.

ACORDAO - ACOO0 - 413/2025 - TC/542/2018/001 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO
RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 22/05/2025.

FIXACAO DE SUBSIDIO DE VEREADORES. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA PARA A LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. DESCUMPRIMENTO DO ART. 29, VI, DA CF/1988. IRREGULARIDADE DO ATO
DE GESTAO.
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A remuneracdo dos vereadores, respeitado determinado teto, deve ser fixada sempre em uma
legislatura para a subsequente (art. 29, VI, da Constituicio Federal de 1988). E irregular a
auséncia de edicdo de lei para a fixagdo do subsidio dos vereadores para a legislatura, em afronta
a citada norma constitucional. A violacdo a prescricdo constitucional, legal ou regulamentar
enseja a aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO - AC00 - 473/2025 - TC/23140/2017 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 22/05/2025.

CONTAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA. ADESAO AO REFIS. PAGAMENTO DA MULTA.
PERDA PARCIAL DO OBJETO REVISIONAL. ANALISE DO MERITO QUANTO A IRREGULARIDADE.
MOVIMENTACOES FINANCEIRAS EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL. AUSENCIA DE
AGENCIA NO MUNICIPIO. INCLUSAO DA COSIP NA BASE DE CALCULO DO DUODECIMO.
POSSIBILIDADE DECORRENTE DO ENTENDIMENTO A EPOCA. ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES E ESPECIAIS POR DECRETO SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA. COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS. AFASTAMENTO DAS
IRREGULARIDADES. NOVO JULGAMENTO. CONTAS REGULARES. PROCEDENCIA.

A adesdo ao REFIS, mediante o pagamento da multa, implica confissdo irretratavel da divida e
renuncia a meios de defesa e ocasiona a perda parcial do objeto revisional com relagdo a essa,
mas ndo impede o exame do mérito do pedido quanto a irregularidade das contas. A abertura
de créditos suplementares e especiais sem justificativa é de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo, ndo podendo ser imputada a infracdo ao gestor do Legislativo nas contas de gestdo.
No entanto, o Legislativo, enquanto drgdo fiscalizador, deve adotar mecanismos no ambito de
sua competéncia no sentido de acompanhar a atuagdo daquele, visando garantir o cumprimento
da legislacdo. Sanada a impropriedade mencionada, julga-se procedente o pedido de revisdo de
forma a desconstituir o acérdao impugnado e proferir uma nova decisdo, nos termos do art. 73,
§ 39, da LCE n. 160/2012, para declarar as contas como regulares, nos termos do art. 59, |, da
citada lei, com vistas a excluir a irregularidade relativa a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais sem a devida justificativa, e dar quitagdo ao responsavel.

ACORDAO - AC00 - 519/2025 - TC/10568/2018 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 26/05/2025.

IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE REVISAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
LEGISLATIVO MUNICIPAL. MANUTENGAO DA IRREGULARIDADE DAS CONTAS. ALEGAGAO DE
OMISSAO. DOCUMENTOS DO PEDIDO REVISIONAL INSUFICIENTES PARA AFASTAR
TOTALMENTE AS PROVAS PRODUZIDAS. ANALISE CRITERIOSA DA CONTROVERSIA.
EXPOSICAO CLARA DOS FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAM A NEGATIVA DO PEDIDO. AUSENCIA
DE OMISSAO. EMBARGOS REJEITADOS.

Inexiste a alegada omissdo no acérddo embargado, que julgou improcedente o pedido de
revisdo, com analise criteriosa da controvérsia e exposicdo clara dos fundamentos que justificam
a negativa do pedido e a manutencao da irregularidade das contas de gestdo. Ademais, o
julgador ndo estd vinculado a responder exaustivamente todas as questdes suscitadas, nem a
examinar individualmente cada dispositivo, precedente ou documento apresentado. Basta que
enfrente os pontos capazes de, em tese, alterar a conclusdo adotada. Embargos de declaragdo
rejeitados.

ACORDAO - ACO0 - 521/2025 - TC/10815/2020/001 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 26/05/2025.
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PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO.
EXERCICIO 2012. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS. PARTE DAS
IRREGULARIDADES SANADAS E EXCLUIDAS DO PARECER.

Mantém-se o parecer prévio contrario a aprovacdo das contas de governo, em razdo da
persisténcia de infracOes referentes a auséncia de inventario analitico de bens mdveis e imdveis,
a falta de base documental para escrituracdo da conta caixa e equivalente (em raziao das
divergéncias entre extratos e conciliacdes bancdrias), ao descumprimento do art. 48 da LRF, no
tocante a transparéncia ativa, e ao descumprimento da LOA, pelo extrapolamento do limite de
50% para abertura de créditos adicionais, apesar do afastamento das irregularidades relativas a
divergéncias contdbeis dos restos a pagar, despesas de exercicios anteriores, despesas
consideradas manutencao e desenvolvimento do ensino e divida ativa, o que justifica apenas a
exclusdo dessas. Procedéncia parcial do pedido de revisdao. Exclusdo das irregularidades sanadas
do parecer. Manutencao do parecer prévio contrdrio a aprovacdo das contas de governo do
municipio, em razao das irregularidades ndo sanadas.

ACORDAO - ACO0 - 526/2025 - TC/5781/2019 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 26/05/2025.
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