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Boletim de Jurisprudéncia

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE/MS

INCONSISTENCIA NA COMPROVAGAO DO CONTROLE SOCIAL. NAO ESPECIFICACAO DO
PERIODO DA PRESTACAO DE CONTAS NA ATA DE REUNIAO. AUSENCIA DA LISTA DE PRESENCA
DOS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gest3o, nos termos do art. 59, II,
da LCE 160/2012, em razdo da inconsisténcia na comprovagdo do controle social, decorrente da
falta de mencdo do periodo da prestacdo de contas na ata da reunido do CMAS do periodo de
janeiro a setembro e da falta da lista de presenca dos membros do conselho.

ACORDAO - ACOO - 575/2025 - TC/3196/2021 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 02/06/2025.

PAGAMENTO DE VERBA INTITULADA DE INDENIZATORIA PELA LEGISLACAO MUNICIPAL POR
REPRESENTACAO DE CARGO. PRESIDENTE E PRIMEIRO SECRETARIO. VERBA COM NATUREZA
REMUNERATORIA. AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL.

E vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria aos detentores de mandato eletivo, que devem
ser remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica (art. 39, §49, da CF/1988).
Beneficios que tenham carater de ressarcimento (como didrias e ajudas de custo) ndo entram
no limite de remuneragao imposto pela Constituicdo. Dessa forma, ndo devem ser estabelecidas
conjuntamente com o subsidio. Verificado que a verba analisada por representacdo de cargo
nao visa reembolsar os vereadores por despesas tidas em razdo do mandato, sendo constituida,
na verdade, como remuneratdria conjuntamente com o subsidio, configura-se irregular o seu
pagamento, ainda que prevista em lei municipal, por violar o art. 39, § 42, da CF/1988.
ACORDAO - ACOO - 562/2025 - TC/17311/2017 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 02/06/2025.

CONTRATACAO DE SERVICOS DE EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA E LABORATORIAIS.
AUSENCIA DE REALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO. COMPROVAGAO PARCIAL DA
EXECUCAO DOS SERVICOS CONTRATADOS. FALTA DE ATESTE DA PRESTACAO DO SERVICO.
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DOS PACIENTES BENEFICIADOS. DANO AO ERARIO.
IRREGULARIDADE. IMPUGNACAO DE VALORES. MULTA.

A auséncia de procedimento licitatdrio para a contratagao de servicos de saude, a comprovagdo
parcial da execugao dos mesmos e a auséncia de identificacdo dos pacientes beneficiados, em
desacordo com as normas legais de regéncia, resultam na declarac¢do da irregularidade dos atos
administrativos apurados no Relatério-Destaque.

ACORDAO - ACO0 - 566/2025 - TC/11802/2022 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 02/06/2025.

ACUMULO ILEGAL DE PROVENTOS. TRIPLA ACUMULACAO DE APOSENTADORIAS.
IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO ART. 37, §10, DA CF/1988, AO ART. 31-B, §7¢, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICiPIO. DETERMINACAO PARA O CANCELAMENTO DEFINITIVO DE UM DOS BENEFiICIOS.

Reconhecida no acérdao a ilegalidade da acumulagéo triplice de aposentadoria, em desacordo
como art. 37, §10, da CF/1988, o art. 31-b, §79, da Constituicdo Estadual e o regime juridico dos
servidores publicos do Municipio, confirmada na decisdo liminar, o cancelamento do beneficio
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especificado é medida necessdria a regularizacdo, sendo dispensada a devolugdo de valores

pagos até a suspensao, dado o carater alimentar da verba.
ACORDAO - AC00 - 563/2025 - TC/4263/2022 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 03/06/2025.

Frisa-se que a matéria, qual seja, a tripla acumulag¢do de remuneragdes e/ou proventos, ja foi objeto de manifestagdo
do Supremo Tribunal Federal, que assim definiu:

Recurso extraordinario com agravo. 2. Percepgdo de provento de aposentadoria cumulado com duas remuneragGes
decorrentes de aprovagdo em concursos publicos. Anterioridade a EC 20/98. Acumulag3o triplice de remuneragdes
e/ou proventos publicos. Impossibilidade. Precedentes. 3. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 4. Recurso extraordinario provido. (STF - ARE: 848993 MG, Relator.: GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 06/10/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 23/03/2017)

No mesmo sentido é a posicdo do TCU: “E vedada a acumulag3o triplice de proventos, ante a impossibilidade do
acumulo de trés cargos publicos na atividade, ainda que demonstrada a compatibilidade de horarios”. (Acérddo
3554/2014-Primeira Camara).

AUSENCIA DO ATO DE NOMEAGCAO DO GESTOR DO FUNDO. DISPONIBILIDADE DE CAIXA
DEPOSITADA EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL. AUSENCIA DE AGENCIA BANCARIA
DE BANCO OFICIAL NO MUNICIPIO. ART. 927 DO CPC. ENCAMINHAMENTO POSTERIOR DA
PUBLICACAO DO ANEXO 14 — BALANGCO PATRIMONIAL. PUBLICAGAO NO DIARIO OFICIAL DE
FORMA ISOLADA DAS DEMAIS DCASPS.

Recomenda-se a atual gestdo que mantenha as disponibilidades de caixa em bancos oficiais e,
qguando ndo o fizer com amparo em situacado excepcional, como o caso da folha de pagamento,
que sejam consideradas as demais regras de contratacdo publica (licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade), em atencgdo ao art. 37, XXI, da CF/1988, bem como que, nos proximos exercicios,
atente-se a correta formalizagdo da documentagdo exigida e que seja cumprida integralmente
a transparéncia ativa, sob pena de incidir a infragdo prevista no art. 42, V, da LO/TCE/MS.
ACORDAO - AC00 - 568/2025 - TC/2155/2021 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 04/06/2025.

AUSENCIA DE CONTROLE DE GASTOS COM COMBUSTIVEL. DESPESAS COM COMPRAS DE
PECAS E PNEUS PARA VEICULOS. AUSENCIA DE FORMALIZACAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRATICA DE ATOS CONTRARIO AO REGRAMENTO LEGAL. INFRAGOES. ART.
42, CAPUTE IX, DA LCE N. 160/2012. IRREGULARIDADE. MULTAS. RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade dos atos elencados no relatério de auditoria, praticados na Camara
Municipal, nos termos do art. 59, IIl, da LCE n. 160/2012 c/c o art. 42, caput e IX, da mesma Lei,
consubstanciados na auséncia de efetivo controle no abastecimento de combustiveis e na
auséncia de formalizacdo de contrato administrativo para compras de pecas e pneus para
veiculos, que configuram infragGes e ensejam a aplicagcdo de multa ao responsavel. Recomenda-
se ao atual gestor que adote as providéncias necessarias para a implantac¢do de efetivo controle
das despesas com combustiveis, no que tange a identificacdo dos veiculos abastecidos,
quantidades de litros, datas, dentre outras informacdes relevantes.

ACORDAO - AC00 - 558/2025 - TC/22401/2017 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 04/06/2025.

AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS QUANTO AO CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS. 0,0089% DAS DESPESAS FIXADAS. VALOR DIMINUTO. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DA EFETIVA ATUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE. NECESSIDADE
DE APRIMORAMENTO DA TRANSPARENCIA NA GESTAO DA SAUDE. LC 141/2012.
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E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos

do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012 e art. 17, I, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, dando
quitacdo aos ordenadores de despesas, com a formulag¢do das recomendacdes cabiveis.
ACORDAO - ACO0 - 570/2025 - TC/2537/2021 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 05/06/2025.

NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA. INCONSISTENCIA
NA CONCILIACAO BANCARIA. FALTA DE REGISTROS DE PASSIVOS E DE EXTRATOS BANCARIOS
COMPROBATORIOS DOS VALORES CONCILIADOS. CANCELAMENTO INDEVIDO DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS. INCONSISTENCIA NO REGISTRO DA CONTA GERACAO LiQUIDA DE
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA. ELABORA(;AO IRREGULAR DO ANEXO 18. CONTAS
IRREGULARES. REMESSA DOS DOCUMENTOS FORA DO PRAZO. MULTAS. RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, lll, c/c o art. 42,
caput, Il e VIIl, da LCE n. 160/2012, diante do ndo encaminhamento da totalidade dos
documentos de remessa obrigatdria, da conciliacdo bancaria inconsistente, do cancelamento
indevido de restos a pagar processados e da inconsisténcia no registro da conta Geracao Liquida
de Caixa e Equivalentes de Caixa, bem como aplicada a multa ao responsavel pelas citadas
infracGes, além da formulagdo da recomendacdo pertinente. O encaminhamento dos
documentos para andlise fora do prazo estabelecido na Instru¢do Normativa n. 54/2016
também enseja a aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos do art. 46 da LCE n. 160/2012
(vigente a época).

ACORDAO - AC00 - 601/2025 - TC/9616/2020 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 16/06/2025.

APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA. REMESSA INTEMPESTIVA. INFRACKO.
ASSINATURA DAS PECAS DAS CONTAS PELO PREFEITO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
ORDENADOR DE DESPESA QUANDO DA REMESSA. RESPONSABILIDADE. IRREGULARIDADE
DOS ATOS DE GESTAO. MULTA.

A remessa da prestagdo de contas sem respeitar o prazo fixado caracteriza infragdo passivel de
multa (arts. 42, Il, 44 e 46 da LCE 160/2012; art.182, § 12, do RITCE-MS). E declarada a
irregularidade dos atos de gestdo identificados na apuracdo de infragdo administrativa, e
aplicada a multa ao prefeito municipal a época (arts. 21, X, 44, |, e 46 da LCE n. 160/2012).
ACORDAO - AC00 - 635/2025 - TC/7489/2024 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 26/06/2025.

ACORDAO - ACO0 - 638/2025 - TC/7490/2024 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 26/06/2025.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA ZONA RURAL. EMISSAO
DE EMPENHO PARCIAL NO MOMENTO DA CONTRATACAO. CELEBRACAO SEM A
CORRESPONDENTE E INTEGRAL RESERVA DE RECURSOS. IRREGULARIDADE. MULTA.

O empenho deve ser prévio ou concomitante a formalizagdo do contrato. A Resolugdo TCE/MS
n. 88/2018 estabelece expressamente a obrigatoriedade da nota de empenho na relagdo de
documentos exigidos. A fragmentacdo da cobertura orcamentdria, sob justificativas
operacionais ou decorrentes da natureza das transferéncias intergovernamentais, ndo encontra
respaldo legal para justificar a celebracdo de contrato administrativo sem a correspondente e
integral reserva de recursos. A emissdo de empenho parcial no momento da contratagdo
configura vicio formal grave, insuscetivel de saneamento por mera complementagao posterior.
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Declara-se airregularidade da formalizacdo do contrato administrativo, realizada em desacordo
com os preceitos legais e regulamentares aplicaveis a matéria, cuja infracdo enseja a aplicacdo
de multa ao responsavel.

ACORDAO - AC02 - 127/2025 - TC/2336/2024 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 09/06/2025.

Nesse sentido ja se manifestou este Tribunal:

EMENTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR FORMALIZACAO
EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO POSTERIOR A ASSINATURA DO CONTRATO TERMOS ADITIVOS CONTAMINACAO
EXECUCAO FINANCEIRA AUSENCIA DE PLANILHA DE FREQUENCIA DE VIAGENS DE MOTORISTAS IRREGULARIDADE
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS MULTAS RECOMENDACAO. 1. Necessariamente, a nota de
empenho deverd ser emitida antes da formalizagdo do contrato, por se tratar de garantia de pagamento da obrigacgdo
assumida pelo ente publico. A emissdo da nota de empenho em data posterior a data de assinatura do contrato, em
infringéncia a prescri¢do legal, enseja a declaragdo de irregularidade da formalizagdo do contrato administrativo e
sujeita o responsavel a aplicagdo de multa. (...) (TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 75692013 MS 1414883,
Relator.: WALDIR NEVES BARBOSA, Data de Publicagdo: Didrio Oficial do TCE- MS n. 2933, de 31/08/2021).

A respeito do tema, o TCU ja produziu o seguinte enunciado: “E irregular a emissdo de prévio empenho de valor
insuficiente para suprir a despesa correspondente” (Acérddo 1335/2012-Plenario).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.
FORMALIZACAO. APOLICE DE SEGURO COM VIGENCIA EXPIRADA. IRREGULARIDADE. MULTA.
TERMO ADITIVO. REMESSA INTEMPESTIVA. RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade da formalizagdo do contrato administrativo celebrado para a
prestacdo de servicos de transporte escolar em razdo da ndo apresentacdo de apdlice de seguro
dos veiculos com vigéncia correspondente ao periodo contratual, por estar expirada, o que atrai
a aplicacdo de multa ao gestor, pela violagdo normativa desta Corte de Contas, nos termos dos
arts. 42, IX, e 45, |, da LCE 160/2012. Recomenda-se ao jurisdicionado que observe os prazos
para envio dos documentos a esta Corte de Contas.

ACORDAO - ACO1 - 71/2025 - TC/6067/2023 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 10/06/2025.

LICITACAO PRESENCIAL. MUNICIPIOS COM MENOS DE 20.000 HABITANTES.
OBRIGATORIEDADE DA GRAVACAO EM AUDIO E VIDEO DAS SESSOES PUBLICAS. ART. 17, § 29,
DA LEI 14.133/2021. APLICACAO IMEDIATA. INAPLICABILIDADE DO PRAZO DE TRANSICAO.
OBSERVANCIA AOS PRINCiP10S DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA.

Diante da interpretagdo sistematica da Lei n. 14.133/2021, é obrigatdria a gravacdo em audio e
video das sessGes publicas de licitagdo na modalidade presencial, prevista no §22do art. 17, uma
vez que de aplicabilidade imediata, ndo estando sujeita ao prazo de transicdo de seis anos
previsto no inciso Il do art. 176, por se tratar de medida essencial a observancia dos principios
da publicidade e da transparéncia.

PARECER-C - PAC00 - 2/2025- TC/5118/2024 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS
SANTOS, PUBLICADO EM 30/06/2025.

NAO ENVIO DA TOTALIDADE DOS DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS CONSOLIDADOS COM SALDOS EM 31/12/2023. IRREGULARIDADES DE
REGISTRO. DIVERGENCIA ENTRE O MONTANTE INFORMADO NO DEMONSTRATIVO SINTETICO
DAS ACOES DESENVOLVIDAS PELO MUNICIPIO PARA COBRANGA DA DIVIDA ATIVA, ATOS
LEGAIS E MOVIMENTAGAO NO EXERCICIO E O REGISTRADO NO BALANGCO PATRIMONIAL



https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/ato?numero=%20AC02%20-%20127/2025
https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/ato?numero=%20AC01%20-%2071/2025
https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/ato?numero=%20PAC00%20-%202/2025

\
CONSOLIDADO. INCONSISTENCIA NO PREENCHIMENTO DO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT

FINANCEIRO. ELABORACAO DO ANEXO 14 CONSOLIDADO EM DESACORDO COM AS
ORIENTACOES DA IPC 04 - METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO BALANGCO PATRIMONIAL E
ART. 43, §2°, DA LEI 4.320/1964. INFRACOES. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.
PARECER DO CONTROLE INTERNO EMITIDO POR SERVIDOR COMISSIONADO.
RECOMENDAGAO.

Parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, diante do ndo envio da
totalidade dos documentos de remessa obrigatéria e das irregularidades de registro, que
configuram as infragBes previstas no art. 42, 1l e VIIl, da LCE n. 160/2012. A despeito da
jurisprudéncia desta Corte de Contas direcionar-se no sentido de que apenas servidores do
guadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno, ndo se pode olvidar que o cargo
de Chefe do Setor de Controle Interno (Controlador-Geral) pode ser provido por cargo
comissionado. Ressalvando-se o cargo de Controlador-Geral, recomenda-se que seja o gestor
advertido para que, no caso de cargo de controlador interno com fungdes "técnicas", observe a
necessidade de provimento por meio de concurso publico, na forma como dispde o art. 37, I,
da CF/1988.

PARECER PREVIO - PAQO - 26/2025 - TC/2714/2024 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO
RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 23/06/2025.

AUSENCIA DA LEI AUTORIZATIVA DA DIiVIDA FUNDADA RELACIONADA AO IBAMA.
CONTABILIZAGAO INCORRETA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS. REMESSA INTEMPESTIVA DOS
BALANCETES MENSAIS. SISTEMA DO CONTROLE INTERNO A CARGO DE SERVIDOR
COMISSIONADO. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA.
RECOMENDAGOES.

A auséncia da lei autorizativa da divida fundada relacionada ao IBAMA resulta na recomendacdo
para o envio integral dos documentos obrigatdrios. A contabilizacdo incorreta do déficit atuarial
do RPPS, através de registro pelo regime de competéncia, pode impactar no momento da
consolidagdo das contas do municipio, especialmente no quesito da apresentagao e qualidade
da informag¢do contdbil. Recomenda-se a adogdo das normativas da Secretaria do Tesouro
Nacional vigentes no exercicio, conforme o disposto no MCASP — 82 edicao, Parte lll, item 4.3.5,
e PCASP Estendido — Plano de Contas 2021. A remessa intempestiva dos Balancetes Mensais e
do RREO resulta na ressalva e na recomendagdo para que os demonstrativos sejam
encaminhados no prazo. O Sistema do Controle Interno a cargo de servidor investido em
comissdo, que deve ser acometido por efetivo (art. 37, Il, da CF/1988), é ressalvado com a
recomendacdo ao Chefe do Executivo para que providencie concurso publico a fim de suprir a
demanda.

PARECER PREVIO - PAOO - 28/2025 - TC/5154/2022 - RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 25/06/2025.

DISPENSA DE LICITACAO. AQUISICAO DE FOGOES E FORNOS INDUSTRIAIS. SITUACAO
EMERGENCIAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA CONCRETA. CONHECIMENTO DOS PROBLEMAS
ESTRUTURAIS DOS EQUIPAMENTOS E INEXISTENCIA DE EVENTO FORTUITO OU IMPREVISIVEL.
OMISSAO NA ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS. INEFICIENCIA DA GESTAO. FALHA DE
PLANEJAMENTO. EXTRAPOLAGCAO DO ESCOPO CONTRATUAL. EXCESSO AO LIMITE PREVISTO
NA LEI. IRREGULARIDADE. REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. MULTAS.

O art. 24, IV, da Lei 8.666/1993 restringe a aquisicdo por dispensa de licitacdio a bens
estritamente essenciais a situacdo emergencial. Cabe a Administragdo Publica planejar as
aquisicdes de forma criteriosa, assegurando a continuidade dos servigos sem recorrer a
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expedientes emergenciais que limitem a competitividade e comprometam a transparéncia do
gasto publico. A omissdo na adog¢do de medidas preventivas de emergéncia da aquisicao de 10
fogbes industriais e 10 fornos, sob alegacdo de garantia da continuidade da merenda escolar,
revela ineficiéncia da gestdo, diante do conhecimento dos problemas estruturais dos
equipamentos e da inexisténcia de evento fortuito ou imprevisivel capaz de justificar a
contratacdo direta. A extrapolacdo do escopo contratual, indo além da substituicdo de trés
fogdes que necessitavam de manutengdo ou apresentavam risco nas escolas, e 0 excesso ao
limite previsto no citado comando legal, que restringe a aquisicdo a bens estritamente essenciais
a situacdo emergencial, evidenciam irregularidade do procedimento de dispensa de licitacao.
Declara-se a irregularidade do procedimento, por infracdo a norma legal, o que enseja a
aplicacdo de multa aos responsdaveis. A remessa intempestiva da documentacao obrigatdria ao
Tribunal de Contas, considerando o impacto negativo na celeridade e na eficiéncia da
fiscalizacdo, também impde a aplicacdo da multa, nos termos do art. 46 da LCE n. 160/2012.
ACORDAO - AC02 - 117/2025 - TC/4115/2023 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 04/06/2025.

PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
AUSENCIA DE CERTIDAO DE REGULARIDADE PARA COM O FGTS. AUSENCIA DO iNDICE DE
REAJUSTAMENTO DE PREGCOS NO EDITAL. AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatério e da formalizagdo da ata de
registro de pregos, nos termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, com a recomendacéo ao atual
responsavel para que tome as providéncias cabiveis e que se atente para as futuras
contratacdes, de modo a prevenir a ocorréncia de futuras impropriedades.

ACORDAO - AC02 - 137/2025 - TC/516/2025 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 23/06/2025.

A respeito da matéria, o TCU ja produziu o seguinte enunciado: “O estabelecimento do critério de reajuste de pregos,
tanto no edital quanto no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposi¢do, ante o disposto nos arts. 40, inciso X|, e 55, inciso I, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual
prevista ndao supere doze meses. Entretanto, eventual auséncia de cldusula de reajuste de pregos ndo constitui
impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37,
inciso XXI, da CF” (Acérddo 7184/2018-TCU-Segunda Camara).

INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS BALANCETES MENSAIS. IMPROPRIEDADES NO
PARECER DO CONTROLE INTERNO. AUSENCIA DE REGISTRO DO ESTOQUE DE MEDICAMENTOS.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. ART. 46 DA LEI COMPLEMENTAR N. 160/2012.

A omissdo na remessa dos Balancetes e Relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nos
prazos estabelecidos acarreta prejuizo na atuac¢do dos 6rgdos de controle, que devem orientar
os gestores, caso verificadas nos dados enviados acOes distantes dos limites a serem observados
ou indicativas de gestdo de forma desequilibrada e ndo planejada, nos termos estabelecidos
pelo art. 12, § 12. Ao ndo cumprir os prazos de remessa dos dados contabeis, € omisso o gestor
no seu dever de prestar contas, estabelecido no art. 70, paragrafo uUnico, da Constituicdo Federal
de 1988.

ACORDAO - ACO0 - 624/2025 - TC/2614/2019/001 - RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS,
publicado em 11/06/2025.

CONTROLE PREVIO

Pregdo Presencial. Registro de Pregos. Futura e eventual aquisicdo de carnes a serem utilizadas
na merenda escolar das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e
Lazer.



https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/ato?numero=%20AC02%20-%20117/2025
https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/ato?numero=%20AC02%20-%20137/2025
https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/ato?numero=%20AC00%20-%20624/2025

A Divisdo de Fiscalizacdo da Educacdo, identificou as seguintes inconsisténcias:

a) Falha na formalizacdo da demanda para definicdo do quantitativo, por ndo apresentar
memodria de calculo para estabelecimento dos quantitativos solicitados, em desacordo com art.
18, §19, IV da Lei 14.133/2021 (subitem 1.1).

b) Falha no item 11 do ETP, que trata das solugBes para mitigar os riscos na execug¢do do
contrato (p¢.2/f.170), por ndo prever capacitacdo dos servidores que fardo o recebimento dos
produtos, caso o fiscal do contrato nao puder estar presente (subitem 1.2).

¢) Auséncia de previsdo do objeto no Plano de Contratacdo Anual (f.125). justificou-se em razdo
do instrumento encontrar-se em processo de estudos e implantacdo no Municipio. Recomenda-
se, sem prejuizo do andamento do certame, a elaboracdo do Plano Anual de Contratacdo (PAC),
a fim de garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao
das respectivas leis orcamentarias, em observancia ao art. 12, VIl da Lei 14.133/2021. Conforme
subitem 1.3 desta analise.

d) Restricdo a participacdo de empresas ndo enquadradas como ME ou EPP para os itens
exclusivos a ME e EPP apds esgotadas as possibilidades de contratacdo das dessas empresas
beneficiadas pela LC 123/2006, no item 5.4 do Edital - f.86. Em desacordo com LC 123/2006, c/c
Parecer C— PACO0- 12/2022 — TCE/MS. Conforme subitem 1.4 desta anélise.

e) Restricdo a competitividade com a exigéncia de comprovacdao do plano de recuperagao
judicial, no subitem 12.3.2.2 do edital (f.98) contrariando os principios do art. 52 da Lei n.
14.133/2021. Conforme subitem 1.5 desta andlise. Em sua conclusdo, recomendou a corre¢do
das impropriedades.

Cautelar

Diante do exposto, verifica-se a presenca do fumus boni juris e do periculum in mora,
justificando a suspensdo cautelar do procedimento licitatério, nos termos do art. 152, inciso |,
do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo n2 98/2018.

DLM - G.RC - 50/2025 - TC/2367/2025 - CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO
CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE 2023), publicado em 05/06/2025.

CONTROLE PREVIO.

Pregdo Eletronico. Registro de Pregos. Futura e eventual aquisi¢do de tecidos, aviamentos,
cobertores e afins, sob regime da Lei Federal n. 14.133/2021, no valor estimado de RS
5.303.361,23 (cinco milhGes trezentos e trés mil trezentos e sessenta e um reais e vinte e trés
centavos).

A equipe técnica da Divisdao de Fiscalizagdo de Contratagdes Publicas, verificou que:

1. no Termo de Referéncia, foram verificadas as seguintes irregularidades:

1.1 auséncia de fundamentacao técnica para a formacao de lotes, e prejuizo ao tratamento
diferenciado as MPEs, descumprindo o art. 52 e o art. 40, § 29, Ill, da Lei n. 14.133/2021, o art.
48, 1ll, e o0 art. 49, | e lll, da Lei Complementar n. 123/2006;

1.2 vedacdo a participacdo de consdrcio — restricdo injustificada em contexto de
agrupamento de itens, descumprindo o art. 52 e o art. 15, caput e paragrafos, da Lei n.
14.133/2021;

1.3 cronologia de eventos na Fase de Habilitacdo - necessidade de aprimoramento da
redacdo, descumprindo o art. 52 e o art. 25, caput, da Lei n. 14.133/2021;

1.4 critério de qualificacdo técnica — ambiguidade quanto a comprova¢do minima para os
lotes, descumprindo o art. 52 e o art. 67, §19, da Lei n. 14.133/2021;

2. no edital, verificou-se a exigéncia de comprovacado de regularidade fiscal em desconformidade
com o ramo de atividade licitado, infringindo os arts. 52 e 68, Ill, da Lei n. 14.133/2021, e o art.
193 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/1966).



https://portal-services.tce.ms.gov.br/portal-services/diario-oficiais/download?id=23354

Cautelar

Ao analisar os argumentos apresentados pela equipe técnica, na Anadlise ANA-
DFCONTRATACOES—4327/2025, considero-os pertinentes, uma vez evidenciados o fumus boni
iuris e o periculum in mora. Logo, detectados os indicios de irregularidades, necessdria se faz a
aplicacdo de medida cautelar, para a suspensdo do procedimento licitatério e apuragao dos
fatos relatados.

DLM - G.ODJ - 55/2025 - TC/2512/2025 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA
(PORTARIA TCE/MS N. 204, DE 14 DE MAIO DE 2025), publicado em 12/06/2025- Edicdo Extra.



https://portal-services.tce.ms.gov.br/portal-services/diario-oficiais/download?id=23363

