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ACOES RELACIONADAS A POLITICA PUBLICA DA PRIMEIRA INFANCIA. ADOCAO DE MEDIDAS.
INCLUSAO ESTRUTURADA NOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO. ELABORACAO DE UM
PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA A PRIMEIRA INFANCIA. REGULAMENTACAO E
FINANCIAMENTO CONTINUO AO CONSELHO TUTELAR. CRIACAO DE SERVICO DE
ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA. PROMOGAO LUDICA DA CULTURA NA PRIMEIRA
INFANCIA. ADEQUAGCAO DOS ESPAGOS DE BRINCAR NAS PRACAS PUBLICAS. CONVERSAO DO
PROJETO GESTACAO PRECIOSA EM PROGRAMA PERMANENTE. CRIACAO DE COMITE
INTERSETORIAL DAS POLITICAS DA PRIMEIRA INFANCIA. APRIMORAMENTO DOS SISTEMAS DE
MONITORAMENTO. RECOMENDAC("')ES.

Considerando os principais pontos relacionados as politicas publicas voltadas a primeira
infancia, objetos da auditoria, recomenda-se aos jurisdicionados a adoc¢do de medidas, fixando
prazo para remessa ao Tribunal de Contas do Plano de A¢do com o cronograma de ado¢do dessas
(acOes, prazos e responsaveis), para monitoramento acerca da efetividade.

ACORDAO - ACO0 - 695/2025 - TC/828/2024 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 08/07/2025.

RE 1008166/SC, STF - Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 22/9/2022 (Repercussdo Geral — Tema 548)11, onde formula tese de repercussio
geral acerca do assunto:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. GARANTIA DE VAGA EM
CRECHE OU PRE-ESCOLA AS CRIANGCAS DE ZERO A CINCO ANOS DE IDADE. AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 208, IV, DA CF/88.
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUESE NEGA PROVIMENTO. 1. A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que assegura as criangas de
zero a cinco anos de idade a primeira etapa do processo de educagdo basica mediante o atendimento em creche e o acesso a pré-
escola art. 208, 1V, da Constituicdo Federal). 2. O Estado tem o dever constitucional de garantir o efetivo acesso e atendimento em
creches e unidades de pré - escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo estatal e violagdo a direito subjetivo, sanavel pela
via judicial. Precedentes: ARE 639.337 -AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de15/9/2011; Al 592.075-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 4/6/2009, e RE384.201-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJ de 3/8/2007.
3. O Poder Judiciario pode impor a Administragdo Publica a efetivagdo de matricula de criangas de zero a cinco anos de idade em
estabelecimento de educacdo infantil, sem haja violagdo ao principio constitucional da separacdo dos poderes. 4. Ex positis, voto no
sentido de, no caso concreto, NEGAR PROVIMENTO ao recurso extraordinario interposto pelo Municipio de Criciima. 5. A tese da
repercussdo geral fica assim formulada:1. A educagdo basica em todas as suas fases — educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio —constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua
oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o
dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a educagdo basica.

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DO MUNICiPIO. REMESSA INTEMPESTIVA. INFRACAO. ARTS.42,11,44,1,E 46 DA LCE 160/2012.
ART. 182, §12, DO RITCE-MS. IRREGULARIDADE. MULTA.

E declarada a irregularidade dos atos de gestdo identificados na apuragdo de infracdo
administrativa, consistentes no encaminhamento intempestivo da prestacdo de contas de
gestdo, e aplicada a multa ao ordenador de despesa, com fundamento nos arts. 21, X, 44, |, e 46
da citada lei.

ACORDAO - ACO0 - 704/2025 - TC/9861/2023 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 14/07/2025.

AVALIAGAO DO GRAU DE MATURIDADE DO PLANEJAMENTO DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS REFERENTES AO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CONFORMIDADE E
PADRONIZAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE REFERENCIA. ACHADO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A SOLUCAO DE MERCADO ENCONTRADA, QUANTITATIVO
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ESTABELECIDO E DOCUMENTAGAO QUE DE SUPORTE. FRAGILIDADES NO PLANEJAMENTO DAS
CONTRATAGOES PUBLICAS. NECESSIDADE DE ADOGAO DE MEDIDAS. RECOMENDAGOES.
Constatado que os achados da auditoria realizada na area de planejamento das contratagdes
publicas do Ente indicam fragilidades nessa fase, o que demonstra a necessidade de
aprimoramento dos procedimentos internos correspondentes, cabe expedir recomendagées
para a implementacdo de melhorias, com atengdo a inclusdo no processo de documentos que
ddo suporte a demanda solicitada, a inclusdo de andlise comparativa entre as solugbes
identificadas e a adequacgdo a Lei n. 14.133/2021, como revisar e atualizar a documentagdo
utilizada nos processos de contratacao, incluindo editais, termos de referéncia e modelos de
contratos e como garantir a capacitacdo dos servidores.

ACORDAO - AC00 - 708/2025 - TC/12305/2022 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 16/07/2025.

A necessidade de aprimoramento dos procedimentos internos de planejamento tem sido objeto de recomendagdo por esta Corte
de Contas, conforme observa-se na jurisprudéncia:

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. OBJETO. AVALIACAO DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS. MEDIDAS A
SEREM IMPLEMENTADAS. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DOS PROCEDIMENTOS INTERNOS. LEI N. 14.133/2021.
ARQUIVAMENTO. RECOMENDACOES. Constatado que objetivo da auditoria, realizada na drea de planejamento das contratagdes
publicas do Ente, foi atingido e que algumas medidas devem ser implementadas, considerando a entrada em vigor da nova Lei de
Licitagbes n. 14.133/2021 e a necessidade de aprimoramento nos procedimentos internos de planejamento, determina-se o
arquivamento dos autos, com a formulagdo da recomendagdo ao jurisdicionado. (TC/12308/2022, Rel. Jerson Domingos, j.
13/03/2025).

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E DESBUROCRATIZACAO. OBIJETO.
VERIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS. ACHADOS. NECESSIDADE DE ADOCAO DE
MEDIDAS. REGULAMENTACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 10 DO DECRETO ESTADUAL 15.449/2020. ELABORACAO DE NORMA
ESPECIFICA PARA A CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA. ARTS. 37, XXI, E 173, 111, § 12, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MAIOR RIGOR NA VERIFICACAO DA MEMORIA DE CALCULO E DE DOCUMENTOS DE SUPORTE AO PLANEJAMENTO
ADVINDOS DOS ORGAOS DEMANDANTES. IMPLANTACAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA). ART. 12, VII, DA LEI
14.133/2021. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO. 1. Diante dos achados consignados no relatério de auditoria de conformidade,
que teve como objeto o levantamento de informagGes detalhadas sobre o planejamento das contratagdes publicas no 6rgdo
fiscalizado, e considerando a mudanga de gestores, cabe alertar ao atual responsavel quanto a necessidade de prosseguimento das
medidas de melhorias sugeridas pelos técnicos desta Corte de Contas, o que resulta nas recomendagdes pertinentes para que,
efetivamente, sejam adotadas medidas de combate as fragilidades indicadas, de modo a fortalecer as boas praticas de governanga.
2. Arquivamento do processo de auditoria, com recomendacdo. (TC/13913/2021, Rel. Osmar Domingues Jeronymo, j. 25/09/2024).
Este documento é copia do original assinado digitalmente por: PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS - 14/07/25 16:43 Para validar a
assinatura acesse o site https://assinador-etce.tce.ms.gov.br/Conferencia e informe o cddigo: 2A6BF77E60F3FIs.015533 Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

PRESTACﬂO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO.
INCONSISTENCIAS E DIVERGENCIAS NOS REGISTROS CONTABEIS. ESCRITURACAO DAS CONTAS
DE MODO IRREGULAR. CONTAS IRREGULARES. MULTA. RECOMENDAC@ES.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, nos termos dos arts. 21, II, e 59, lIl, da
LCE n. 160/2012, c/co art. 17, I, a, item 4, do RITCE/MS, e aplicada a multa ao responsavel, em
razdo das inconsisténcias nos demonstrativos e divergéncias nos registros contabeis,
acarretando a escriturag¢do das contas de modo irregular, conduta infracional tipificada no art.
42, caput, VIII, da citada lei, além da formulagao das recomendacdes cabiveis.

ACORDAO - AC00 - 716/2025 - TC/2822/2021 - RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 16/07/2025.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADE DA EXECUGCAO FINANCEIRA CONTRATUAL.
APLICACAO DE MULTA E IMPUGNAGAO DE VALORES. NAO RECOLHIMENTO. FALTA DE
PROVIDENCIAS DO SUCESSOR VISANDO AO RECEBIMENTO EXTRAJUDICIAL OU AO
AJUIZAMENTO DA AGAO DE EXECUGAO. MULTA. ENCAMINHAMENTO DE EXPEDIENTE AO
ATUAL RESPONSAVEL. NOTIFICAGCAO.
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Cabe declarar o ndo cumprimento do acérddo, que aplicou multa pela irregularidade da
execugdo financeira contratual, impugnou os valores pagos sem comprovagdo e determinou ao
ordenador de despesas o pagamento da sang¢do e o ressarcimento ao erario, diante da SUA
omissdo. Aplica-se a multa ao prefeito sucessor, nos termos dos arts. 42, IV, e 44, |, da LCE n.
160/2012, pelo ndo atendimento aos comandos deste Tribunal no sentido de tomar as
providéncias necessarias ao cumprimento do item do acérddo (impugnacgdo de valor pago sem
comprovacao fiscal e responsabilizacdo do ordenador para a devolugao da quantia ao erdrio),
visando ao recebimento dos valores ndo ressarcidos ao erario. Determina-se a notificacdao do
atual gestor para que as adote e que faca a comprovacao no prazo fixado, sob pena de
responsabilizagao.

ACORDAO - ACO1 - 114/2025 - TC/18161/2015 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 24/07/2025.

A respeito da matéria, vide a Siumula 230 do Tribunal de Contas da Unido:

“Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestacdo de contas referente aos recursos federais recebidos por seu antecessor,
quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa obrigagdo vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do
préprio mandatdrio sucessor, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimonio
publico”.

CONSULTA. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. PESQUISA DE PRECOS. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DE PRECOS ACIMA DOS LIMITES DA TABELA CMED. POSSIBILIDADE DE
REQUISICAO ADMINISTRATIVA EM CASO DE PERIGO IMINENTE. PODER REGULAMENTAR.
SEGURANCA JURIDICA.

A tabela CMED, notadamente o Preco Mdximo de Venda ao Governo (PMVG), constitui teto
legal de pagamento pelos entes publicos, devendo ser considerada na formacdo de precos, mas
ndo como Unico parametro. A pesquisa de precos deve ser ampla, contemplando multiplas
fontes (BPS, atas, fornecedores, aquisicdes publicas etc.), sob pena de contratagdo
antieconémica. A homologacdo de propostas com pregos superiores ao PMVG, ainda que sob
justificativa de desabastecimento, somente se admite de forma excepcionalissima, desde que
fundamentada tecnicamente e precedida de todas as tentativas legais de contratacdo regular.
O descumprimento da norma pode ensejar responsabilizacdo. A requisicdo administrativa (art.
15, Xlll, Lei 8.080/1990) é medida excepcional e subsidiéria, aplicavel somente em casos de
perigo iminente, imprevisivel e urgente. Sua aplicagdo demanda demonstra¢do cabal da
situacdao emergencial e deve ser precedida da declaragao formal de calamidade ou perigo
iminente por autoridade competente. O poder regulamentar, atribuido ao chefe do Poder
Executivo, é instrumento essencial a execu¢do das normas legais, especialmente nas aquisi¢oes
publicas de medicamentos, devendo ser exercido com estrita observancia a legalidade e sem
inovar na ordem juridica. Sua adequada utilizacdo permite padronizar procedimentos,
estabelecer critérios técnicos para estimativa de pregos, disciplinar contratagdes diretas e
excepcionais e orientar a atuagdo dos gestores, promovendo seguranga juridica, controle
eficiente e respeito aos principios da administragdo publica.

PARECER-C - PACOO - 1/2025 - TC/3220/2023 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 02/07/2025.

Este TCE/MS 4 se debrucou sobre a questdo diversas vezes:

EMENTA: CONSULTA — EXECUTIVO MUNICIPAL — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS — FORMAGAO DE PRECOS — POSSIBILIDADE DE
ADOCAO DAS TABELAS CMED, ABCFARMA, CAP E BPS COMO PARAMETRO — UTILIZACAO DE DIVERSAS FONTES DE PESQUISA DE
PRECOS — FORMACAO DA CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS — METODOLOGIA PARA FIXACZ\O DE VALOR ESTIMADO. 1. Pode o
Municipio, na formagdo de pregos para a aquisicdo de medicamentos, tanto ordinariamente, quando por meio de decisGes judiciais,
adotar como parametro as tabelas CMED, ABCFARMA, CAP e BPS, porém, estas ndo devem ser a Unica fonte de pesquisa para a
formagdo do precgo de referéncia ou para determinar o preco maximo a ser dispendido pela Administragdo. 2. A pesquisa de pregos
deve ser a mais abrangente possivel, buscando diversas fontes de consulta, por meio da formagdo da cesta de pregos aceitaveis,
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incluindo para isso a cotagdo com fornecedores, sistemas de banco de dados, catdlogos de segmentos especializados, atas de
registro de pregos, consulta a sistemas de compras, contratagcdes semelhantes e orgamentos obtidos junto a fornecedores. A
pesquisa s6 poderd se limitar a cotagdes de fornecedores quando ndo for possivel obter pregos referenciais nos segmentos
anteriormente citados, devendo ser justificada nos autos do processo de contratagdo. 3. Devem ser utilizados, como métodos para
obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros usados na pesquisa, desconsiderando os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados. (ParecerC - PACOO - 6/2020, Rel. Cons. Osmar Domingues Jeronymo).

Sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

A tabela elaborada pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED do Ministério da Saude apresenta, para
diversos medicamentos, pregos referenciais superiores aos pregos de mercado. A aquisicdo de medicamentos por prego excessivo,
ainda que inferior ao constante da citada tabela, pode dar ensejo a responsabilizagdo do agente causador do prejuizo.” (Acérddo n2
3016/2012- Plenério/Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

O Banco de Pregos em Saude (BPS) é vélido como referencial de pregos de mercado na aquisi¢do de medicamentos, diferentemente
da tabela da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED), uma vez que os precos da CMED sdo referenciais maximos
que a lei permite a um fabricante de medicamento vender o seu produto, o que ndo se confunde com os pregos praticados no
mercado. (Acérddo n2 10531/2018-Primeira Cadmara/ Relator Ministro Benjamin Zymler)

Nesse ponto, entendemos ser interessante trazer a discussdo o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade da Lei n2 13.979/2020, que dispds sobre medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da Covid-19:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.979/2020, QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS PARA O ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA COVID-19. COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS PARA CUIDAR DA
SAUDE. ARTS. 23, Il, E 196 DA CF. FEDERALISMO COOPERATIVO. REQUISICAO ADMINISTRATIVA VOLTADA PARA O CONFRONTO DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS. DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGAO PRELIMINAR DO MINISTERIO DA SAUDE. INDISPENSABILIDADE,
TODAVIA, DO PREVIO SOPESAMENTO DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES SOBRE INFORMACC)ES ESTRATEGICAS. MEDIDA QUE,
ADEMAIS, DEVE OBSERVAR OS CRITERIOS DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. FIXACAO DE NOVOS REQUISITOS PARA A
REQUISICAO PELO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE EM FACE DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. | - A Constituicdo Federal prevé, ao lado do direito subjetivo publico a saude,
a obrigacdo de o Estado dar-lhe efetiva concregdo, por meio de “politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agbes e servigos para a sua promogao, protegdo e recuperagdo”
(art. 196). Il — Esse dever abrange todos os entes federados, inclusive as comunas, os quais, na seara da saude, exercem uma
competéncia administrativa comum, nos termos do art. 23, 1, do Texto Constitucional. Ill - O federalismo cooperativo, adotado
entre nds, exige que a Unido e as unidades federadas se apoiem mutuamente no enfrentamento da grave crise sanitaria e econémica
decorrente da pandemia desencadeada pelo novo coronavirus. IV- O Plenario do STF ja assentou que a competéncia especifica da
Unido para legislar sobre vigilancia epidemioldgica, da qual resultou a Lei 13.979/2020, n3o inibe a competéncia dos demais entes
da federacgdo no tocante a prestacgdo de servicos da satde (ADI 6.341- MC-Ref/DF, redator para o acérddo Ministro Edson Fachin).
V — Dentre as medidas de combate a pandemia, a Lei 13.979/2020 estabelece que qualquer ente federado podera langar mao da
“requisigdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo
justa” (art. 39, VII). VI — Tais requisi¢cGes independem do prévio consentimento do Ministério da Saude, sob pena de invasdo, pela
Unido, das competéncias comuns atribuidas aos Estados, Distrito Federal e Municipios, os quais, todavia, precisam levar em
consideragdo evidéncias cientificas e analises sobre as informagdes estratégicas antes de efetiva-las (art. 32, § 12). VIl — Como todas
as agles estatais, as requisigdes administrativas precisam balizarse pelos critérios da razoabilidade e da proporcionalidade, s6
podendo ser levadas a cabo apds a constatagdo de que inexistem outras alternativas menos gravosas. VIlIEssa fundamentagdo
havera de estar devidamente explicitada na exposi¢do de motivos dos atos que venham a impor as requisi¢cdes, de maneira a permitir
o crivo judicial. IX — Ao Judiciario, contudo, é vedado substituir-se ao Executivo ou ao Legislativo na definigdo de politicas publicas,
especialmente aquelas que encontrem previsdo em lei, considerado o principio da separagdo dos poderes. X - A requisicdo
administrativa configura ato discricionario, que ndo sofre qualquer condicionamento, tendo em conta o seu carater unilateral e auto
executdrio, bastando que fique configurada a necessidade inadidvel da utilizagdo de um bem ou servigo pertencente a particular
numa situacgdo de perigo publico iminente, sendo por isso inexigivel a aquiescéncia da pessoa natural ou juridica atingida ou a prévia
intervencdo do Judiciario. XI - A criagdo de novos requisitos para as requisicdes administrativas por meio da técnica de interpretacdo
conforme a Constitui¢do (art. 32, caput, VII, da CF e § 79, Ill, da Lei 13.979/2020), ndo se aplica a espécie, dada a clareza e univocidade
da disposigdo legal impugnada. Xl - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (grifos nossos). (STF - ADI: 6362 DF,
Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 02/09/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 09/12/2020)

NAO COMPROVAGAO DO VINCULO EFETIVO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO.
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA. RECOMENDAGAO.

A despeito da jurisprudéncia desta Corte direcionar-se no sentido de que apenas servidores do
quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno, ndo se pode olvidar que o cargo
de Chefe do Setor de Controle Interno (Controlador-Geral) pode ser provido por cargo
comissionado. Ressalvando-se o cargo de Controlador-Geral, recomenda-se ao para que, no
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caso de cargo de controlador interno com func¢des "técnicas", observe a necessidade de
provimento por meio de concurso publico, na forma como dispde o art. 37, I, da CF/1988.
PARECER PREVIO - PAOO - 29/2025 - TC/2437/2024 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO
RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 01/07/2025.

PARECER PREVIO - PAQO - 32/2025 - TC/2807/2019 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 09/07/2025.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. AUSENCIA DE REPASSES PREVIDENCIARIOS.
NAO COMPROVACAO EFETIVA DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA. ESCRITURACAO DE MODO
IRREGULAR. DISTORCAO NO DEMONSTRATIVO DO FLUXO DE CAIXA. PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO. REMESSA INTEMPESTIVA DE INFORMAC()ES. INCONSISTENCIA
NO PREENCHIMENTO DO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO. RECOMENDACGES.
Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacado das contas anuais de governo, nos termos do
art. 21, I, da LCE n. 160/2012, c/c arts. 117, 118, paragrafo unico, e 119, Ill, do RITCE/MS, em
razdo da pratica de infragcGes previstas no art. 42, caput e VIII, da citada lei (pela auséncia de
repasses previdencidrios e pela escrituracdo de modo irregular, decorrente da inconsisténcia no
saldo das disponibilidades de caixa e da distor¢do no demonstrativo do fluxo de caixa), com a
formulagdo das recomendacgdes cabiveis quanto as falhas verificadas.

PARECER PREVIO - PAOO - 37/2025 - TC/7398/2023 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA
SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 15/07/2025.

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS. TOMOGRAFO COMPUTADORIZADO, MAMOGRAFO E
RESSONANCIA MAGNETICA. ESTRUTURACAO DO CENTRO MEDICO DE DIAGNOSTICO POR
IMAGEM. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. REGULARIDADE. RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo da ata de registro de
precos, por estarem em conformidade com as regras estabelecidas na Lei n. 14.133/2021, e
observarem as instrugdes da Resolucdo TCE/MS n. 88/2018. Recomenda-se ao municipio que
aprimore o estudo técnico preliminar com a inclusdao de uma analise completa do ciclo de vida
do objeto, abrangendo todos os custos envolvidos desde a aquisicao até a eventual substituicao,
de forma a garantir uma avaliagdo mais precisa do impacto financeiro e operacional a longo
prazo. Além disso, é essencial aprofundar as pesquisas sobre outras solugdes disponiveis no
mercado, comparando alternativas como credenciamento, loca¢gdo ou aquisi¢ao compartilhada,
para justificar tecnicamente a escolha feita e demonstrar que a op¢do adotada representa, de
fato, a melhor relagdo custo beneficio para a Administragdo Publica.

ACORDAO - ACO1 - 99/2025 - TC/42/2025 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 01/07/2025.

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO. PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS. DISTRIBUICAO DESIGUAL ENTRE AS EMPRESAS CREDENCIADAS.
SIGNIFICATIVA DISPARIDADE DE VALORES PAGOS ENTRE OS CREDENCIADOS APTOS A
DESENVOLVEREM A MESMA GAMA DE SERVICOS. VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA ISONOMIA
E IMPESSOALIDADE. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. IRREGULARIDADE. MULTA.
RECOMENDACAO.

Na modalidade de credenciamento, a avaliacdo técnica limita-se a verificar a existéncia de
capacidade da empresa interessada para executar o servico. Caso preenchidos os critérios
minimos estabelecidos no edital, a empresa sera credenciada, podendo ser contratada em
igualdade de condi¢ges com as demais credenciadas. A auséncia de apresentagdo de
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documentos comprobatérios da maior necessidade de atendimento por uma empresa em
detrimento de outras, em inobservancia aos itens do edital de credenciamento, caracteriza
irregularidade do procedimento e justifica a aplicacdo de multa ao ordenador de despesas a
época, como prevé o art. 42 da LCE n. 160/2012 (LOTCE/MS), além da recomendacdo.
ACORDAO - AC02 - 161/2025 - TC/5291/2022 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 09/07/2025.

Vide enunciado produzido no dmbito do TCU:

“O credenciamento é legitimo quando a administragdo planeja a realizagdo de multiplas contratagdes de um mesmo tipo de objeto,
em determinado periodo, e demonstra que a opgdo por dispor da maior rede possivel de fornecedores para contratagdo direta, sob
condi¢des uniformes e predefinidas, é a Unica viavel ou é mais vantajosa do que outras alternativas para atendimento das finalidades
almejadas, tais como licitagdo Unica ou multiplas licitagSes, obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfagam os
requisitos de habilitacdo e que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados na
forma estipulada no edital” (Acérddo TCU 2977/2021-Plenario).

PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADE. AUSENCIA
DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. DETALHAMENTO EXCESSIVO DO OBJETO. INSUFICIENCIA
DE PESQUISA DE MERCAO. MULTA.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo do contrato
administrativo, nos termos do art. 59, Ill, da LC 160/2012, c/c art. 121, | e Il, do RITCE-MS, com
a aplicacdo de multa ao responsavel, por infragdo a norma legal.

ACORDAO - AC00 - 674/2025 - TC/192/2020 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 17/07/2025.

PRESCRICAO INTERCORRENTE DA PRETENSAO PUNITIVA. EXTINCAO DA PENALIDADE.
CANCELAMENTO. PROVIMENTO.

O reconhecimento da prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva relativa a remessa
intempestiva de documentos, nos termos do art. 187-D do Regimento Interno desta Corte,
implica a consequente extingdo da penalidade e o cancelamento da multa.

ACORDAO - AC00 - 652/2025 - TC/14339/2015/001/002 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO
RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 01/07/2025.

Vide enunciado produzido no dmbito do TCU:

“A ocorréncia da prescri¢do, inclusive a intercorrente (art. 82 da Resolugdo TCU 344/2022), deve ser examinada nas fases interna e
externa do processo de tomada de contas especial” (Acorddo TCU 2220/2023-Segunda Camara)

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E AVALIACAO DA PRESTACAO DA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA. IRREGULARIDADE DO ATO DE GESTAO. UTILIZACZ\O DE PLATAFORMA
ELETRONICA PAGA PARA PREGOES. COBRANCA DE TAXA SEM COMPROVACIT\O DO CUSTO
EFETIVO DO SERVICO. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGCAO. INEXISTENCIA DE PLANILHA
DE CUSTOS. PREJUIZO A COMPETICAO. IRREGULARIDADE E MULTA MANTIDAS.

O repasse do custo com o servico de tecnologia da informacdo no preco ofertado para a
aquisicdo de medicamentos do Municipio, sem a clara informacao, viola os principios gerais da
Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, da publicidade e da boa-fé, previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal, além dos especificos do procedimento licitatdrio, especialmente
o da competitividade. Resta configurada a irregularidade pela cobranca de taxa de utilizagdo de
plataforma eletrénica de pregdo, sem a comprovacgdo de que os valores cobrados correspondem
ao custo efetivo do servi¢o de tecnologia da informac¢do, em desacordo com o art. 59, lll, da Lei
n.10.520/2002 e os principios da Administracdo Publica, diante da falta de planilha de
composicdo de custos e do prejuizo a competicao da licitagao.
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ACORDAO - ACO0 - 654/2025 - TC/6497/2022/001 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA
SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 01/07/2025.

CONTRATACAO TEMPORARIA IRREGULAR. APLICACGAO DE MULTA. DOCUMENTOS
INSUFICIENTES. IMPROCEDENCIA.

Insuficiéncia de documentos para alterar o julgado e justificar a contratacdo temporaria, que
ndao demonstra a existéncia de interesse excepcional capaz de validar a regularidade do ato.
ACORDAO - ACO0 - 658/2025 - TC/4016/2024 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 24/07/2025.

Vide enunciados produzidos no ambito do TCU:

“Desestruturagdo organizacional interna ndo legitima a contratagdo temporaria, com fundamento no art. 37, inciso IX, da
Constituigdo Federal e na Lei 8.745/93, de servidores para exercer fungbes continuas e permanentes”. (Acérddo TCU 478/2016-
Segunda Camara).

“As contratagGes por tempo determinado para atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico, previstas no art.
37, inciso IX, da Constituicdo Federal, por estados, municipios e Distrito Federal, ainda que realizadas a conta de recursos federais,
que atraem a competéncia do TCU, devem ser examinadas a luz dos normativos locais que tratam da matéria, visto que o interesse
local é fator determinante para a fixagdo dos parametros das contratacdes”. (Acérddo TCU 2666/2015-Plendrio).
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