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Boletim de Jurisprudéncia
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE/MS

ALIMENTACAO ESCOLAR. ACHADOS. PRESENCA DE MOFO E INFILTRAGOES EM REFEITORIOS.
AUSENCIA DE VENTILAGAO E SISTEMAS DE EXAUSTAO. ESPACO INSUFICIENTE PARA
MANIPULACAO E ARMAZENAMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS. INEXISTENCIA DE
BALANCAS PARA CONFERENCIA DOS PRODUTOS. IRREGULARIDADE DOS ATOS DE GESTAO.
DETERMINACAO. RECOMENDACAO. MONITORAMENTO.

Declara-se a irregularidade dos atos de gestdo listados no relatério de auditoria de
conformidade que avaliou o fornecimento da alimentacdo escolar no Municipio, como a
presenca de mofo e de infiltracdes em refeitdrios, a auséncia de ventilacdo e de sistemas de
exaustdo em cozinhas, espaco insuficiente para manipulacdo e armazenamento de alimentos e
a inexisténcia de balancas para conferéncia dos produtos em unidades de ensino, em
desconformidade com o PNAE, a legislacdo sanitdria e as diretrizes da ANVISA, e determina-se
aos responsaveis a elaboracdo de plano de a¢do contendo o cronograma da adocdo das medidas
propostas, no prazo fixado, com a recomendacdo de que as cumpram, sob pena de imposicao
de sancdo. Irregularidade dos atos de gestdo. Determinacdao. Recomendacdo. Monitoramento.
ACORDAO - AC02 - 233/2025 - TC/1925/2024 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 02/10/2025.

DESEMPENHO QUANTO A TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO.
ENFASE NAS CONTRATACOES PUBLICAS. ACHADOS. ACESSO AOS EDITAIS PELO SITE
CONDICIONADO A CADASTRAMENTO. ORIENTAGCAO PARA CADASTRAMENTO FACULTATIVO.
AUSENCIA NA ABA DE CONTRATOS DO NUMERO DA LICITAGAO. NECESSIDADE DA INDICAGCAO
DA NUMERACAO SEQUENCIAL. REGULARIDADE COM RESSALVA. RECOMENDACZ\O.

A exigéncia de cadastro prévio para acesso ao portal da transparéncia pode caracterizar
obstaculo ao cidaddo para o acesso a informacdo que deve ser livre, razdo pela qual as
informacGes devem ser disponibilizadas de forma ativa e acessivel. Declara-se a regularidade
com ressalva dos atos de gestdo e dos procedimentos administrativos integrados ao relatdrio
de auditoria, realizada com o objetivo de avaliar o desempenho do ente publico quanto a
transparéncia ativa e passiva nas contratag¢ées publicas, o que resulta na recomendagao, fixando
0 prazo para apresentagdo da comprovagao do seu cumprimento. Recomenda-se a atual gestdo
que: a) retire a exigéncia de cadastro para acesso aos editais de licitagdo, oferecendo link para
que eventuais interessados possam fazé-lo se Ihes convier; b) supervisione a inser¢do de dados
no Portal da Transparéncia a fim de evitar a intempestividade da informacdo; e c) proceda as
regularizagdes necessarias para efeito de acréscimo ou substituicdo quanto a modalidade da
licitagdo e para constar sua numeragado sequencial, a fim de possibilitar a geragdo de relatérios
que permitam o confronto das informacgdes referentes ao certame e ao contrato.

ACORDAO - ACOO - 799/2025 - TC/2106/2023 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 07/10/2025.

CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO. SERVICOS MEDICOS/HOSPITALARES DE
PLANTOES EM ATENDIMENTO DE URGENCIAS E EMERGENCIAS NO HOSPITAL MUNICIPAL.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. PUBLICAGAO
DO ATO DE RATIFICAGAO DA INEXIGIBILIDADE. PUBLICACAO E ATOS DE HOMOLOGAGAO E
ADJUDICAGAO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO. ESTIMATIVA DE VALOR
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GENERICO SEM ESPECIFICACAO DE FONTE. PREVISAO EDITALICIA PASSIVEL DE RESTRINGIR
NOVOS CREDENCIADOS. REVELIA. IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDACAO.

A cldusula limitadora do ingresso de novos credenciados é ilegal, em afronta ao art. 79, |, da Lei
n. 14.133/2021, que estabelece o cadastramento permanente desses. Diante da auséncia de
envio de documentos obrigatérios (Estudo Técnico Preliminar, publicacdo do ato de ratificacdo
da inexigibilidade, publicacdo e atos de homologacdo e adjudicacdo) e da existéncia de clausula
no edital passivel de restringir novos credenciados, declara-se a irregularidade do procedimento
de chamamento publico, com aplicacdo de multa ao gestor, e recomendacdo para enviar a
documentacdo constante da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018, bem como para n3o constar no
edital cldusulas restritivas a competitividade.

ACORDAO - AC02 - 308/2025 - TC/2081/2024 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 14/10/2025.

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido conferiu novo entendimento acerca do credenciamento:

A expressdo "cadastramento permanente de novos interessados", contida no art. 79, paragrafo unico,
inciso |, da Lei 14.133/2021, ndo impde que o credenciamento permanega indefinidamente aberto a novas
inscri¢cdes, mas sim que, durante o prazo de inscrigao fixado no edital de chamamento, nao haja barreiras
ao acesso de interessados (art. 59, caput, do Decreto 11.878/2024)

(Acérd3do 2192/2025-Plenério).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2022.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL COM A DESPESA TOTAL DA CAMARA.
OFENSA AO ART. 29-A, |, DA CF/1988. CONTAS IRREGULARES. MULTA. RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, llI,
da LC n2160/2012, pelo descumprimento do limite constitucional de 7% com a despesa total da
Camara previsto no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal de 1988, e aplicada a multa responsavel
em razdo da infracdo, nos termos do art. 44, |, da LC n? 160/2012, com a formulacdo da
recomendacdo para que seja realizado o controle dos saldos orcamentdrios a fim de atender
integralmente o citado limite.

ACORDAO - ACO02 - 316/2025 - TC/4183/2023 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 14/10/2025.

LEVANTAMENTO DE INFORMACOES SOBRE A DISPONIBILIZACAO E A PRESTAGCAO DE
SERVICOS MEDICOS. ACHADOS. PRETERICAO DO CONCURSO PUBLICO. FRAGILIDADE NO
CONTROLE DA PRESTAGCAO DE SERVICOS. CONTRATACAO DE EMPRESA PERTENCENTE A
MEDICO EFETIVO. NECESSIDADE DE APURACAO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO PROPRIO.
AUSENCIA DE CONTROLE DE JORNADA DE TRABALHO DOS MEDICOS. CLASSIFICAGAO
ORCAMENTARIA INDEVIDA DOS CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO. COMPROMETIMENTO A
TRANSPARENCIA FISCAL. AUSENCIA DE ATUAGAO EFETIVA DA AUDITORIA MUNICIPAL.
IRREGULARIDADE. DETERMINAGCOES. RECOMENDAGAO. MONITORAMENTO.

E declarada a irregularidade dos atos de gestdo praticados, achados da auditoria que realizada
para a avaliagdo da prestagdo de servicos médicos no Municipio, e, diante da necessidade de
solugBes planejadas para sanar as impropriedades, determina-se ao atual prefeito e secretario
de saude do municipio a apresentagao de Plano de A¢do contendo o cronograma de adogdo das
medidas necessarias, prazo e os responsaveis a implanta¢do das recomendacgdes exaradas, no
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prazo fixado, sob pena de imposi¢cdo de san¢dao. Recomenda-se a adogdo imediata das medidas
propostas, sob pena de sanc¢do, e determina-se a realizacdo de monitoramento quanto a
efetividade de sua implementacao.

ACORDAO - AC02 - 295/2025 - TC/5557/2023 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 22/10/2025.

CONTRATAGCAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
RECUPERACAO FINANCEIRA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA NATUREZA SINGULAR DO
SERVICO CONTRATADO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DA EMPRESA CONTRATADA.
FORMALIZACAO DO TERMO ADITIVO EM PERCENTUAL MAIOR A PREVISAO LEGAL. CONTRATO
AD EXITUM. DECLARAGCAO DE IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, DO 12 TERMO ADITIVO E DA EXECUCAO FINANCEIRA. REGULARIDADE DA
FORMALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. FASES JURIDICAMENTE DISTINTAS.
INCIDENCIA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE.

O reconhecimento da prescricdo obsta a imposicao de sancdo e de reparacdo de dano ao erario,
nos termos do art. 187-G do RITC/MS, mas n3o impede a declaracdo do Tribunal de Contas e a
adocdo de determinacbes, recomendacdes ou outras providéncias motivadas pelos fatos
apurados, destinadas a reorientar a atuacdo administrativa ou a corrigir irregularidades. E
declarada a irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, do termo aditivo e
da execucgao financeira, bem como a regularidade da formalizacdo do contrato, com fulcro no
art. 187-G do RITC/MS, com redagdo dada pela Resolugdo n. 247/2025. Incidéncia da prescri¢do
intercorrente. Declaragdo da irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, do
12 termo aditivo e da execucdo financeira e da regularidade da formaliza¢do do contrato.
ACORDAO - ACO1 - 207/2025 - TC/851/2018 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 07/10/2025.

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE PRECOS DEFICITARIA.
NECESSIDADE DE AMPLIACAO E ADOCAO DE CESTA ACEITAVEL DE PRECOS. ADOCAO DA
FORMA PRESENCIAL EM DETRIMENTO DA ELETRONICA. AUSENCIA DE ENVIO DA ATA COM A
ASSINATURA DE TODOS OS LICITANTES E DE SUA PUBLICAGAO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO
MATERIAL. REGULARIDADE COM RESSALVAS. RECOMENDACAO.

Recomenda-se a ampliagdo da base de consulta por meio da cesta aceitdvel de pregos, com
anadlise critica das cotagdes e exclusdo de valores discrepantes, a fim de alcangar a realidade dos
precos praticados no mercado e no ambito da Administragao Publica, na forma do art. 15, V, da
Lei 8.666/1993 e da Cartilha de Aquisicdo de Medicamentos do TCE/MS. Deve ser priorizada a
utilizacdo da forma eletrénica do pregdo, salvo justificativa técnica robusta que demonstre a
superioridade da modalidade presencial para o caso especifico. Declara-se a regularidade com
ressalvas do procedimento licitatdrio e da ata de registro de precos decorrente, em razdo do
atendimento a legislacgdo no conjunto dos atos e da verificagdo de falhas que ndo
comprometeram o certame, que resultam na recomendacdo ao atual responsavel.

ACORDAO - ACO1 - 190/2025 - TC/11890/2022 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES,
publicado em 08/10/2025.

No mesmo sentido: “A pesquisa de pre¢os para aquisicdo de bens e contratacado de servigos em
geral realizada apenas por consulta direta a fornecedores, desconsiderando os pregos
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praticados por outros érgados publicos em contrata¢des similares, sem a elaboragdo de uma
"cesta de precos", e ainda sem justificativa para a selecao dos fornecedores, desrespeita os arts.
23,819, inciso IV, e 82, § 59, inciso |, da Lei 14.133/2021 (Ac6érddo 1712/2025-Plenario).

CONTRATACAO PUBLICA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR. CONTRATACAO DECORRENTE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO IRREGULAR. IRREGULARIDADE DA FORMALIZACAO POR CONTAMINACAO.
CLAUSULA CONTRATUAL. PREVISAO DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO LOCAL DE
ENTREGA. RISCO DE CUSTOS ADICIONAIS INESPERADOS. RECOMENDAGAO.

A irregularidade do procedimento licitatério contamina a formalizacdo do contrato dele
decorrente, impondo-se a sua declaragdo como irregular, ainda que as cldusulas essenciais
estejam presentes, mas sem aplicacdo de multa em respeito ao principio do no bis in idem,
diante da responsabilizagdo pela fase licitatdria. A cldusula contratual relativa a possibilidade de
alteracdo unilateral do local de entrega dos géneros alimenticios, que pode ocasionar custos
adicionais inesperados, motiva a recomendacado para adequa-la em futuras contratagdes, a fim
de evita-los.

ACORDAO - AC02 - 304/2025 - TC/3335/2024 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 14/10/2025.

ACORDAO - AC02 - 305/2025- TC/3337/2024 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 14/10/2025.

PARECER C

CONSULTA. ASSINATURA DIGITAL EM DOCUMENTOS CONTABEIS. EVOLUCIT\O TECNOLOGICA
E SEGURANCA JURIDICA. PRESERVACAO DOS DOCUMENTOS ASSINADOS DIGITALMENTE.
APLICACAO DA LEI N. 14.063/2020.

Ha necessidade de edi¢gdo de norma municipal para implementagdo de assinatura digital,
decorrente expressamente do disposto no art. 52 da Lei n. 14.063/2020, que exige ato do titular
do Poder ou do 6rgdo constitucionalmente autbnomo de cada ente federativo para estabelecer
o nivel minimo exigido para a assinatura eletrénica em documentos e em interagdes com o ente
publico. A Medida Proviséria n. 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, que instituiu a Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), ndo estabeleceu exigéncias especificas para a
assinatura digital de documentos contdbeis, mas sim uma série de normas que devem ser
observadas para que seja garantida a autenticidade e a integridade dos documentos assinados
de forma eletronica. A regulamentacdo local da assinatura eletronica deve levar em
consideracdo a obrigacdo de proteger as informacGes pessoais e sensiveis dos cidaddos, com
base nos incisos X e Xll do caput do art. 52 da Constituicao Federal e na Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais, Lei n. 13.709/2018, bem como de atribuir eficiéncia e seguranca aos servicos
publicos prestados. Os documentos assinados digitalmente quando impressos perdem a(s)
assinatura(s) e, a principio ndo deve ser impresso. Nos casos em que ha uma necessidade
imprescindivel de imprimir um documento digital assinado o que pode ser feito é enviar/levar o
documento digital a um cartério onde o documento serd validado digitalmente, depois o
cartério imprime o documento e pode reconhecer o documento como valido, o que obviamente
envolve custo. Contudo, no caso de drgdos e entes publicos, a Lei n. 13.726/2018, no seu art.
39, | ell, confere ao servidor publico a possibilidade de reconhecer firma e também de autenticar
copia de documento do préprio drgao publico, tanto de forma fisica quanto digital. Neste ultimo
caso, a autenticidade pode ser conferida, por exemplo, através de QR Code.

PARECER-C - PACOO - 5/2025 - TC/8643/2023 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 02/10/2025.
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PARECER C

UTILIZACAO DE RECURSOS DE CONVENIO PARA CUSTEAR DESPESAS ANTERIORES A
CELEBRACAO FORMAL DO INSTRUMENTO. VEDACAO EXPRESSA. NECESSIDADE DE EMPENHO
PREVIO. EXECUCAO ANTECIPADA DE ACOES EM CASOS DE URGENCIA OU CONTINUIDADE DE
SERVICOS DE SAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO POSTERIOR COM A ASSINATURA
DO CONVENIO. OBSERVANCIA A ORDEM DOS ESTAGIOS DA DESPESA PUBLICA. PERMANENCIA
DA IRREGULARIDADE.

N3ao é possivel a utilizacdo de recursos de convénio para cobrir despesas realizadas antes de sua
assinatura. A legislacdo proibe expressamente essa pratica. O art. 60 da Lei n. 4.320/1964 exige
o empenho prévio para qualquer despesa publica. Especificamente, o art. 35, VII, do Decreto
Estadual n. 16.644/2025 proibe o pagamento de despesas com data anterior a vigéncia do
convénio. Mesmo que a despesa esteja alinhada ao plano de trabalho futuro, a auséncia de um
convénio formal e do respectivo empenho torna o gasto irregular. Embora alguns érgaos de
controle possam, em casos excepcionais, decidir ndo aplicar san¢des aos gestores, isso nao
significa que a despesa original se tornou legal. A irregularidade inicial permanece.

PARECER-C - PACOO - 6/2025 - TC/2545/2025 - RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 09/10/2025.

PARECER C

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE DISPONIBILIDADES DE CAIXA DE EMPRESAS
ESTATAIS EM BANCOS PRIVADOS EM FACE DO ART. 164, § 32, DA CF. INTERPRETAGCAO
FINALISTICA E SISTEMATICA. POSSIBILIDADE PARA BUSCAR MAIOR RENTABILIDADE.
RAZOABILIDADE. CONDICIONANTES DE LICITACAO EM REGRA, SEGURANCA, PROTECAO,
PRUDENCIA FINANCEIRA E LIQUIDEZ. NORMATIZACAO. POSSIBILIDADE.

O art. 164, § 32, da Constituicao Federal estabelece, como regra geral, que as disponibilidades
de caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de seus drgaos e entidades,
bem como das empresas por eles controladas, devem ser mantidas em institui¢cdes financeiras
oficiais. A norma busca assegurar o controle publico da movimentacdo de recursos e a
preservacgdo da politica monetadria. Todavia, o proprio dispositivo excepciona “os casos previstos
em lei”, admitindo hipdteses ja consolidadas no ordenamento juridico. Exemplificativamente,
mencionam-se: (i) a aplicacdo dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social,
disciplinada pela Lein. 9.717/1998 e por resolucdes do Conselho Monetario Nacional e do Banco
Central; (ii) a possibilidade de depdsitos em cooperativas de crédito, autorizada pela LC n.
130/2009 e pela LC n. 161/2018; (iii) os depdsitos judiciais regulados pelo CNJ e pelo STF; e (iv)
a movimentacao de valores ja comprometidos para pagamentos de obrigacGes (como a folha de
pagamento e as faturas ja empenhadas em favor de fornecedores), por ndo integrarem o
conceito estrito de disponibilidades de caixa. Essas exce¢bes ndo afastam o regime de
reparticdao de competéncias delineado pela Constituicao. No campo do direito financeiro vigora
a competéncia legislativa concorrente (art. 24, | e |l, CF), pela qual compete a Unido editar
normas gerais aplicaveis em todo o territdrio nacional, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal
o exercicio da competéncia suplementar, mediante a edicdo de normas especificas ajustadas as
peculiaridades locais. J& os Municipios, em carater supletivo, podem suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber. Admite-se que empresas estatais ndo dependentes
financeiramente do ente controlador e atuantes em regime concorrencial, respaldadas por lei
autorizadora, possam abrir contas e realizar aplicages de suas disponibilidades de caixa em
instituicdes financeiras privadas, desde que atendidas condi¢Oes rigorosas: (i) observancia do
interesse publico, mediante fundamentacdo em critérios de rentabilidade, seguranca, liquidez
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e economicidade; (ii) edicdo de normativos internos que definam procedimentos claros de
habilitacdo, governanca e responsabilizacdo; e (iii) realizacdo, como regra, de procedimento
licitatdrio que assegure isonomia entre institui¢cGes financeiras publicas e privadas, garantindo
transparéncia e competitividade.

PARECER-C - PACOO0 - 7/2025 - TC/8644/2024 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 24/10/2025.

PARECER C

ACUMULACAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS. ART. 37, XVI, XVII E §10, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INTERPRETAGCAO RESTRITIVA. TEMA 921 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE
848.993/MG). IMPOSSIBILIDADE DE TRiPLICE ACUMULAGAO. EXCECAO ADMITIDA PELO STF
QUANDO 0S VINCULOS POSSUEM NATUREZA DISTINTA (RE 1.424.908 AGR/RN, 2023).

A acumulacgdo de triplice percepgdo remuneratéria de natureza idéntica (dois proventos de
aposentadoria e vencimento de cargo temporario) ndo é admitida pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. No julgamento do ARE 848.993/MG (Tema 921 de repercussio
geral). Sendo a Unica excecdo, cargo em atividade que a Constituicdo permite acumular (art. 37,
XVI, CF/88). Ou seja, se em atividade seria possivel acumular dois cargos de professor, também
sera legitima a cumulacdo de um provento de aposentadoria de professor com a remuneragao
de outro cargo de professor exercido na ativa. Nesse caso, ndo se trata de triplice acumulacgao,
mas de cumulacdo dupla em conformidade com o pardmetro constitucional. Se o vinculo ativo
for cargo efetivo, a cumulacdo seria indevida, pois resultaria em triplice percepcao
remuneratoria vedada pelo STF no Tema 921 da repercussao geral. Todavia, se o vinculo ativo
for cargo em comissdo, o STF ja reconheceu a possibilidade excepcional de cumulagdo.
PARECER-C - PACOO - 8/2025 - TC/449/2025 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 24/10/2025.

No mesmo sentido:

“E vedada a acumulagio triplice de proventos, ante a impossibilidade do acumulo de trés cargos
publicos na atividade, ainda que demonstrada a compatibilidade de horarios” (Acérdao
3554/2014-Primeira Camara).

ATO DE PESSOAL. CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO. NAO REGISTRO. MULTA.
RECOMENDACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. RESPONSABILIDADE DELEGADA AO SECRETARIO
DE SAUDE. ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR. EXCLUSAO DO RECORRENTE DO POLO PASSIVO E
DA MULTA. PROVIMENTO. REABERTURA DA INSTRUGAO PROCESSUAL PARA APURAGAO DE
RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE DELEGADA.

Reconhecida a ilegitimidade passiva do prefeito municipal, diante da delegacdo formal de
competéncia ao secretario municipal de salide, que é o ordenador de despesas responsavel pela
contratacdo tempordria analisada, acolhe-se a preliminar, com a exclusdo daquele do polo
passivo do processo origindrio que julgou o ato de pessoal, assim como da multa que lhe
aplicada, com a reabertura da instrucdo processual, a fim de apurar a responsabilidade da
autoridade delegada e oportunizar o contraditorio e a ampla defesa.

ACORDAO - ACO1 - 193/2025 - TC/14477/2017/001 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicada em 03/10/2025.
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A respeito da delegacdo de competéncia e a responsabilidade do delegante, o Tribunal de Contas da Unido
ja decidiu:

“A delegacdo de competéncia ndo implica delegagdo de responsabilidade, competindo ao delegante a
fiscalizacdo dos atos de seus subordinados, especialmente em situagdes nas quais, pela importancia do
objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de supervisdo ndo pode ser
subestimada” (Acérddo 170/2018-Plendrio).

PAGAMENTO DE SUBSIDIO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL. CONTAS IRREGULARES.
MULTA. RECOMENDACAO. MONITORAMENTO. ARGUMENTOS RECURSAIS GENERICOS.
PARECER JURIDICO E BOA-FE. INSUFICIENCIA PARA ELIDIR A INFRACAO. MANUTENCAO
INTEGRAL DO ACORDAO. DESPROVIMENTO.

As alegacOes recursais genéricas pautadas em parecer juridico e lei municipal e na auséncia de
ma-fé dos agentes ndo afastam a infracdo configurada pelo pagamento de subsidios de
vereadores acima do limite constitucional previsto no art. 29, VI, a, da CF/88.

ACORDAO - ACOO - 809/2025 - TC/3430/2023/001 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO
RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 07/10/2025.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. CONTAS REGULARES COM RESSALVA. RECOMENDAGCAO. REMESSA
INTEMPESTIVA DE BALANCETES MENSAIS VIA SICOM. MULTA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA. REDUCAO DA MULTA. PROVIMENTO PARCIAL.
A sancdo por atraso na remessa dos documentos obrigatérios a este Tribunal possui natureza
objetiva, ou seja, ndo exige a comprovacado de dolo ou prejuizo concreto para sua aplicacdo. A
responsabilidade do recorrente, em transmitir via SICOM os dados contdbeis (Balancetes
mensais) dentro do prazo, visa possibilitar a analise prévia e prevenir eventuais danos ao erario.
Considerando que a dosimetria da multa pela remessa intempestiva deve seguir a legislacdo
vigente no periodo do fato gerador, cabe reduzi-la de 60 UFERMS para 30, limite imposto pelo
art. 46 da LC n. 160/2012 vigente a época (anterior a alteragdo pela LC n. 293/2021).
ACORDAO - AC00 - 803/2025 - TC/2592/2018/001 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO
RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 07/10/2025.

A respeito da tematica, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou: “Para aplicagdo de multa ndo ha
necessidade de existéncia de dolo” (Acérddo 3336/2011-Segunda Camara).

AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL. OBJETO. RECEITA PROPRIA E RENUNCIA
DE RECEITAS. ANALISE DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA TRIBUTARIO DO
MUNICIiPIO. AVALIAGAO DAS ACOES ADOTADAS PARA PROMOVER A EFETIVA ARRECADAGAO
DAS RECEITAS PROPRIAS. ACHADOS. NECESSIDADE DE ADOGCAO DE MEDIDAS.
RECOMENDAGOES.

Considerando os achados da auditoria operacional que avaliou a receita prépria e a rendncia de
receitas no Municipio, os quais evidenciam diversos pontos que necessitam de melhorias em
relacdo a procedimentos, estrutura e a acGes, e exigem atengdo para garantir a eficiente gestado
arrecadatdria das receitas proprias, expedem-se as recomendacdes para adocdo de medidas
gue se mostram pertinentes tanto para o atendimento da legislagcdo de regéncia, como para o
incremento na eficiéncia da gestao.

ACORDAO - ACO0 - 841/2025 - TC/16547/2022 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 17/10/2025.
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PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DE
ABASTECIMENTO E FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL E ASSEMELHADOS E GESTAO DE
GERENCIAMENTO DE MANUTENCOES CORRETIVAS E PREVENTIVAS ATRAVES DE SOFTWARE
VIA WEB COM A DISPONIBILIZACAO DE BENS DE CONSUMO, SUBSTITUICAO DE PECAS E
DEMAIS MATERIAIS PARA A FROTA DE VEICULOS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
IRREGULARIDADE. MULTA. ALEGAGCAO DE AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE. CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. RESPONSAVEL DIRETO PELA HOMOLOGAGCAO DA LICITACAO E PELA
ASSINATURA DA ATA. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO ADICIONAL. DESPROVIMENTO.
Verificado que o recorrente, na qualidade de chefe do executivo municipal, foi o responsavel
direto pela homologacdo do procedimento licitatorio e assinatura da ata de registro de precos,
ndo hd que se falar em exclusdo de responsabilidade quanto aos atos declarados irregulares,
restando-se incontroversa a necessidade da aplicacdo da multa.

ACORDAO - ACO0 - 847/2025 - TC/13549/2018/001 - RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS,
publicado em 20/10/2025.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CONTRATACAO PUBLICA. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
COM PRECOS ACIMA DO LIMITE CMED. IRREGULARIDADE. MULTA. ALEGACAO DE CONDIC()ES
GEOGRAFICAS E BAIXA COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE RAZOES PARA
INAPLICABILIDADE DA TABELA CMED. INOBSERVANCIA AO PRINCIiPIO DA DIALETICIDADE.
DESPROVIMENTO.

A regulacdo do mercado farmacéutico decorre de lei e obriga tanto os distribuidores de
medicamentos, quanto a Administracdo Publica, a observar, no minimo, os parametros do
PMVG - Preco Maximo de Venda ao Governo definidos pela Camara de Regulacdo do Mercado
de Medicamentos - CMED, criada pela Lei Federal 10.742/2003. Mantém-se a declaracdo de
irregularidade, com a multa aplicada, pela aquisicdo de medicamentos por valores superiores
ao PMVG, estabelecidos pela CMED, em afronta ao art. 41 da Lei n. 8.078/1990, tendo em vista
o mero inconformismo e a reproducdo dos argumentos anteriores, sem apresentar fatos novos
ou documentos habeis a desconstituir os fundamentos do acérdao recorrido, em inobservancia
ao principio da dialeticidade, ainda que alegadas dificuldades locais de mercado.

ACORDAO - AC00 - 857/2025 - TC/2288/2023/001- RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 22/10/2025.

DESPROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO. CONTRATACAO DE PESSOAL IRREGULAR.
APLICACAO DE MULTA. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO.

O pedido de revisdao ndo possui natureza juridica de recurso ordinario e somente é cabivel nas
hipdteses taxativamente previstas no art. 73 da LCE n2 160/2012 LOTCE/MS. Ndo conhecimento
do pedido de revisao, em razao do nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade, com o
consequente arquivamento dos autos.

ACORDAO - ACO00 - 813/2025 - TC/9948/2023 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 24/10/2025.

Com pertinéncia a tematica, observam-se os seguintes enunciados construidos no ambito do Tribunal de
Contas da Unido:

O principio da fungibilidade recursal somente se aplica quando houver duvida razodvel acerca da espécie
recursal cabivel e quando o recurso imprdprio tenha sido interposto dentro do prazo do recurso préprio
(Acérddo 2792/2019-Plenario).
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Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar preenchidos
cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do recurso (Acérddo
214/2017-Plenério).

NAO IMPLANTACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO. AUSENCIA DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E DE INFORMAGCOES RELEVANTES. CONTAS IRREGULARES. APLICAGAO DE
MULTA. RECOMENDAGAO. INSTITUICAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO. ATRIBUICAO
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. DOCUMENTOS SUPERVENIENTES.
IRREGULARIDADES SANADAS. CONTAS REGULARES COM RESSALVA. MULTA AFASTADA.
PROVIMENTO.

Ainstituicdo da unidade de controle interno é atribuicdo do chefe do Poder Executivo municipal,
nado podendo ser imputada ao gestor do fundo de salde a responsabilidade por sua auséncia.
ACORDAO - AC00 - 822/2025 - TC/7665/2015/001 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 24/10/2025.
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