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ORIENTAGAO TECNICA AOS JURISDICIONADOS - OTJ N.2 5, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2025.

Dispoe  sobre  orientagdes  técnicas  as
administragdes tributdrias do Estado e dos
municipios para a adogdo de medidas iniciais e
prioritarias voltadas a adequac¢do do novo modelo
de tributacdo e reparticao de receitas, instituido
pela Emenda Constitucional n.2 132, de 2023, e
pela Lei Complementar n.2 214, de 2025.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por proposi¢cdao da Comissao de
Acompanhamento e Fiscalizagao do Conselho Federativo do Imposto de Bens e Servigos - CIBS, no
uso das atribuicGes que lhe sdo conferidas pelos arts. 12 e 22 da Portaria TCE/MS n.2 210, de 29 de
julho de 2025,

Considerando as alteragdes no Sistema Tributario Nacional promovidas pela Emenda
Constitucional n.2 132, de 20 de dezembro de 2023, que instituiu o modelo dual de Imposto sobre
Valor Agregado (IVA), por meio da criagao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia
estadual e municipal, e da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia da Unido;

Considerando o Projeto de Lei Complementar (PLP) n.2 108/2024 (Substitutivo do Senado), em
tramitacdo, que disciplinard a distribuicdo do produto da arrecadac¢ao do IBS e o calculo da Receita
Média de Referéncia (RMR) para o periodo de transicao;

Considerando a competéncia deste Tribunal para fiscalizar e acompanhar a arrecadacgao da receita
publica, nos termos do art. 21, X, da Lei Complementar Estadual n.2 160/2012;

Considerando a Portaria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON-AMPCON-ANTC n.2
01/2024, que instituiu Grupo de Trabalho sobre a Reforma Tributaria e seus desdobramentos,
assegurando atuacdo integrada dos Tribunais de Contas;

Considerando a Portaria TCE/MS n.2 210/2025, que instituiu a Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo do Conselho Federativo do Imposto de Bens e Servicos - CIBS, no ambito deste
Tribunal;

Considerando a Nota Recomendatdria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON-
AMPCON-ANTC n.2 03/2024, que recomenda atuacdo sistémica e uniforme dos Tribunais de
Contas diante das inovacdes trazidas pela Reforma Tributaria;

Considerando que a transicdo entre os regimes atuais e o novo modelo, exige planejamento,
coordenacdo e acompanhamento continuo, a fim de mitigar riscos fiscais e assegurar estabilidade
as contas publicas; e

Considerando as disposi¢cdes da Lei Complementar n.2 214, de 16 de janeiro de 2025, que
estabeleceu normas gerais iniciais, prazos especificos e determina¢cGes urgentes para a
implementacdo das mudancas no Sistema Tributdrio Nacional, impactando diretamente a
competéncia tributaria e a estrutura de receitas dos municipios, bem como exigindo a adaptacao
e o compartilhamento dos sistemas de emissao de documentos fiscais e dos cadastros municipais,
nos termos dos arts. 62, 266 e 324 a 327.


https://portal-services.tce.ms.gov.br/portal-services/diario-oficiais/download?id=23570
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CAPITULO |
PLANO NORMATIVO

Art. 12 O Estado e os municipios devem se atentar as alteracdes trazidas pela Emenda
Constitucional n.2 132, de 2023, e pela Lei Complementar n.2 214, de 2025, bem como acompanhar
a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n.2 108, de 2024, para o cumprimento
tempestivo das obriga¢des impostas.

Paragrafo Unico. As referidas normas instituem e regulamentam o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e o Comité Gestor do IBS (CG-IBS), produzindo impactos relevantes sobre as competéncias
tributdrias, especialmente em razdo da extingdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), bem como da definicdo da
nova sistematica de partilha do IBS entre os entes federativos.

CAPITULO II

DIRETRIZES PARA ADAPTACAO DOS SISTEMAS TRIBUTARIOS: NOTA FISCAL ELETRONICA E NOTA
FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA

Art. 22 A partir de 12 de janeiro de 2026, o Estado e os municipios devem:

| - adaptar os sistemas de emissao de documentos fiscais eletronicos ao leiaute padronizado
nacional, garantindo interoperabilidade com o ambiente comum do Comité Gestor do IBS e das
administracdes tributarias;

Il - assegurar o compartilhamento eletrénico de informagdes com o Ambiente de Dados Nacional
(ADN), conforme art. 62 da Lei Complementar n.2 214/2025; e

Il - instituir equipes técnicas e planos de adequacdo tecnolégica, assegurando compatibilidade
entre cadastros, documentos fiscais e bancos de dados municipais.

Art. 32 A partir de 12 de janeiro de 2026, os municipios devem:

| - implementar a Nota Fiscal de Servicos Eletronica — Padrdao Nacional (NFS-e), aderindo
formalmente ao Convénio nacional, conforme uma das modalidades disponiveis no sitio
eletrénico:https://www.gov.br/nfse/pt-br/municipios/como-conveniar-se/como-conveniar-se; ou

Il - no caso de optarem pela utilizagdo de sistema emissor préprio, devem realizar os ajustes técnicos
necessarios para a integracdo de seu sistema ao ambiente nacional, de modo que o
compartilhamento dos dados possa ocorrer desde 12 de janeiro de 2026.

Art. 42 Recomenda-se a criacdo de Comissdes Locais de Transicdao Tributaria, com representantes
das Secretarias de Fazenda, Controladorias Internas e 6érgaos de Tecnologia da Informacao,
responsaveis pelo planejamento, acompanhamento e execu¢ao das medidas.
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RECEITA MEDIA DE REFERENCIA E DISTRIBUICAO DO IBS

Art. 52 O Projeto de Lei Complementar (PLP) n.2 108/2024, ainda em tramitagao, prevé regras para
a futura distribuicdo da arrecadagdo do IBS entre estados, Distrito Federal e municipios, durante o
periodo de transi¢cdao, recomenda-se que os gestores acompanhem atentamente a evolugdo do
processo legislativo, dada a relevancia do tema para a gestao fiscal municipal.

§ 12 Conforme a redacao atualmente prevista (arts. 114 e 115 do Substitutivo do Senado), a
distribuicao considerara a receita média de referéncia calculada para o periodo de 2029 a 2077, com
base na arrecadacao anual do ISS e da cota-parte do ICMS dos exercicios de 2019 a 2026. Ressalta-
se que esses parametros ainda podem ser ajustados até a aprovacgao definitiva do PLP.

§ 22 Diante do potencial impacto dessa receita média na composi¢do futura dos repasses do IBS,
recomenda-se que o0s gestores assegurem a correta contabilizagdo das receitas municipais,
especialmente no ambito do SICONFI, além de fortalecerem as rotinas e capacidades da
administracdo tributaria local.

§ 32 Asregras aqui mencionadas dependem da aprovacao final do PLP n.2 108/2024 pelo Congresso
Nacional, sendo imprescindivel manter acompanhamento continuo de seu tramite e das possiveis
alteracgdes que possam influenciar o planejamento fiscal e a gestdo das receitas municipais.

CAPITULO IV
CADASTRO IMOBILIARIO BRASILEIRO (CIB) E GESTAO TERRITORIAL

Art. 62 E obrigatdria a inscricio de todos os imdveis urbanos e rurais no Cadastro Imobilidrio
Brasileiro (CIB), conforme art. 265 da LC n.2 214/2025, integrante do Sistema Nacional de Gestdo de
Informacodes Territoriais (Sinter).

Art. 72 Os prazos-limite para a inscricdo de todos os imdveis no CIB, conforme os arts. 266 e 544, 11,
da citada Lei, sdo os seguintes:

| - capital: até 12 de janeiro de 2026; e

Il - municipios: até 12 de janeiro de 2027.

Art. 82 O CIB devera constar em todos os documentos municipais relativos a obras e construgao
civil e integrar-se aos sistemas do IBS e do Sinter, garantindo interoperabilidade e atualizacao
cadastral.

Pardgrafo Unico. A auséncia de cumprimento poderd acarretar:
| - dificuldades na implementacao do IBS e da CBS;
Il - perda de eficiéncia arrecadatoria; e

Il - prejuizos ao planejamento urbano, rural, ambiental e patrimonial.

CAPITULO V
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ATUALIZACAO E VIGENCIA DAS ORIENTACOES

Art. 92 Para fins de planejamento e acompanhamento, consta em anexo, quadro consolidado de
acOes prioritarias.

§ 12 Recomenda-se, adicionalmente, a leitura do Guia Orientativo para Impactos Administrativos
da Reforma Tributaria, disponibilizado no sitio eletrénico do Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servicos (CGIBS), acessivel em: https://cgibs.gov.br/guia-de-orientacoes-para-impactos-
administrativos-da-reforma-tributaria, que relne as principais orientagdes necessdrias para que o
Estado e os municipios possam se preparar de forma estruturada, segura e alinhada as diretrizes
nacionais de implementag¢do do novo sistema tributdrio.

Art. 10. As orientagdes constantes nesta OTJ sdo de carater inicial e visam oferecer diretrizes para
a fase preparatdria de adaptacao ao novo modelo de tributagao.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Estas orientacdes ndo excluem as obrigacdes estabelecidas em atos normativos préprios e
na legislacdo pertinente, permanecendo validas até a edicdo de novas orienta¢cdes complementares
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, de acordo com a evolugdo normativa e
operacional da Reforma Tributdria.

Art. 12. As orientagdes constantes nesta OTJ tém carater técnico-orientativo e preventivo, visando
subsidiar os jurisdicionados no cumprimento tempestivo das obrigacbes legais decorrentes da
Reforma Tributaria, sem prejuizo das competéncias fiscalizatdrias e sancionatdrias deste Tribunal
previstas na legislacao aplicavél.

Art. 13. Esta Orientacdo Técnica entra em vigor na data de sua publicacdo.

Campo Grande, 15 de dezembro de 2025.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Presidente
Valéria Saes Cominale Lins

Diretora de Controle Externo
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Anexo | - QUADRO-RESUMO DE ACOES PRIORITARIAS

. Fundamento| Consequéncias do
Prazo Medidas a serem adotadas o E .
Legal nao atendimento
, O Estado e os municipios devem adaptar os
Até 12 | anieip | acap Art. 62, 1, da )
de sistemas autorizadores e aplicativos de Loi Suspensao
.. |emissdo simplificada de documentos fiscais tempordria das
janeiro A . Complement A
eletrénicos para uso de leiaute transferéncias
de . . . arn.2 214, de L.
2026 padronizado, permitindo informar dados 5025 voluntarias.
de IBS e CBS. ’
O Estado e os municipios devem
Até 12 |[compartilhar os documentos fiscais| Art. 62, Il, da N
a . ~ e . Suspensao
de |eletrbnicos (apds recepgdo, validagdo e Lei L.
. . ] . temporaria das
janeiro |autorizacdo) com o ambiente nacional de| Complement transferéncias
de |uso comum do Comité Gestor do IBS e das|ar n.2 214, de voluntarias
2026 |administragcdes tributdrias da Unido, 2025. ’
Estados, DF e municipios.
Os municipios devem adotar medidas para
garantir a emissdao da Nota Fiscal de
Servigos Eletronica (NFS-e) em
conformidade com o Padrdo Nacional,
devendo:
Até 12 Art. 62, § 19, N
. Suspensao
de da Lei ‘ria
janeiro a) autorizar contribuintes a emitir a NFS-e Complement tempora[|a .as
de |por meio do ambiente de dados nacional;|ar n.2 214, de tranlsferenuas
’ voluntarias.
2026 |ou 2025.
b) compartilhar documentos fiscais
eletrénicos de sistemas proprios com o
Ambiente de Dados Nacional (ADN) da
NFS-e.
Dificuldades para
implementacao do
Até 19 O municipio de Campo Grande, capital do| Arts. 265, IBS e do CBS.
de Estado, deve realizar a inscricdo de todos|266, e 544, I, o
- neiro | 9% imdéveis urbanos e rurais no Cadastro da Lei Perda de ef|C|e~nC|a
J Imobilidrio Brasileiro (CIB), integrante do| Complement | daarrecadacdo.
de . . ~
2026 Sistema  Nacional de Gestdo delarn.2214,de Prejuizos ao

Informacodes Territoriais (Sinter).

2025.

planejamento
urbano/rural e a
gestao
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ambiental/patrimoni
al.

Até 1¢
de
janeiro
de
2027

Demais municipios devem realizar a
inscricdo de todos os imdveis urbanos e
rurais no Cadastro Imobilidrio Brasileiro
(CIB), integrante do Sistema Nacional de
Gestdo de Informacges Territoriais (Sinter).

Arts. 265,
266, e 544, 11,
da Lei
Complement
arn.2 214, de
2025.

Dificuldades para
implementacao do
IBS e do CBS.

Perda de eficiéncia
da arrecadagao.

Prejuizos ao
planejamento
urbano/rural e a
gestao
ambiental/patrimoni
al.
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