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APRESENTACAO

E com grande satisfacdo que apresento esta consolidacio dos Pareceres-C emitidos pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 2016 a 2025, iniciativa que
complementa o compilado anterior, referente aos anos de 1997 a 2015.

Os Pareceres-C constituem auténticas fontes de orientacdo preventiva, pois consolidam o
entendimento colegiado do Tribunal sobre temas fundamentais da gestao dos recursos publicos.

O presente trabalho retine mais de cem Pareceres-C emitidos entre 2016 e 2025, fruto do
trabalho colegiado de diferentes composicées deste Tribunal ao longo de uma década. A
diversidade tematica reflete a amplitude das questdes submetidas a apreciacdo da Corte:
licitacdes e contratos, gestdo de pessoal, administracdo financeira e orcamentaria, temas
emergenciais (relacionados a pandemia de COVID-19 e a aplicacao da LC 173/2020), além de
questdes sobre a Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021).

Conhecer os Pareceres-C significa compreender as teses que orientardo as futuras
deliberagdes desta Corte, proporcionando previsibilidade e seguranca juridica. Gestores publicos,
procuradores, controladores internos e demais jurisdicionados dispéem, assim, de um
instrumento seguro para pautar suas decisdes, com a garantia de protecdo contra eventuais
responsabilizacoes futuras quando observarem esses entendimentos.

Ao responder preventivamente as duvidas dos gestores, esta Corte exerce sua funcao
jurisdicional, pedagégica e orientativa, promovendo seguranca juridica na administracao publica
sul-mato-grossense. A eficacia vinculante dos Pareceres-C, reconhecida expressamente no
Regimento Interno, reforca o compromisso deste Tribunal com a uniformizacao jurisprudencial e
com a protecao da confianca legitima dos administradores publicos, prevenindo irregularidades e
fortalecendo a boa gestao dos recursos publicos.

A publicacao sistematica dos Pareceres-C no Diario Oficial Eletronico, com efeitos a partir
da data de sua divulgacao, e sua consolidacdo em documento acessivel reforcam os principios da
transparéncia e da publicidade que norteiam a atuacao deste Tribunal. Essa pratica permite que
cidadaos, advogados, membros do Ministério Publico e a sociedade civil organizada
acompanhem a orientacao da Corte e fortalecam o controle social.

Esta consolidacdo representa iniciativa de sistematizacao e divulgacdo do acervo de
respostas as Consultas pelo TCE-MS, um patriménio institucional construido pelo trabalho de
Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Auditores de Controle Externo e Procuradores do
Ministério Publico de Contas. Mais do que uma coletdnea de decisées, este documento constitui
instrumento de cidadania, de fortalecimento institucional e de aprimoramento da gestéo publica
em nosso Estado, cumprindo a missao constitucional de orientar, prevenir e promover a boa
aplicacao dos recursos publicas em beneficio de toda a sociedade sul-mato-grossense.

Agradeco a Coordenadoria de Sistematizacdo das Decis6es da Diretoria de Servigos
Processuais pela bem-sucedida execucao deste relevante trabalho, bem como ao Departamento
Juridico poridealizar a construcao deste novo compilado.

Campo Grande, MS, primavera de 2025.

Conselheiro Flavio Kayatt
Presidente
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INDICE PARECER “C” - TCE/MS

PARECER-C N° j CONSULTA

PAC001/2016
PAC002/2016
PAC006/2016
PAC003/2016
PAC004/2016

PAC0011/2016

PAC00-2/2017

PAC00-9/2016
PAC00-10/2017
PAC00-11/2017

PAC00-15/2017

PAC00-5/2016

PAC00-20/2017
PAC00-14/2017

PAC00-10/2016

PAC00 - 6/2017

PAC00-12/2017

PAC00-5/2017
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Plano de carreira do magistério pudblico municipal.

Despesa com pessoal — lei de responsabilidade fiscal.

Transporte de universitarios para cidades vizinhas.

Auxilio alimentacdo - verba natureza indenizatéria.

Data base de reajuste de contratos administrativos.

Contratacdo emergencial — prazo maximo 180 dias.

Recursos financeiros da unido — convénios e instrumentos
similares.

Recurso federal - saldrio educacéo.

Limite de valor para dispensa de licitacédo.

Contratacdao emergencial — prazo maximo 180 dias.

Contratacao temporaria — processo seletivo simplificado.

Fase de habilitagdo em procedimento licitatério — certidao
negativa do PROCON.

Utilizacéo do duodécimo para reforma do prédio da Camara.

Controle interno do Municipio — competéncia da Lei Municipal.

Extingédo do dérgéo.

Auxilio doenga — impossibilidade de deducdo da despesa com
pessoal inativo.

Auséncia de descricédo clara da matéria consultada.

Termo de confissdo de divida relativo a débitos de gestdes
anteriores.
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INDICE PARECER “C” - TCE/MS

PARECER-C N° @ CONSULTA

PAC00-3/2017

PAC00-22/2017
PAC00-8/2017

PAC00-18/2017

PAC00-7/2017

PAC00-10/2017

PAC00-13/2017

PAC00-9/2017

PAC00-17/2017

PAC00-14/2017

PAC00-28/2017

PAC00-30/2017

PAC00-32/2017

PAC00-26/2017

PAC00-24/2017
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Auséncia injustificada de vereadores em sessdes ordindrias e
extraordindrias.

Ata de registro de pregos — regulamentagdo por decreto.

Reequilibrio econdmico de contrato administrativo.

Balango geral — presenca dos requisitos legais.

Requisitos de admissibilidade — obrigatoriedade de exoneracéo do
cargo anterior e consequente perda de direitos.

Prestacdo de contas de governo — registros contdbeis
inconsistentes.

Contratagdo de estagidrios — ambito da administragéo publica -
ato normativo préprio.

Reserva orcamentdria especifica — impossibilidade de utilizagéo
em ano subsequente.

Exigéncia em convénios — antes e depois da Lei Federal
13.019/2014.

Prestacdo de contas anual de gestéo - regularidade.

Recursos oriundos de convénio entre municfpio e estado —
reajustamento e reequilibrio econdmico-financeiro.

Contrato administrativo — assinado durante a validade da Ata de
registro de precos.

Informagoes e dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais —
encaminhamento sistema SICONFI.

Convénio — prestacdo de contas, saldo remanescente.

Acordo de cooperagéo, entidade privada sem fins lucrativos.

e -
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PARECER-C N° CONSULTA

PAC0O0-1/2018 Revisdo geral anual — ano eleitoral — &€ possfvel o reajuste conforme
o inciso VIl do art. 73 da Lei n? 9.504/1997.

Pagamento da remuneragdo Agentes Comunitarios de Salde (ACS)
e Agentes de Combate as Endemias (ACE) (art. 198, § 52, da CF) que

PACO0O-3/2018 atuam no Programa de Salde da Familia (PSF) devem ser
computadas como gasto com pessoal e incluidas nos limites de
gastos.

Prestacao de contas anual de governo - registros inconsistentes,
documentacéo insatisfatdria — parecer prévio contrario.

PAC0O0-69/2018

Prestacdo de contas anual de governo - presenga de
PAC00-70/2018 inconsisténcias contdbeis, ndo regularizadas ou esclarecidas, a
constatacdo de ilegalidades e inconstitucionalidades.

Prestacao de contas anual de governo - auséncia de
encaminhamento dos extratos da Divida Fundada, bem como

PACO0-72/2018 divergéncia de valores do Anexo 16 — Demonstrativo da Divida
Fundada constituem desrespeito as normas de natureza contabil,
constitucional e legal.

Valores das modalidades licitatdrias —a competéncia para a edigéo
PAC00-5/2018 de normas gerais sobre licitacdes e suas modalidades & privativa
da Unido, , conforme prevé a Constituicéo Federal.

PAC00-4/2018 Alienacido de bens, moveis ou iméveis da Camara de Vereadores.

Dispositivo de normalizagao - resposta prejudicada, quando
PACO0O-6/2018 verificada a alteracdo superveniente do dispositivo normativo
paradigma de Consulta a este Tribunal.

PAC00-7/2018 Abono salarial - Compete a prc’)p_)rla AGEPREV a responsabilidade
pelo pagamento do abono salarial.
PAC00-9/2018 Contribuicao associativa de entidades publicas.
PACD0-10/2018 Contratacédo temporéria de professores.

Prestacdo de contas anual de governo - Parecer Prévio Contrério a
PAC00-101/2018 aprovacéao da prestagéo de contas anual de governo em razéo da
pratica de infracéo.

PAC00-3/2019 Aposentadoria voluntaria de desembargador
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PARECER-C N° [ CONSULTA

Lei de Responsabilidade Fiscal - a reposicac de agentes
penitenciarios com fundamento no art. 22, paragrafo Unico, inciso
IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal, como servidores da are
seguranca publica.

PAC00-5/2019

Sociedade de economia mista - contratos andlogos aos de parceria

PAC00-6/2019 publico-privada.

PAC00-8/2019 Locacdo de equipamentos e softwares médicos .

Funcédo de agentes de servigcos escolares — impossibilidade de

PAC00-9/2019 reducéo salarial e acréscimo de horas extras, possibilidade de
restabelecer a carga horaria sem prejuizo ou alteragédo de
vencimentos.

PAC00-10/2019 Despesas de parcerias publico privadas.

PACO00-11/2019 N&o conhecimento e arquivamento.

Desvinculagao de receitas municipais - os valores a serem
PAC00-13/2019 repassados a Camara, em parcelas mensais, denominados
duodécimos.

PAC00-14/2019 Competéncia para edig¢édo de lei — Instituicédo do servigco de
acolhimento familiar.

PACUO‘]-/ 2020 Teto remuneratérios — tratamento autdénomo a matéria.

PAC00-2/2020 Instituto de previdéncia social de servidores - para fins de
aposentadoria, cargos acumulaveis.

Lei complementar federal 173/2020, programa federativo de
enfrentamento ao coronavirus.

PAC00-3/2020

PAC00-4/2020 Licitagdes e contratos, estado de calamidade, pandemia de covid
19:

PAC00-6/2020 Aquisicdo de medicamentos, possibilidade de adogdo das tabelas
CMED, ABCFARMA, CAP E BPS como parametro.

PAC00—7/2020 Instituicdo mediante Lei a atuagio do Controle Interno.

PAC00-8/2020 Despesas com remuneracdo de pessoal, recursos provenientes de

programas federais.
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PARECER-C N° @ CONSULTA

PAC00-1/2021

PAC00-2/2021

PAC00-3/2021

PAC00-4/2021

PAC00-5/2021

PAC00-7/2021

PAC00-8/2021

PAC00-10/2021

PAC00-9/2021

PAC00-12/2021

PAC00-11/2021

PAC00-13/2021

PAC00-15/2021

PAC00-14/2021

PAC00-16/2021

PAC00-81/2021
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Licitagé&o — Qualificagdo técnico-operacional exigivel para fins de
habilitagdo.

Lei complementar 173/2020, programa federativo de
enfrentamento ao coronavirus.

Alienagéo de bens publicos.

Concesséo das didrias — questdo interna corporis de cada camara.

Contratacdo temporaria por excepcional interesse publico,
previsdo em legislagcdo municipal.

ICMS Ecolégico, terras indigenas.

Concessao de verba indenizatdria para os vereadores.

Pandemia do COVID 19, impacto nos contratos administrativos.

Licitagao regida pela Lei 13.303/16, orgcamento sigiloso.

Lei Complementar n? 173/2020, programa federativo de
enfrentamento ao coronavirus .

Obrainacabada, ausente um dos requisitos de admissibilidade.

Contratos administrativos, pandemia COVID 19.

Instituto de previdéncia social dos servidores municipais, folha de
pagamento, sistema de execucdo orcamentaria.

Contratacéo de servicos advocaticios de notéria especializacio
por meio de processo administrativo de inexigibilidade de licitagédo

Alcance material do artigo 82, VIII, da lei complementar 173/2020 —
limitacédo do reajuste de despesa obrigatdria ao indice nacional de
precos ac consumidor amplo.

Prestacéo de contas anual de governo, irregularidades contabeis.
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PARECER-C N° @ CONSULTA

= Antecipacao de pagamentos dos servidores para o dia 20 de cada
PAC00-1/2022 més, pratica de ato administrativo sem amparo legal .

Contratacéo de instituigoes financeiras publicas ou privadas para

PAC00-6/2022 cobranga extrajudicial dos valores referentes a divida ativa
municipal.
PAC00-2/2022 Restituicdo de contribuigtes previdenciarias recolhidas

indevidamente.

PAC00-7/2022 Previséo e custeio de auxilio alimentacgdo e plano de saude e
odontoldgico.

PAC00-5/2022 Teto remuneratério dos procuradores municipais.

Alteracdo dos limites para dispensa de licitagao — regime
PAC00-4/2022 diferenciado de contratagao publica durante o estado de
calamidade publica.

Agéncia municipal de regulagéo dos servigos publicos — prestagao
PAC00-3/2022 dos servigos de verificagéo independente a um dos contratos de
concessao.

Relatdrio resumido de execugdo orgamentaria (rreo) —
PAC00-8/2022 responsabilidade pela elaboragéo e publicagéo ¢ do Poder
Executivo do Municipio.

PAC00-10/2022 Contratacdes processadas pelo sistema de registro de prego, atos
praticados exclusivamente pelos 6rgaos e entidades participantes.

PAC00-11/2022 Incidéncia da contribuigcdo pis/pasep sobre rendimentos das
aplicacoes financeiras no mercado financeiro e de capitais.

PAC00-12/2022 Licitagbes exclusivas para microempresas (ME) e empresas de
pequeno parte (EPP).

Possibilidade de realizagdo de depdsito de disponibilidades de
PAC00-13/2022 caixa e movimentagdes financeiras de recursos de entes
municipais em cooperativas de crédito.

Abrangéncia das proibi¢des introduzidas no art. 21 da lei de
responsabilidade fiscal, o advento da nova redacgéo do art. 21 da

PAC00-1/2023 LRF, conferida pela lei complementar n® 173/202, impde uma nova
perspectiva interpretativa das restricées ao aumento de despesas
em final de mandato.
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PARECER-C N° @ CONSULTA

PAC00-4/2023 Utilizat;é? de recursos oril..mdo§ da compensacao financeira pela
exploragdo de recursos minerais (CFEM).

PAC00-5/2023 Contratagoes diretas, obrigatoriedade de estudo técnico
preliminar (ETP).

PAC00-6/2023 Regramento apropriado para expedir intimagoes, notificagdes e
comunicagoes.

PROCEDIMENTO LICITATORIO - A pesquisa de pregos para compor

PAC00-11/2023 o processo licitatdrio deve ser definida com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos parametros estabelecidos no
art. 23 da Lei n. 14.133/2021.

Adequacdo do regime préprio de previdéncia social a emenda
PAC00-10/2023
/ constitucional n2. 103/2019.

PAC00-1/2024 Prestagdo de servigos d-e comun!cat;ao para divulgar ou veicular,
na grade de programacdo de radio e tv.

. & .
PAC00-2/2024 Lei compl.ementar n JJE:}EOEO, norma de cardter excepcional e
temporério, perda do objeto.

L Revogagdo da lei 8.666/93 — entrada em vigor da nova lei de
RASTUL (U2 licitacdes 14.133/21 - perda de objeto.

PAC00-4/2024 Tribunal .dl':‘ Justica do Estédo = m:stau ragao do' processo licitatério
— necessidade de aprovacdo da lei orcamentaria.

PAC00-5/2024 Autonomia dos municipios, processamento de contratagoes
publicas, adocédo de sistemas eletrénicos privados.

Lo Ata de registro de pregos — adesdo a ata formalizada sob a égide da
AT 0 lei n® 8.666/1993.

PAC00-8/2024 Abono de permanéncia, requisitos para concessao.

PAC00-9/2024 Abono salarial - servidores inativos e pensionistas do poder
judicidrio.

PAC00-10/2024 Legalidade de negociacdes diretas com titulos de emissdo do

tesouro nacional.
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PARECER-C N° CONSULTA

PAC00-11/2024

PAC00-12/2024

PAC00-15/2024

PAC00-14/2024

PAC00-16/2024

PAC00-17/2024

PAC00-18/2024

PAC00-19/2024

PAC00-2/2025

PACO00-1/2025

PAC00-3/2025

PACOO- 4/2025

PACO0- 5/2025
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Contratagdo de servigo de salide para servidores publicos dos
érgdos publicos.

Programa federativo de enfrentamento ao coronavirus, solugéo
prejudicada, perda do objeto.

Secretdrio Municipal, representacdo da administragdo direta
municipal que compete ao chefe do executivo, extingdo do
processo sem resclucdo do mérito.

Regime préprio de previdéncia social, avaliagdo biopsicossocial.
auséncia de norma nacional unificada, competéncia local para
regular o tema

Ata de registro de pregos, adesdo do estado em ata gerenciada por
consércio intermunicipal, impossibilidade.

Utilizacao de credenciamento para contratagdo por inexigibilidade
de licitagdo.

Pagamento de ticket alimentacédo aos professores e demais
profissionais da educacdo. despesa de manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Cedéncia de servidor publico. remuneracédo do FUNDEB.

Licitagdo presencial. Municipios com menos de 20.000 habitantes.
obrigatoriedade da gravagdo em audio e video das sessdes
publicas. art. 17, § 22, da lei 14.133/2021.

Aquisicao de medicamentos, possibilidade de contratacéo de
precos acima dos limites da tabela CMED.

Limite de despesa com pessoal. art. 22, paragrafo tnico, |V, da LRF,
provimento de cargo em comissdo ou contratagdo temporaria,
reposicdo de pessoal.

Contratacdo de farmacias locais para fornecimento de
medicamentos judicializados por meio de credenciamento.

Assinatura digital em documentos contabeis. Evolucéo tecnoldgica
e seguranga juridica.
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SUMULA N° CONSULTA

N° 83 Ato de admissdo de pessoal. Contratacdo por prazo determinado.

"Pedido de Reconsideragao. Contrato. Declaragdo de Irregularidade
com aplicacdo de multa ao responsavel. Remessa de documentos

N° 89
‘a posteriori'. Irregularidades sanadas. Recurso provido. Reforma
'in totum" "
Pedido de reconsideracdo. Decisdo que aplica multa por

N°® 85 desatendimento de ordem do Tribunal para propositura de agdo

judicial.

Pedido de Reconsideragdo. Razdes improcedentes. Publicidade
N°® 35 com caracteristicas flagrantes de promocdo pessoal do Agente
Politico ou Pablico. Impugnac3o dos valores.

"Inspecdo Ordindria. Didrias pagas em desacordo com a legislac3o.
N° 79 lustificativas inconsistentes. Impugnacio. Pagamento com
acréscimo de mora e multa.

Aposentadoria Voluntdria. Ato emanado do Diretor-Geral do
N° 58 Instituto de Previdéncia Municipal. Apostila de proventos. Processo
sem fundamentacdo legal. Irregularidades.

Aposentadoria Voluntaria. Ato emanado do Diretor-Geral do
N° 27 Instituto de Previdéncia Municipal. Apostila de proventos. Processo
sem fundamentacdo legal. Irregularidades.

Prestacdo de Contas anuais. Ndo remessa. Responsabilidade do
N°® 47 atual Prefeito. Aplicacdo de multa. Intervencio estadual no
Municipio. Representacdo ao Governador.

“NA FIXACAO DA MULTA COMO PUNICAO POR INFRINGENCIA OU
INOBSERVANCIA AS NORMAS LEGAIS OU REGIMENTAIS, O
TRIBUNAL DEVE LEVAR EM CONTA A RELEVANCIA DA 6

FALTA E O GRAU DE CULPA OU DOLO DO RESPONSAVEL,
INDEPENDENTEMENTE DO FATO TER OU NAO CAUSADO PREJUIZO
AD ERARIO”

N° 64

=)

TRIBUMAL DE CONTAS
Estnio e Mot Grmsas do Sl
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PARECER-C N° 00/0001/16
DE 28 DE MARCO DE 2016

DELIBERACAO

PACO0 - 00001/2016

PROCESSO TCE-MS N°

TC/16105/2013

PROTOCOLO

1445333

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE AMAMBAI

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

CARLOS ROBERTO BATISTA DO NASCIMENTO
RELATOR

CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

CONSULTA. QUESTOES JA RESPONDIDAS EM
PROCEDIMENTO ANTERIOR. SOLUCAO PREJUDICADA.
REMESSA DO  PARECER-C  AO  CONSULENTE.
ARQUIVAMENTO.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, dando cumprimento ao que dispde o § 12 do
artigo 24 da Constituicdo do Estado, combinado com o
inciso | do artigo 21 da Lei Complementar n2 160/2012 e,
por unanimidade de votos, ao apreciar o processo em
epigrafe na 122 Sessdo Ordinaria proferida no dia 11 de
junho de 2014, nos termos do relatéorio e voto da
Conselheira Relatora Marisa Serrano:

1 - Que seus questionamentos sejam declarados
prejudicados, ante a existéncia de resposta em
procedimento anterior;

2 — Pelo encaminhamento, ao Consulente, de cépia do
Parecer-C proferido nos autos da Consulta TC/MS
16131/2013 (art. 137, 1, “a”, do RITCE/MS);

3 — Pelo arquivamento destes autos.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Conselheiro Cicero Anténio de Souza. Participaram do
julgamento, Excelentissimo Senhor Conselheiro José
Ricardo Pereira Cabral, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Iran Coelho das Neves, Excelentissimo
Senhor Waldir Neves Barbosa, Excelentissima Senhora
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid.
Presente o Representante do Ministério Publico de
Contas Excelentissimo Senhor Procurador Contas, por
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substituicdo legal, Dr. Jodo Antonio de Oliveira Martins
Junior.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 1294/2016, no dia 28 de marco de
2016.

PARECER-C N° 00/0002/16
DE 15 DE ABRIL DE 2016

DELIBERACAO
PACO0 — 00002/2016
PROCESSO TCE-MS N°

T1C/7357/2013
PROTOCOLO

1415312

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAI

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

SERGIO DIOZEBIO BARBOSA

RELATOR

CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

CONSULTA - PARECER-C - PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE — PREENCHIDOS — CONHECIMENTO —
RESPOSTA AO QUESITO FORMULADO — CONSORCIOS E
FUNDACOES PUBLICAS — PERSONALIDADE JURIDICA -
DIREITO PUBLICO - DIREITO PRIVADO — DESPESAS COM
PESSOAL — INCLUSAO - COMPUTO NO LIMITE DE
GASTOS DE PESSOAL DO ENTE INSTITUIDOR OU
CONSORCIADO - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL —
PROPORCIONALIDADE A PARTICIPACAO - PARAMETRO
— CONTRATO DE RATEIO.

Consorcios ou Fundagbes Publicas, seja qual for seu
regime juridico - de direito publico ou privado, devem ter
seus gastos com pessoal englobados nos limites de
despesa com pessoal do ente federativo instituidor (ou
consorciado) que, no caso do Poder Executivo, na esfera
municipal, consiste em até 54% (cinquenta e quatro por
cento) da receita corrente liquida, conforme previsdo do
artigo 19, inciso 1l ¢/c artigo 20, inciso Ill, alinea "b" da Lei
de Responsabilidade Fiscal, guardada, em se tratando dos
consércios, a proporcionalidade de participagdo
estabelecida no respectivo contrato de rateio.

PARECER-C Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
23 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 02 de margo de
2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de julgamento, por
unanimidade, nos termos do voto da relatora e em
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resposta a presente consulta, em emitir Parecer-C nos
seguintes termos:

QUESITO UNICO - “Das formas de constitui¢do
estatutdria a seguir elencadas, qual delas ndo teria a sua
despesa com pessoal incluida no coémputo do limite de
54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido pelo
artigo 19, inciso lll ¢/c artigo 20, inciso lll, alinea "b" da
lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)? a) Consorcio Publico de Direito Privado; b)
Consorcio Publico de Direito Publico; c) Fundagdo
Publica de Direito Privado; d) Fundagdo Publica de
Direito Publico”;

RESPOSTA: Em todas as entidades mencionadas, as
despesas com pessoal devem ser englobadas nos limites
impostos pela Lei de Este documento foi assinado
digitalmente por: MARISA JOAQUINA MONTEIRO
SERRANO - 13/04/2016 10:35 Fls.000031 Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul Tribunal Pleno
PACOO - 2/2016 — Pagina 2 de 9 Responsabilidade Fiscal.
Seja qual for o regime juridico, os valores destinados aos
gastos com pessoal devem ser englobados nos limites do
ente instituidor que, no presente caso, consiste em 54%
(cinquenta e quatro por cento) estabelecidos para o
Poder Executivo na esfera municipal, conforme previsao
do artigo 19, inciso Ill ¢/c artigo 20, inciso llI, alinea "b" da
Lei de Responsabilidade Fiscal, guardando a
proporcionalidade de participagdo estabelecida no

contrato de rateio respectivo.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1308/2016, no dia 15 de abril de 2016.

PARECER-C N° 00/0003/16
DE 02 DE MAIO DE 2016

DELIBERACAO

PACO0 — 00003/2016

PROCESSO TCE-MS N°
TC/4351/2014

PROTOCOLO

1489923

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAI
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

SERGIO DIOZEBIO BARBOSA
RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA — PARECER-C — CONSULTA — PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE — PREENCHIDOS — CONHECIMENTO -
RESPOSTA A QUESTAO FORMULADA - AUKXiLIO-
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ALIMENTAGAO - SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS -
VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA — NAO INTEGRA O
LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

O auxilio-alimentagdo, por tratar-se de verba de natureza
indenizatdria, ndao compde o limite para o cdlculo de
despesa com pessoal, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
223 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, de 2 de margo de
2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de julgamento, por
unanimidade, em proferir PARECER-C nos termos do voto
do relator:

QUESTAO — “A despesa decorrente da concessdo de
auxilio alimentagdo para os servidores publicos
municipais integra o calculo de despesa com pessoal, para
fins do disposto no artigo 19, inciso Ill, ¢/c o artigo 20,
inciso Ill, alinea "b", ambos da Lei Complementar n?
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)?”

RESPOSTA: Ndo. O auxilio alimentagdo, por ser beneficio
pecuniario de carater indenizatério, ndo integra as
despesas com pessoal do ente, poder ou érgdo que o
concede a seus servidores. A concessdo do beneficio deve
atender ao principio da isonomia, ser precedida de lei
local autorizativa, estar prevista na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO), ter dotagdo orgamentdria
especifica, observar as normas contidas nos arts. 16 e 17
da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e, ainda, se
houver a contratagdo de empresa para o seu
fornecimento, obedecer as regras contidas na Lei Federal
n. 8. 666/93 (Lei de Licitagdo e Contratos).

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n® 1415/2016, no dia 22 de setembro de
2016.

PARECER-C N° 00/0004/16
DE 22 DE SETEMERO DE 2016

DELIBERACAO

PACO0 — 00004/2016
PROCESSO TCE-MS N°
TC/2009/2016
PROTOCOLO

1662289

ORGAO

AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE
EMPREENDIMENTOSAGESUL
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
JURISDICIONADO
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EDNEI MARCELO MIGLIOLI
RELATOR
CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - PARECER C — CONSULTA - MUDANCA DE
DATA-BASE DE  REAJUSTE DE  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS — IMPOSSIBILIDADE — PRAZO DE
VIGENCIA IGUAL OU SUPERIOR A UM ANO - RESPEITO A
PERIODICIDADE ANUAL — ADMINISTRACAO PUBLICA -
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATOS -
PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS — REVISAO DE
PRECOS — REAJUSTE DE PRECOS E REPACTUACAO DE
PRECOS.

Os contratos com prazo de duragdo igual ou maior do que
um ano devem obedecer a periodicidade anual, contada
a partir da data limite para a apresentagao da proposta
ou do orgcamento, nos termos da legislagdo, razdo pela
qual ndo se admite a alteragdo da data base para o
periodo de reajuste mediante termo aditivo. A
Administracdo Publica, para manter o equilibrio
econOmico-financeiro de contratos, deve obedecer aos
procedimentos de revisdo, reajuste e repactuagio de
precos.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
52 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 30 de margo de
2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de julgamento, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, e em
resposta a consulta formulada, em emitir Parecer-C nos
seguintes termos:

QUESTAO 1 Consoante interpretagio sistémica dos
artigos 40, XI, e 65 da Lei n. 8.666/93, é permitido a
Administragdo alterar, através de termo aditivo, a data
base para o cdmputo do periodo do reajuste - data da
apresentagdo da proposta para orgamento a que esta se
referir, ou vice e versa - em contratos vigentes?

Resposta: Diante dos conceitos apresentados no presente
relatério ndo ha falar em alteragdo de data-base para o
computo do periodo de reajuste de contrato
administrativo, uma vez que a Lei Federal n. 10.192/2001,
que trata do instituto do reajuste dos contratos
administrativos, dispde de forma clara que os contratos
com prazo de duragdo igual ou superior a um ano devem
ser reajustados ou corrigidos monetariamente,
respeitando a periodicidade anual a partir da data limite
para a apresentagdo da proposta ou do orgamento a que
essa se referir. Para tanto, deve a Administragdo Publica
expressar de forma clara no edital de licitagio e no
respectivo contrato administrativo qual a referéncia a ser
utilizada (a data limite para a apresenta¢do da proposta
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ou o orgamento a que essa se referir) para a concessdo do
reajuste prevista no Edital.

QUESTAO 2 Quais os procedimentos a serem seguidos
pela Administragdo para a verificagdo e manutengao do
equilibrio econémico e financeiro dos contratos que tem
como marco inicial a data de apresentagdo da proposta?

Resposta: Conforme apresentado ao longo desse
relatério os instrumentos a serem utilizados pela
Administragdo para a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos sao
a revisao de pregos, o reajuste de pregos e a repactuagao
de pregos

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 1415/2016, no dia 22 de setembro de
2016.

PARECER-C N° 00/0006/16
DE 02 DE MAIO DE 2016

DELIBERACAO
PACO0 — 00011/2016
PROCESSO TCE-MS N°

TC/20537/2014
PROTOCOLO

1476002

ORGAO

MUNICIPAL DE PARAISO DAS AGUAS
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE

IVAN DA CRUZ PEREIRA
RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAISO DAS AGUAS. TRANSPORTE DE ALUNOS DE
ESCOLA PARTICULAR PELOS VEICULOS DA PREFEITURA
SEM CONTRAPARTIDAS DAS ESCOLAS. SUBVENCIONAR
ESCOLAS PARTICULARES COM RECURSOS FINANCEIROS
E CEDENCIA DE PESSOAL. FORNECER TRANSPORTE A
UNIVERSITARIOS QUE ESTUDAM NAS CIDADES
VIZINHAS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 22 Sessdo
Ordinaria do Tribunal Pleno, de 11 de margo de 2015,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, na conformidade
da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, pelo
CONHECIMENTO da Consulta, formulada pelo Sr. lvan da
Cruz Pereira, Prefeito Municipal de Paraiso das Aguas,
para nos termos do voto do Relator, responder:
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Primeiro Quesito: O municipio pode transportar alunos
de escolas particulares em seus veiculos de transportes
escolares, sem contrapartida desta?

Resposta: Sim, nos termos do artigo 211, § 2°, da
Constituicdo Federal, que impde a atuagdo
prioritdria no ensino fundamental e na educacdo
infantil, o Municipio podera, supletivamente, transportar
alunos de entidades particulares, desde que sejam
observadas as seguintes condigdes:

a) tenha cumprido com a obrigagdo principal de assumir
o transporte escolar dos alunos da rede municipal e o
dever de oferecer o acesso a educagao infantil e ao ensino
fundamental (artigo 11, incisos V e VI, da Lei n® 9.394/96);

b) tenha aplicado o percentual minimo de 25% das
receitas dos impostos na manutengao e desenvolvimento
do ensino (artigo 212, caput, da Constituicdo Federal); e

c) existam assentos ociosos nos coletivos escolares, ndo
prejudicando os alunos da rede publica municipal nem
implicando em aumento de despesas.

Cabe ressaltar que, na auséncia de lugares disponiveis nos
veiculos escolares, o Municipio poderda exigir
contrapartida, desde que haja previsdao em lei municipal
especifica, bem como celebrar convénios com a rede
particular de ensino.

Segundo Quesito: Pode subvencionar escolas
particulares com recursos financeiros e cedéncia de
pessoal?

Resposta: N3o, vez que os artigos 213 da Constituigdo
Federal e 77 da Lei n° 9.394/96 estabelecem que o Poder
Publico somente pode se valer do trabalho auxiliar e
complementar das escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, a elas repassando recursos, contudo, é
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua
rede. Portanto, o Municipio possui a obrigagdo
constitucional de atuar na educagdo fundamental e
infantil, ndo sendo admissivel a transferéncia a iniciativa
privada das obrigagGes do Poder Publico.

Terceiro Quesito: Pode fornecer transporte a
universitarios que estudam nas cidades vizinhas?

Resposta: Sim, desde que cumpridas as obrigagdes e
normas constitucionais e legais mencionadas no quesito
n°l, o Municipio podera, supletivamente, fornecer
transporte aos universitarios que estudam dentro ou fora
dos seus limites territoriais. A Presidéncia do Exmo. O Sr.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Relator, o Exmo.
Jerson Domingos Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das Neves, Marisa
Joaquina Monteiro Serrano e Ronaldo Chadid. Presente,
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também, o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas José
Aédo Camilo.

Publicagdo na forma de Parecer — C no Didrio Oficial n2
1317/2016, no dia 02 de maio de 2016

PARECER-C N° 00/0011/16
DE 09 DE DEZEMBRO DE 2016

DELIBERACAO

PACO0 — 00011/2016

PROCESSO TCE-MS N°
TC/119823/2012

PROTOCOLO

1394581

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

MURILO ZAUITH

RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - CONSULTA. ALTERAGAO DO PRAZO DE
VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ALTERAGAO
DO QUANTITATIVO INICIALMENTE ESTABELECIDO.
IMPOSSIBILIDADE.

DECISAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
192 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, em 16 de
setembro de 2015, sob a Presidéncia do Conselheiro
Presidente Waldir Neves Barbosa, por unanimidade de
votos conforme ata de julgamento, acolhendo o parecer
do Ministério Publico de Contas, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, nos termos do relatério e voto do
Conselheiro Relator, responder:

1.E possivel prorrogar o prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos por mais de um ano?

Resposta: Ndo. Conforme a redagdo contida no art. 15, §
39, |lI, da Lei Federal n. 8.666/93, lei geral de licitagbes e
contratos, ndo é possivel a prorrogagdo da vigéncia da Ata
de Registro de Pregos por periodo superior a um ano.
Podendo a Administragdo Publica prorroga-la, desde que
a sua vigéncia ndo ultrapasse o limite legalmente
autorizado.

2. Com a prorrogagdo do prazo de vigéncia da Ata o
quantitativo inicialmente estabelecido é igualmente
renovado?

Resposta: Ndo. A prorrogacao da ata de registro de
pregos com o restabelecimento dos quantitativos iniciais
provoca a modificagdo do objeto da licitagdo, e a
consequente alteragdo das condi¢Ges pactuadas, ndo
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sendo possivel afirmar que a proposta vencedora
permanecerd vantajosa para a Administragdo.
Participaram ainda, deste julgamento os Excelentissimos
Conselheiros: José Ricardo Pereira Cabral, Marisa
Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Jerson
Domingos, além do Representante do Ministério Publico
de Contas Dr. José Aédo Camilo — Procurador Geral de
Contas.

PARECER-C N° 00/0002/17
DE 26 DE JUNHO DE 2017

DELIBERACAO
PACO0 - 00002/2017
PROCESSO TCE-MS N°

Tc/16782/2015

PROTOCOLO

1635370

ORGAO

AGEHAB — AGENCIA DE HABITA(;AO POPULAR DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

MARIA DO CARMO AVESANI LOPEZ
RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - CONSULTA SOBRE QUAL O INSTRUMENTO
ADEQUADO PARA RECEBIMENTO DE RECURSOS
FINANCEIROS DA UNIAO - CONVENIOS E
INSTRUMENTOS SIMILARES — NORMAS APLICAVEIS —
PREVALECIMENTO DA NORMA NA ESFERA DO ENTE
ESTATAL QUE FORNECE O SERVICO OU O RECURSO -
PRESTACAO DE CONTAS - INAPLICABILIDADE DE
NORMAS FEDERAIS PARA RECURSOS DO ESTADO.

Convénios ou instrumentos similares como termo de
acordo, de ajuste, de cooperagdo sdo as formas
adequadas para recebimento de recursos financeiros da
unido. Nos casos em que a Unido fornece recursos aos
Estados ou Municipios, as normas que regem o convénio
sdo federais, e no caso de o convénio ser realizado entre
Estado e Municipios as normas aplicdveis sdo estaduais.
Ndo é possivel aplicar uma norma de prestagdo de contas
de carater Federal em convénio nos quais o Estado é o
fornecedor de recursos.

Parecer — C -Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
332 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 14 de
dezembro de 2016, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do Voto do
Relator, em proferir o Parecer-C nos seguintes termos:

QUESTAO 1. Qual instrumento habil podera valer o
Estado para transferir recursos a titulo de
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complementagdo e/ou

contrapartida para

implementagdo de Programa Federal através do Agente
Financeiro gestor dos recursos da Unidao?

O Estado pode utilizar o instrumento de Termo de Acordo
e Compromisso com o Agente Financeiro gestor dos
recursos dos Programas Federais, comprometendo-se a
aportar determinada quantia (respeitada

disponibilidade financeira orgamentdria) visando
implementar Programas da Unido?

RESPOSTA: Nas situagdes postas em apreciagao o Estado
poderd utilizar os instrumentos previstos no Decreto
Estadual n. 11.261, de 16 de junho de 2003 devendo
observar as regras contidas na Resolugdo/SEFAZ n. 2.052,
de 19 de abril de 2007; na Resolu¢do/SEFAZ n. 2.093, de
24 de outubro de 2007; e na Resolugdo Conjunta
SEFAZ/SEHAB/MS n. 06, de 30 de junho de 2015.

QUESTAO 2. Quais normas devem ser aplicadas quando o
Estado, de alguma forma, aporta recursos financeiros
para implementar o programa federal diante de conflitos
normativos. As editadas pelo Governo ou as normativas
previstas no Governo Estadual?

RESPOSTA: Quando se tratar de recursos financeiros do
Estado deverdo ser observadas as normas legislativas do
Estado de Mato Grosso do Sul. Quando se tratar de
recursos financeiros da Unido, transferidos mediante
convénio ou instrumento congénere, deverdo ser
observadas as normas legislativas da Unido.

QUESTAO 3. Procede o entendimento de parte dos
orgdos da estrutura interna do Governo de Mato Grosso
do Sul de que para a transferéncia de recursos financeiros
existem apenas dois instrumentos: CONVENIO
(abrangendo instrumento similar) nos termos do decreto
n2 11.261/2003 ou CONTRATOS nos termos da lei
8.666/1993?

RESPOSTA: Consoante o disposto no Decreto Estadual n.
11.261, de 16 de junho de 2003, os instrumentos
utilizados para a transferéncia de recursos financeiros sao
Convénio e Instrumentos Similares (termo de acordo, de
ajuste, de cooperagdo, de outorga, de contratualizagdo
ou congéneres ou plano de agdo que estabelecem
obrigacdes de natureza financeira ou ndo).

QUESTAO 4. Caso haja entendimento deste consultado
de que a Administragdo pode se valer do instrumento de
Termo de Acordo e Compromisso para transferéncia de
recursos visando implementar Programa Federal e, que as
normas a serem observadas sejam as oriundas da Unido,
responsavel pela maior parcela de recursos, questiona-se:
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4.1. Em casos de possivel contratagdo pela Administragdo,
de instrumento inapropriado de CONVENIO, cujas regras
e prestagdo de contas sejam totalmente conflitantes com
as regras do Programa Federal, qual seria o instituto que
a Administragdo poderia valer-se para regularizar?
RESPOSTA: Prevalecem as normas federais.

4.2. Poder-se-ia a Administragdo converter o Instrumento
de Convénio em plena vigéncia em Termo de Acordo e
Compromisso, observando-se as regras e prestagdes de
contas previstas em normas federais?

RESPOSTA: Desde que devidamente justificado, em
atendimento ao Principio da Motivagdo que rege a pratica
de atos praticados pela Administragdo Publica,
observados todos os tramites administrativos exigiveis
para a situagdo e observada e legislagdo pertinente ao
assunto é possivel a conversdo do Instrumento de
Convénio em Termo de Acordo e Compromisso.

4.3. Poder-se-ia a Administragdo em caso de andlise de
prestacdo de contas final de Instrumento de Convénio
formalizado equivocadamente, valer-se das normas
federais para acatamento de emprego regular dos
recursos do Estado, sem a exigéncia de apresentagdo de
Notas Fiscais como prevé as normas do Decreto Estadual
ne 11.261/2003, que disciplina a formalizagdo de
convénios?”

RESPOSTA: Nado, vez que as despesas realizadas devem
ser, necessariamente, comprovadas mediante a
apresentagdo dos documentos fiscais ou administrativos
a elas concernentes, conforme determina a legislagdo
pertinente ao assunto.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Diario Oficial n®
1572, no dia 26 de junho de 2017.

PARECER-C N° 00/0009/16
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2017

DELIBERACAO

PACO0 — 00009/2017
PROCESSO TCE-MS N°
TC/4551/2015
PROTOCOLO

1575313

ORGAO

MUNICIPIO DE CAMAPUA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE
MARCELO PIMENTEL DUAILIBI
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

SUMULAS E PARECERES C

EMENTA - CONSULTA - UTILIZAGAO DE SALARIO
EDUCAGAO - RECURSO DE ORIGEM FEDERAL - AUSENCIA
DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE - MATERIA
ESTRANHA A COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO — NAO CONHECIMENTO

O saldrio educagao é verba repassada aos municipios pela
Unido Federal, portanto ndo se trata de matéria de
jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado, razdo pela
qual ndo se conhece de consulta formulada por Prefeito
sobre a possibilidade de aquisicio de veiculo com o
referido recurso.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
112 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 11 de maio de
2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de julgamento, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo ndo
conhecimento a consulta formulada pelo Sr. Marcelo
Pimentel Duailibi, Prefeito Municipal de Camapua - MS,
por auséncia dos requisitos de admissibilidade.

Publicagdo na forma de Parecer — C no Diario Oficial n2
1580, no dia 14 de dezembro de 2017.

PARECER-C N° 00/0010/17
DE 04 DE AGOSTO DE 2017

DELIBERACAO

PACO0 — 00011/2017

PROCESSO TCE-MS N°

TC/1545/2014

PROTOCOLO

1474750

ORGAO

MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

JOSE ROBSON SAMARA RODRIGUES DE ALMEIDA
RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - CONSULTA - LIMITES DE VALOR PARA
DISPENSA DE LICITAGAO — PRINCiPIO DA ANUALIDADE —
MESMA NATUREZA OU GENERO - LIMITES POR
ORCAMENTO DE UNIDADE GESTORA DE EXECUGAO
ORCAMENTARIA CENTRALIZADA.

A periodicidade para utilizagdo dos tetos previstos na lei
de licitagdes é anual. Os limites legais se referem a
servicos ou produtos da mesma natureza, ndo se
aplicando por evento ou fornecedor. Os limites valem
para unidade que tenha execugdo orgamentdaria
centralizada; em caso de execugdo orgamentdria
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descentralizada, os limites valem para cada unidade
gestora.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
102 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 4 de maio de
2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
emissdo de Parecer-C nos seguintes termos:

QUESITO 1: Qual a periodicidade para utilizagdo dos tetos
previstos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei 8.666/93?

RESPOSTA: Os limites constantes nos referidos incisos
tém periodicidade anual, levando-se em consideragao o
principio da anualidade, também chamado de principio
da periodicidade, que estabelece que as previsdes das
receitas e despesas devem referir-se a um exercicio
financeiro (12 de janeiro a 31 de dezembro), que no Brasil
coincide com o ano civil (artigo 34 da Lei n. 4.320/64).

QUESITO 2: Na utilizagdo dos tetos acima referidos, estes
devem ser aplicados por evento, por fornecedor ou
devemos considerar a totalidade dos gastos com compras
e/ou servigos do mesmo género e/ou natureza?

RESPOSTA: Os limites previstos nos incisos | e Il do art. 24
da Lei n. 8.666/93 tém periodicidade anual e
compreendem a totalidade dos gastos com servigos,
obras ou compras idénticas ou semelhantes (natureza
e/ou género), portanto, os tetos n3o se aplicam por
evento ou fornecedor.

QUESITO 3: Por fim, os limites constantes nos incisos | e Il
do artigo 24 da Lei de LicitagOes valem para Prefeitura
Municipal como um todo ou podem ser aplicados por
orgaos, secretarias ou fundo especifico?

RESPOSTA: Os limites constantes nos incisos | e Il do art.
24 valem para a Prefeitura Municipal como um todo, sem
diferenciagdo entre 6rgdos e secretarias, caso a execugdo
orgamentdria for centralizada e na hipdtese de os créditos
orcamentdarios serem descentralizados, os limites valem
para cada uma das unidades gestoras, em razdao da
autonomia dos municipios prevista no artigo 34, inciso
VII, alinea “c” da CF/88.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1601, no dia 04 de agosto de 2017.

PARECER-C N° 00/0011/17
DE 04 DE AGOSTO DE 2017

DELIBERACAO

PACO00 - 00011/2017
PROCESSO TCE-MS N°
TC/7374/2015
PROTOCOLO

SUMULAS E PARECERES C

1594883

ORGAO

MUNICIPIO DE TRES LAGOAS

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA
RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - CONSULTA — CONTRATAGAO EMERGENCIAL -
PRAZO MAXIMO PREVISTO NA LEI DE LICITAGOES -
PRORROGAGAO - IMPOSSIBILIDADE.

O prazo maximo de duragao de um contrato realizado em
razdo de uma situagdo emergencial é de 180 (cento e
oitenta) dias, ndo podendo ser prorrogado. Caso a
situagdo de emergéncia persista, pode ser realizado novo
contrato, desde que cumpridas as exigéncias e
formalidades legais.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
152 Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno, de 15 de junho de
2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de deliberagdo, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator e em
resposta a presente consulta, em emitir Parecer-C nos
seguintes termos:

QUESITO: E legal a contratagdo emergencial de empresa
para prestagdo de servico publico considerado
imprescindivel (coleta de lixo, varrigdo, etc), além do
prazo previsto na lei 8.666/93, ou seja, 60 meses, por um
prazo de 12 meses?

RESPOSTA: Ndo, o consulente em seu questionamento
exemplificou o prazo para contratagdo de prestagdo de
servico considerado como continuo como sendo
emergencial. Tratando-se de contratagdo emergencial
nos termos do inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, o
prazo maximo é de 180 (cento e oitenta dias), ndo
existindo possibilidade de prorrogagao.

Entretanto, caso persista a emergéncia que deu origem a
contratagdo emergencial, o que devera ser demonstrado,
a solugdo serda a celebragdo de um novo contrato
emergencial por um novo prazo, limitado a cento e
oitenta dias, e desde que cumpridas todos os
pressupostos e formalidades exigidas.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 1601, no dia 04 de agosto de 2017.

PARECER-C N° 00/0015/17
DE 04 DE AGOSTO DE 2017
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DELIBERACAO
PACO00 — 00015/2017
PROCESSO TCE-MS N°

1C/9366/2014
PROTOCOLO
1530277
ORGAO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL — PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTES
HUMBERTO DE MATOS BRITTES; AMILCAR ARAUJO CARNEIRO
JUNIOR.
RELATOR
CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA - CONSULTA — ADMISSAO DE PESSOAL -
ASSISTENTES SOCIAIS — CONCURSO PUBLICO — REGRA
GERAL — CONTRATACAO TEMPORARIA — EXCECAO -
REQUISITOS — LEI AUTORIZATIVA — PREVISAO DO CARGO
— CARATER EMERGENCIAL — TEMPO DETERMINADO -
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - PROCESSO
SELETIVO  SIMPLIFICADO - OBSERVANCIA AOS
PRINCiPIOS GERAIS — POSSIBILIDADE.

| - A contratagdo temporaria deve ser exce¢do a regra do
concurso publico, para o preenchimento de vagas
disponiveis para profissionais da darea da assisténcia
social. Il — Na impossibilidade de preenchimento de vagas
mediante concurso publico, a contratagdo temporaria
deve atender os seguintes requisitos:

a) previsdo expressa em lei;

b) existéncia de “necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”;

c) ser precedida de um processo seletivo simplificado,
utilizando-se subsidiariamente da diretriz disposta no art.
198, § 49, da CF;

e d) respeitar os principios gerais aplicados a
administragdo publica (art. 37, caput, da CF); sob pena de
nulidade do ato e de punigdo da autoridade responsavel,
nos termos da lei.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 122 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 18
de maio de 2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em
conhecer da consulta e, respondendo-a em tese, proferir
o seguinte PARECER-C:

QUESITO UNICO - “Havendo previsdo do cargo em lei, ha
possibilidade da contratagdo direta, por Municipio em
gestdo plena, de profissionais da area de Assisténcia
Social, em carater emergencial e por tempo determinado

SUMULAS E PARECERES C

(art. 37, inc. IX, da CF), com o escopo de garantir a
continuidade do atendimento prestado por Assistentes
Sociais via Sistema Unico de Saude, & semelhanga do
ocorre em relagdo aos demais profissionais da saude?”;

RESPOSTA: Quando ndo for possivel preencher as vagas
disponiveis para os profissionais da area de assisténcia
social para atender ao sistema Unico de salude (SUS)
através de concurso publico, podera ser feita a utilizagdo
da contratacdo temporaria (art. 37, inciso IX, da CF),
desde que atenda aos seguintes requisitos:

a) previsdo expressa em lei;

b) a existéncia de “necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”;

c) seja precedida de um processo seletivo simplificado,
utilizando-se subsidiariamente da diretriz disposta no art.
198, § 49, da CF e d) respeitados os principios gerais
aplicados a administragdo publica (art. 37, caput, da CF),
sob pena de ndo atendendo a esses requisitos ser
decretada sua nulidade e a punigdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei (art. 37, § 29, da CF).

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 1601, no dia 04 de agosto de 2017.

PARECER-C N° 00/0005/16
DE 16 DE AGOSTO DE 2017

DELIBERACAO
PACO0 — 00005/2016
PROCESSO TCE-MS N°

TC/5996/2015

PROTOCOLO

1589292

ORGAO

MSGAS- COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

RUDEL ESPINDOLA TRINDADE JUNIOR
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA - EXIGENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DO PROCON — FASE DE HABILITACAO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO - AUSENCIA DE
REQUISITOS DE  ADMISSIBILIDADE -  NAO
CONHECIMENTO.

A auséncia de requisitos de admissibilidade, dentre estes
a referéncia a casos concretos e descrigdo clara da
matéria consultada, bem como a existéncia de questdes
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semelhantes ja respondidas por meio do Parecer-C n.
000/0007/2004, impedem o conhecimento.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
42 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, de 16 de margo de
2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de deliberagdo, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em ndo
conhecer da consulta feita pelo Sr. Rudel Espindola
Trindade Junior, Diretor-Presidente da MS-GAS.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1609, no dia 16 de agosto de 2017.

PARECER-C N° 00/0020/17
DE 16 DE AGOSTO DE 2017

DELIBERACAO
PACO00 — 00020/2017
PROCESSO TCE-MS N°

TC/15175/2014
PROTOCOLO

1555977

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DO TABOADO
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

RODRIGO QUEIROZ NETO
RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS.

EMENTA - CONSULTA — DUODECIMO — POSSIBILIDADE
DE UTILIZACAO PARA REFORMA DO PREDIO DA
CAMARA MUNICIPAL — RESPOSTA FAVORAVEL.

E possivel a utilizagdo do repasse do duodécimo para
realizacdo de reforma em prédio da Camara Municipal,
desde que exista disponibilidade orgcamentdria e
financeira, observada a legislagdo quanto ao
procedimento licitatorio.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 62 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 6 de
abril de 2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, e em
resposta a presente consulta, em emitir Parecer-C nos
seguintes termos:

QUESITO: Estando o Legislativo instalado em prédio
publico de propriedade da Prefeitura Municipal, pode a
Camara Municipal, usando recursos oriundos do
duodécimo, realizar obras de ampliagdes, reformas e
adaptagdes necessarias no referido prédio, como por
exemplo, adaptagdo de banheiro para portadores de
necessidades especiais, substituicdo de portas,

SUMULAS E PARECERES C

adaptagdes de salas e espagos com pequenas edificagdes,
e quais os mecanismos legais para as realizagbes das
licitagbes?

RESPOSTA: Sim, a Camara Municipal podera utilizar
recursos oriundos do duodécimo para a realizagdo das
ampliagdes, reformas e demais adaptagdes necessarias
no prédio de sua sede, desde que existam recursos
orgcamentdrios e financeiros disponiveis e sendo realizado
o devido procedimento licitatério, observadas as
disposigdes da Constituicdo Federal, Lei n. 8.666/93 e
legislagdo orgamentdria em vigor.

O Legislativo Municipal podera adotar as providéncias e
tratativas necessdrias para o que Executivo desenvolva o
projeto (reforma/adaptagdo) por intermédio de seus
orgdos competentes, mediante o procedimento
licitatério legalmente exigido, e neste caso com seus
préprios recursos orgamentdrios, contrate a reforma
pretendida; ou alternativamente a prépria consulente
contratar, mediante procedimento licitatério, terceiros
para a execugdo da reforma, constituindo uma comissdo
especial, da qual poderdo participar os membros da
comissdo permanente do Legislativo, acrescidos de
outros técnicos especializados cedidos pelo Executivo
Municipal.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 1609, no dia 16 de agosto de 2017.

PARECER-C N° 00/0014/17
DE 16 DE AGOSTO DE 2017

DELIBERACAO

PACO0 — 00014/2017
PROCESSO TCE-MS N°
TC/8353/2015

PROTOCOLO

1589974

ORGAO

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

HUMBERTO DE MATOS BRITTES - Procurador Geral de Justica
RELATOR

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA — CONSULTA - CONTROLE INTERNO DE
MUNICiPIO - SUBORDINACAO AO PREFEITO -
POSSIBILIDADE — COMPETENCIA DE LEI MUNICIPAL
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O controle interno de municipio pode ser subordinado ao
chefe do executivo, devendo a responsabilidade ser
disciplinada por lei municipal.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 242 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 21
de setembro de 2016, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, na conformidade da respectiva ata de
deliberagdo, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator e em resposta a presente consulta, em emitir
Parecer-C nos seguintes termos:

Quesito: "Ha possibilidade legal de subordinagdo direta
do Controle Interno dos municipios ao Chefe do
Executivo?”

Resposta: O sistema de controle interno municipal, por
expressa disposi¢cdo constitucional sera exercido pelo
Poder Executivo Municipal (art. 31, caput, da CF), dessa
forma, a subordinagdo direta desse sistema ao chefe do
executivo do municipio ndo encontra o&bice legal,
porquanto, a Constituicdo incumbiu a esse poder tal
encargo, sendo que essa previsdo tem que ser feita
através de lei municipal, em razdo do principio da
legalidade aplicada a administragdo publica (art. 37,
caput, da CF)

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1609, no dia 16 de agosto de 2017.

PARECER-C N° 00/0010/16
DE 16 DE AGOSTO DE 2017

DELIBERACAO

PACO00 - 00010/2016
PROCESSO TCE-MS N°
TC/14204/2015
PROTOCOLO

1618306

ORGAO

AGIOSUL - AGENCIA ESTADUAL DE IMPRENSA OFICIAL
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE

CARLOS ALBERTO DE ASSIS
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA — EXTINGAO DO ORGAO - PERDA
DO OBJETO — NAO CONHECIMENTO.

A extingdo do 6rgdo dirigido pelo consulente e a perda do
objeto sdo causas impeditivas do conhecimento da
consulta.

SUMULAS E PARECERES C

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
82 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 20 de abril de
2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em ndo
conhecer da presente consulta, por ter sido extinta a
Agéncia Estadual de Imprensa Oficial.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 1609, no dia 16 de agosto de 2017.

PARECER-C N° 00/0006/17
DE 16 DE AGOSTO DE 2017

DELIBERACAO

PACO0 — 00006/2017
PROCESSO TCE-MS N°
TC/1128/2013
PROTOCOLO

1398464

ORGAO

MUNICIPIO DE DOURADOS
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE

MURILO ZAUITH
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA — POSSIBILIDADE DE DEDUCAO
DAS CONTRIBUIGOES DE INATIVOS NOS GASTOS COM
PESSOAL — AUXILIO DOENGA - IMPOSSIBILIDADE DE
DEDUGAO DA DESPESA COM PESSOAL INATIVO.

Inativos sdo os servidores afastados de suas atividades de
modo definitivo, sendo possivel a dedugao com gastos de
pessoal de suas contribuicGes. Os gastos com o auxilio
doenga ndo podem ser deduzidos da despesa total com
pessoal, pois se trata de beneficio previdenciario, ndo
sendo considerado despesa com pessoal inativo.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
252 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 28 de
setembro de 2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
na conformidade da respectiva ata de deliberagdo, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator e em
resposta a presente consulta, em emitir Parecer-C nos
seguintes termos:

QUESITO N. 01: A dedugdo do art. 19, § 1, inciso VI,
somente é valida para os inativos ou se enquadra também
para os ativos que estejam nas mesmas condigbes?

RESPOSTA:

a) A dedugdo prevista no art. 19, § 19, inciso VI da Lei
Complementar n2 101/2000 é restritiva aos inativos,

24 de 137

-


https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F8353%2F2015%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F8353%2F2015%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F14204%2F2015&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F14204%2F2015&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F14204%2F2015&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F14204%2F2015&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F1128%2F2013%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F1128%2F2013%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata

( " ) 2016 a 2025

entendendo-se como tal, os servidores afastados de suas
atividades regulares de modo definitivo.

b) N3o se consideram como inativos aqueles servidores
que se encontrem temporariamente afastados de suas
fungdes em decorréncia de algum tipo de impossibilidade
que se Ihes acometeu.

QUESITO N. 02: Os beneficios previdenciarios (auxilio
doenga) podem ser deduzidos da despesa total com
pessoal?

RESPOSTA: NAO. Por ser um beneficio destinado a
servidor ativo, afastado em decorréncia de
impossibilidade temporaria. A norma legal somente
permite dedugdo quando se tratar de despesa com

pessoal inativo — vide resposta ao quesito anterior -.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1609, no dia 16 de agosto de 2017.

PARECER-C N° 00/0012/17
DE 30 DE AGOSTO DE 2017

DELIBERACAO

PACO0 - 00012/2017
PROCESSO TCE-MS N°
TC/7723/2015
PROTOCOLO

1590585

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE CASSILANDIA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

VALDECY PEREIRA DA COSTA
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA — AUSENCIA DE DESCRICAO CLARA
DA MATERIA CONSULTADA - REQUISITO DE
ADMISSIBILIDADE NAO PREENCHIDO - INTIMAGAO DO
CONSULENTE PARA ESCLARECIMENTO - NAO
APRESENTACAO DE RESPOSTA NO PRAZO LEGAL -
CONSULTA NAO CONHECIDA.

A consulta que ndo apresenta descrigdo clara da matéria
consultada, sem a indicagdo precisa da controvérsia ou
ddvida, ndo é conhecida por auséncia de requisito de
admissibilidade.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
202 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 17 de agosto
de 2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de deliberagdo, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo ndo
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conhecimento da consulta formulada pelo Sr. Valdecy

Pereira da Costa.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1619, no dia 30 de agosto de 2017.

PARECER-C N° 00/0005/17
DE 30 DE AGOSTO DE 2017

DELIBERACAO

PACO0 — 00005/2017

PROCESSO TCE-MS N°
TC/7455/2015

PROTOCOLO

1593590

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUARI
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

WALFRIDO NASCIMENTO DA COSTA
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA — ASSUNCAO DE TERMO DE
CONFISSAO DE DIVIDA RELATIVO A DEBITOS DE
GESTOES ANTERIORES — PARCELAMENTO COM PRAZO
EXCEDENTE AO MANDATO — POSSIBILIDADE.

Pode o gestor assinar e assumir Termo de Confissdo de
Divida referente a débitos contraidos em gestdo anterior.
O gestor pode assinar termo de parcelamento que exceda
o prazo de seu mandato, desde que dentro dos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituigdo Federal.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
242 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 21 de
setembro de 2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
na conformidade da respectiva ata de deliberagdo, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator e em
resposta a presente consulta, em emitir Parecer-C nos

seguintes termos:

QUESITOS: Pode o Executivo Municipal assumir e assinar
Termo de confissdo de Divida abrangendo débitos
contraidos em gestdes anteriores? Pode o executivo
assinar termo de parcelamento, cujo prazo de pagamento
venha a exceder o seu mandato?

RESPOSTAS: SIM, desde que observados os requisitos dos
artigos 15 a 17, e 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LC n. 101/00 - e que sejam obedecidos os limites e
vedagGes impostas a divida e ao endividamento,
consoante art. 33 e seguintes da Lei de Responsabilidade
Fiscal e art. 167, Il da Constituigcdo Federal.
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Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1619, no dia 30 de agosto de 2017.

PARECER-C N° 00/0003/17
DE 09 DE OUTUBRO DE 2017

DELIBERACAO

PACO00 - 00003/2017

PROCESSO TCE-MS N°
TC/14196/2015

PROTOCOLO

1613718

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

FRANCISCO CEBALHO MEDEIROS
RELATORA

CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA - CONSULTA — AUSENCIA INJUSTIFICADA DE
VEREADORES EM SESSOES ORDINARIAS E
EXTRAORDINARIAS - POSSIBILIDADE DE DESCONTO DO
SUBSIDIO - NECESSIDADE DE REGULAMENTAGCAO E
PROCESSO ADMINISTRATIVO SUMARIO PARA PUNICAO.

A auséncia injustificada de vereadores em sessGes
ordindrias e extraordinarias da Camara Municipal enseja
a punigdo com desconto no subsidio, sendo necessaria a
regulamentagdo da matéria e instauragdo de processo
administrativo para apuragdo e imposi¢do da penalidade.
Ndo cabe ao Tribunal de Contas elencar as hipoteses de
faltas justificaveis de vereadores, cuja competéncia é da
Camara Municipal, respeitado o principio da
razoabilidade.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
252 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 28 de
setembro de 2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
na conformidade da respectiva ata de julgamento, por
unanimidade, nos termos do Voto da Relatora e em
resposta a presente consulta, em emitir Parecer-C nos
seguintes termos:

QUESTAO 1. Qual é a orientagdo do Tribunal de Contas do
Estado Mato Grosso do Sul em relagdo as faltas dos
parlamentares em reunides ordinarias e extraordinarias
da Camara Municipal, para fins de desconto no subsidio
recebido pelo parlamentar?

RESPOSTA: A partir do momento em que a Constituicao
Federal estabeleceu, em seu art. 39, § 42, o subsidio como
Unica fonte de remuneragdo dos parlamentares, o seu
comparecimento as sessdes ordinarias e extraordinarias
passou a ser visto como parte de suas obrigagdes, pois é

SUMULAS E PARECERES C

dever inerente ao seu mandato a participagdo das
atividades legislativas. Assim, a orientagdo deste Tribunal
é no sentido de que sejam descontadas da folha de
pagamento do vereador as auséncias injustificadas as
sessoes deliberativas ordinarias e extraordindrias, ja que
sua presenga nessas reunides é corolario do munus
decorrente do exercicio parlamentar.

QUESTAO 2. E necessario que os descontos sejam
regulados por norma?

RESPOSTA: Sim. Ndo ha duvidas de que o controle de
frequéncia dos membros e servidores das casas
legislativas, bem como os critérios e a forma pela qual
ocorrerdo os descontos das faltas injustificadas sdo
questdes afetas a organizagdo e funcionamento do érgdo.
Como tal, é imprescindivel que as Camaras, no exercicio
do poder de auto-organizagdo e autonomia politica,
discipline o assunto em seu Regimento Interno ou por
meio de Resolugdo, nada impedindo que o faga por lei em
sentido formal, caso haja previsdo na Lei Organica do
Municipio.

QUESTAO 3. E necessaria a instauragdo de processo
administrativo visando apurar as faltas?

RESPOSTA: Sim. Considerando que as auséncias as
sessGes podem provocar a redugdo dos subsidios dos
edis, é imprescindivel que a apuragdo das faltas seja
realizada dentro de um procedimento administrativo
especifico, ainda que de rito sumario e simplificado, no
qual seja assegurado ao parlamentar o exercicio dos
principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio (CF, art. 52, LV).

QUESTAO 4. Quais as circunstancias admitidas pelo
Tribunal para que seja abonada uma auséncia?

RESPOSTA: As hipdteses de abono das faltas devem ser
definidas exclusivamente pelas Camaras Municipais, no
instrumento legal regulamentador da matéria (vide
resposta 8 QUESTAO 2), considerando as particularidades
do 6rgdo, mas atendendo ao critério da razoabilidade.
Mas podem ser consideradas como causas justificadoras,
de um modo geral e apenas a titulo exemplificativo, as
auséncias por motivo de saude, missdo oficial atribuida
pela prépria edilidade, as decorrentes de casamento e
luto, licengas paternidade, maternidade e por motivo de
doengca em pessoa da familia, todas devidamente

comprovadas por meio de documentagao idonea.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 1645, no dia 09 de outubro de 2017.

PARECER-C N° 00/0022/17
DE 19 DE OUTUBRO DE 2017
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DELIBERACAO

PACO00 - 00022/2017
PROCESSO TCE-MS N°
TC/1955/2016

PROTOCOLO

1648256

ORGAO

MUNICIPIO DE BATAGUASSU
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

PEDRO ARLEI CARAVINA ADVOGADO: ABNER ALCANTARA
SAMHA SANTOS OAB/MS 16460
RELATOR

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA - CONSULTA — PRESENCA DOS REQUISITOS —
CONHECIMENTO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS —
ATA DE REGISTRO DE PRECOS — REGULAMENTAGCAO DO
PRAZO DE VIGENCIA - DECRETO MUNICIPAL -
POSSIBILIDADE — PRAZO DE VIGENCIA - VEDAGCAO LEGAL
A PRORROGAGAO ACIMA DE UM ANO — UTILIZACAO DA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR OUTROS ENTES
PUBLICOS — VEDAGCAO LEGAL A UNIAO E DISTRITO
FEDERAL - ESTADOS MEMBROS - AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL - LIMITE MAXIMO DE ITENS -
NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO POR DECRETO -
PARAMETRO PREVISTO NO DECRETO FEDERAL.

Presentes os pressupostos legais, conhece-se de consulta
formulada por Prefeito Municipal acerca do sistema de
registro de pregos. O decreto municipal é o instrumento
normativo habil para regulamentar a ata de registro de
precos na esfera Municipal, sendo vedada sua
prorrogag¢do por prazo superior a um ano. Por expressa
vedacdo legal, a ata de registro de pregos de Municipio
ndo pode ser utilizada pela Unido e pelo Distrito Federal.
Os Estados membros ndao podem utiliza-la por falta de
previsdo legal. Tratando-se de adesdo a ata de registro de
pregos, os quantitativos devem estar previstos no ato
normativo municipal.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 222 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 6 de
setembro de 2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento da consulta formulada pelo Sr. Pedro Arlei
Caravina, Prefeito do Municipio de Bataguassu, e em
resposta, emitir o PARECER-C nos seguintes termos:

QUESITO 1: "E possivel o Municipio regulamentar o prazo
de vigéncia da Ata de Registro de Pregos por instrumento
normativo especifico?”

RESPOSTA : O municipio pode regulamentar por ato
normativo especifico a vigéncia da ata de registro de

SUMULAS E PARECERES C

precos, mas, o prazo n3o poder extrapolar o limite
maximo disposto na Lei n2 8666/93, que trata das normas
para licitagGes e contratos da administragdo publica, qual
seja: ndo superior a (01) um ano (art. 15, § 3 o, inciso lll,
da Lei n® 8666/93).

QUESITO 2: “Em caso de resposta afirmativa do item
anterior, qual seria o instrumento normativo adequado
para referida regulamentagdo?”

Resposta: O instrumento adequado a regulamentagdo do
sistema de registro de pregos (SRP), no ambito municipal,
serd aquele previsto na Lei n2 8666/93, qual seja: decreto
a ser expedido pelo chefe do poder executivo municipal,
conforme art. 84, inciso IV, da CF, aplicado por simetria e
de acordo com as condigdes ali estabelecidas, conforme
art. 15, § 39, incisos |, Il, lll, ndo sendo permitido a este
instrumento normativo secundario criar direitos e
obriga¢des, devendo obedecer aos limites Lei, porquanto,
conforme um dos postulados fundamentais de nosso
sistema juridico: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF, art. 5°,

).

QUESITO 3: “Se possivel a regulamentagao, podera haver
previsdo de prorrogag¢do da Ata de Registro de Pregos por
mais de um ano, caso seus pregos continuem mais
vantajosos para a Administragdo Publica?”

RESPOSTA: O municipio pode regulamentar por ato
normativo especifico a vigéncia da ata de registro de
precos (ARP), mas, o prazo n3o pode extrapolar o limite
maximo disposto na Lei n2 8666/93, que trata das normas
para licitagGes e contratos da administragdo publica, qual
seja: ndo superior a (01) um ano (art. 15, § 3 o, inciso lll,
da Lei n? 8666/93), incluindo no cOmputo desse prazo
eventuais prorrogagoes.

QUESITO 4: “A Ata de Registro de Pregos, realizada pelo
Municipio, poderd ser utilizada por outros 6rgdos da
Administragdo Publica, inclusive da Unido, do Distrito
Federal, de outros Estados e de outros Municipios?”

RESPOSTA: As atas de registros de pregos (ARPs), dos
municipios, ndo podem ser utilizadas pela Unido e Distrito
Federal (art. 22, § 82, do Decreto Federal n2 7892/2013) e
pelos Estados (art. 35, § 32, do Decreto Estadual n?
14.506/2016), no primeiro caso por expressa vedagdo e
no segundo caso por falta de previsdo, nos respectivos
instrumentos normativos.

QUESITO 5: “Em caso de resposta afirmativa do item
anterior, qual seria o limite maximo que os quantitativos
requisitados ndo poderiam exceder, em razdo das
adesdes a Ata de Registro de Pregos do Municipio?”
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RESPOSTA: Se o municipio aderir a uma ata de registro de
pregcos da administragdo publica federal e da
administragdo publica estadual, os quantitativos devem
estar previstos no decreto regulamentar municipal, mas,
seria salutar a administragdo publica municipal impor os
limites do art. 22, § 32 e § 4°, do Decreto Federal n2
7892/2013, quais sejam:

a) nas aquisi¢cGes ou contratagdes adicionais ndo poderdo
exceder, por d6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o érgdo
gerenciador e drgdos participantes; b) No quantitativo
decorrente das adesGes a ata de registro de pregos ndo
poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o érgdo gerenciador e drgdos participantes,
independente do numero de érgdos ndo participantes
que aderirem.”

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1650, no dia 19 de outubro de 2017.

PARECER-C N° 00/0008/17
DE 23 DE OUTUBRO DE 2017

DELIBERACAO

PACO0 - 00008/2017
PROCESSO TCE-MS N°
TC/9846/2015

PROTOCOLO

1607597

ORGAO

MUNICIPIO DE SIDROLANDIA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

MARCELO DE ARAUJO ASCOLI
RELATOR

CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA - CONSULTA — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO — REVISAO DE
PRECO — ALTERACAO POR TERMO ADITIVO - SIMPLES
REAJUSTE DE PRECOS - APOSTILAMENTO -
POSSIBILIDADE — EFEITOS DA REVISAO DE PREGOS -
DATA INICIAL — DATA DO PROTOCOLO DO PEDIDO -
IMPOSSIBILIDADE DE RETROAGAO A DATA DO EVENTO.

O reequilibrio econémico de contrato administrativo
deve ser feito por meio de termo aditivo, tratando-se de
revisdo de pregos. Em caso de simples reajuste de pregos,
pode ser feito o apostilamento. O termo inicial com o
novo valor de precos é contado a partir da data do
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protocolo do pedido, ndo podendo retroagir a data do
evento que deu causa a reformulagdo dos pregos.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
12 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 15 de fevereiro
de 2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento da consulta apresentada pelo Sr. Marcelo
de Araujo Ascoli, Prefeito Municipal de Sidrolandia, e em
resposta, emitir o PARECER nos seguintes termos:

Questao 1: o restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro pode ser objeto de “apostilamento” (SIC) ou
necessariamente deve ser procedido mediante “termo
aditivo?”

Resposta: se o0 restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro de contratagdo compreender a
revisdo de precgo(s), serd imprescindivel o aditamento
(celebragdo ou afirmacgdo de termo aditivo), pois
que o acordo entre as partes contratante e

contratada implicara a alteracdo de

determinados termos ou clausulas (conteudos)
do contrato originariamente  celebrado.
Entretanto, se for o caso de simples reajuste de
preco(s) — ja previsto expressamente em termo
ou clausula contratual —, podera ser feito o registro
apenas por meio de apostila, dispensada assim a

celebragdo de aditamento, conforme o disposto no § 82
do art. 65 da Lei (federal) n. 8.666, de 1993.

Questdo 2: “Considerando data do evento posterior a
formulagdo da proposta, data do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro, e data do
deferimento/formulagdo do  apostilamento/aditivo,
questiona-se: O restabelecimento pode ter efeito
retroativo até a data do evento? O restabelecimento
pode ter efeito retroativo até a data do pedido?”

Resposta: no caso de revisdo de prego(s), o deferimento
do pedido deverd considerar os efeitos do
restabelecimento do equilibrio econémico financeiro da
contratacgdo a contar da data do protocolo do pedido na
reparticdo competente da Administragdo contratante,

vedada a retroagdo de tais efeitos a data do evento.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1652, no dia 23 de outubro de 2017.

PARECER-C N° 00/0018/17
DE 23 DE OUTUBRO DE 2017

DELIBERACAO
PACO0 — 00018/2017
PROCESSO TCE-MS N°
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TC/05042/2012

PROTOCOLO

1267528

ORGAO

SANESUL - EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO
GROSSO DO SUL S/A

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

JOSE CARLOS BARBOSA
RELATOR

CONS. CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - PARECER-C — CONSULTA — PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS — CONHECIMENTO — I. NATUREZA
DE MATERIAS DE MANUTENGAO DE REDE DE AGUA E
ESGOTO — PREVISAO EM NORMA DO TRIBUNAL DE
CONTAS REVOGADA - QUESTAO PREJUDICADA - II.
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
DESPESAS DE PEQUENO VULTO - OBRIGATORIEDADE DE
PARECER TECNICO OU JURIDICO - lll. CONTRATOS,
CONVENIOS E INSTRUMENTOS ANALOGOS - LIMITE DE
AL- CADA PARA REMESSA OBRIGATORIA — PREVISAO NO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS — IV.
PRESTACAO DE CONTAS DE SUPRIMENTO DE FUNDOS -
REMESSA COM BASE NO VALOR DA DATA DA
LIBERACAO - V. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA —
NATUREZA DE DESPESAS EXCEPCIONAIS — SUPRIMENTO
DE FUNDOS E REPASSE FINANCEIRO — IV. CONTROLE
INTERNO — PARECER CONCLUSIVO SOBRE O BALANCO
GERAL — CONTROLADOR OU AUDITOR QUE NAO SE
CONFUNDE COM RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE —
SUGESTAO DE REEXAME DO PARECER-C N215/2004.

| - Prejudicada a resposta a questdo sobre a natureza de
matérias de manutencgdo de agua e esgoto, cuja previsdo
encontrava-se em norma do Tribunal de Contas ja
revogada.

Il - E necessario o parecer juridico ou técnico para
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
independentemente do valor da despesa.

lll. O limite de algada para remessa de contratos,
convénios e instrumentos analogos esta previsto no
Regimento Interno do Tribunal de Contas.

IV. A remessa da prestagdo de contas de suprimentos de
fundos deve considerar o valor da data de liberagdo dos
recursos.

V. Tratando-se de sociedade de economia mista, os
pagamentos destinados a atender despesas do regime de
adiantamento sdo consideradas suprimento de fundos,
enquanto que os recursos financeiros destinados a
unidades administrativas para aquisicdao de materiais de
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consumo e prestagdo de servicos tem natureza de
repasse financeiro.

VI. O parecer conclusivo sobre o balango geral emitido
pela unidade de controle interno é de competéncia do
controlador ou auditor, ndo se confundindo com a
atribuicdo do responsavel pela contabilidade.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
132 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 24 de maio de
2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em emitir
Parecer-C nos seguintes termos:

QUESITO 1: Os materiais adquiridos por sociedade de
economia mista para utilizagdo em suas atividades de
manuteng¢des de redes (tubos e conexdes) devem ser
considerados como materiais de construgdo nos moldes
do Art. 16 a IN 35/11? Em caso afirmativo, pode-se
dispensar a especificagdo dos locais onde serao aplicados
0s mencionados materiais, uma vez que as manutencgdes
tém carater eventual e s3o feitas por demanda, sendo,
pois, imprevisiveis e de dificil planejamento?

RESPOSTA: Prejudicada pela revogacdo da INTC/MS n.
35/2011.

QUESITO 2: Considerando o disposto no Capitulo lIl,
Se¢do I, 1.1.1 (Objeto: Contratos em Geral), B.2) “Parecer
técnico ou juridico sobre a dispensa....”, o PARECER-C n?
00/0015/2004 foi revogado pela IN n2 35/11? Em caso
afirmativo, existe a obrigatoriedade de submeter a
assessoria juridica a apreciagdo dos processos de
aquisicdo e/ou prestagdo de servigos considerados como
despesas de pequeno vulto, respaldados nos incisos | e Il
do artigo 24 da Lei 8666/93? Da mesma forma, o artigo
26 da Lei 8666/93 excetua os incisos | e Il do artigo 24 da
mencionada Lei?

RESPOSTA: A edicdo da Resolugdo n. 54/2016, que
revogou a INTC/MS N. 35/11, ratificou o entendimento
deste Tribunal ao exigir o parecer técnico ou juridico
sobre a dispensa ou inexigibilidade, independente de
valor, tendo em vista o disposto no art. 38 da Lei
8.666/93, devendo o Parecer-C n. 00/0015/2004 ser
reexaminado.

QUESITO 3: Considerando a recente revogac¢do da IN
031/2007 de 22/08/2007, quais sdo os limites para os
valores de Convénios e instrumentos congéneres, para
efeito de remessa obrigatdria ou para permanéncia no
orgdo ou entidade de origem para inspegdo?

RESPOSTA: S3o os limites previstos nos artigos 13 e 19 da
Resolugdo n. 54, de 14 de dezembro de 2016.

QUESITO 4: - O valor de 500 (quinhentas) UFERMS devera
ser considerado para cada adiantamento ou deverdo ser
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somados todos os adiantamentos concedidos no més
para efeito de verificagdo do limite, nos moldes do
Capitulo IV, “1” da IN n2 035/11?

RESPOSTA: Conforme a Resolugdo TCE-MS n. 54, de 14 de
dezembro de 2016, para efeito de remessa ao Tribunal de
Contas, considera-se o limite de 500 (quinhentas)
UFERMS, a data da liberagdo, para cada adiantamento
separadamente, ndo havendo limite temporal e
dependendo da demanda de cada érgdo.

QUESITO 5: Qual a natureza do pagamento das despesas
excepcionais, eventuais e de pequeno vulto realizadas de
pronto pelas unidades administrativas pertencentes a
sociedade de economia mista, localizadas em diversos
municipios do Estado, feito mediante depdsito da
Administragdo Central nas contas correntes das unidades.
Trata-se de repasse financeiro ou de suprimento de
fundos?

RESPOSTA: Os pagamentos destinados a atender a
despesas do regime de adiantamento, na forma
questionada, seguindo a sistematica federal, serd o de
suprimento de fundos e para os demais casos em que o
adiantamento for mediante transferéncia de recursos
financeiros as unidades administrativas do drgdo para
gastos com aquisicdo de materiais de consumo e
prestacdo de servigos necessarios ao funcionamento da
unidade administrativa, se dard através de repasse
financeiro. Desta forma, a caracterizagcdo do pagamento
dependerd da finalidade a que se destinam os recursos,
podendo se enquadrar tanto em suprimento de fundos
como em repasse financeiro.

QUESITO 6: — Com relagdo ao Anexo |, Capitulo I, Segdo |,
4, 4.1 (Balango Geral), “B” (Documentos), itens “2” e “4”
que determinam a necessidade de: 2) parecer conclusivo
emitido pela unidade de controle interno sobre as contas
e 3) cadastro dos responsaveis (inclusive do contador e
controlador interno). A figura do controlador interno aqui
mencionada refere-se ao responsavel pela contabilidade
ou ao responsavel pela auditoria interna em sociedade de
economia mista?

RESPOSTA: Se a unidade de controle interno for
Controladoria Interna ou Auditoria Interna, fica a critério
de cada entidade definir, entretanto a figura do
controlador/auditor ndo se confunde com o responsavel
pela contabilidade, cada um possui suas atribuicGes
especificas. A Resolugdo TCE-MS n. 54/2016 quando trata
dos documentos de apresentagdo obrigatdria por
Empresa Publica e Sociedades de Economia Mista, retirou
do “Cadastro dos Responsaveis”, item 2, a figura do
Controlador Interno. Sugere-se o reexame do Parecer-C
n. 00/0015/2004 tendo em vista a Instrugdo Normativa n.
035/2011(revogada) estar correta ao exigir o parecer
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técnico ou juridico sobre a dispensa ou inexigibilidade,
independente de valor, conforme dispde o art. 38 da Lei

8.666/93, entendimento ratificado  pela
Resolugdo TCE/MS n. 54/2016.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1652, no dia 23 de outubro de 2017.

PARECER-C N° 00/0007/17
DE 23 DE NOVEMBRO DE 2017

DELIBERACAO

PACO0 — 00007/2017
PROCESSO TCE-MS N°
TC/13810/2013
PROTOCOLO

1436273

ORGAO

MUNICIPIO DE MARACAJU
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA — PRESENCA DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIADE — CONHECIMENTO — 1. DIFERENCAS
SALARIAIS — NAO INCIDENCIA DE PRESCRIGAO
QUINQUENAL - POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO -
EMISSAO DE NOTA EMPENHO. 2. ABONO DE
PERMANENCIA — PAGAMENTO - LIMITAGOES - 3.
MUDANGA DE REGIME CELETISTA PARA ESTATUTARIO —
PERCENTUAL DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
DO REGIME ANTERIOR - IMPOSSIBLIDADE DE
TRANSFERENCIA - IRREDUTIBILIDADE DE SALARIO. 4.
CARGO PUBLICO - INVESTIDURA POR CONCURSO
PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENGAO DOS
DIREITOS EXERCIDOS EM EMPREGO CELETISTA -
OBRIGATORIEDADE DE EXONERACAO DO CARGO
ANTERIOR E CONSEQUENTE PERDA DE DIREITOS.

1. E permitido & administracdo fazer o pagamento de
diferengas salariais ndo prescritas por meio de empenho,
por iniciativa proépria.

2. O servidor tem direito a percep¢do do abono de
permanéncia desde quando completos os requisitos para
se aposentar, mas opta por permanecer na ativa.

3. O servidor que muda de regime celetista para o
estatutario perde o direito de conservar os percentuais de
adicional por tempo de servigo do regime anterior ou
outras vantagens, sendo-lhe apenas garantida a
irredutibilidade salarial.
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4. O servidor aprovado em concurso publico para exercer
novo cargo deve se exonerar do cargo anterior, pois é
vedada a acumulagdo de cargos publicos, salvo as
excegBes previstas. Ao consumar-se a exoneragdo,
desaparecem as vantagens conquistadas pelo servidor no
antigo regime, sendo mantido apenas o direito de contar
o tempo de contribuicdo previdenciaria anterior para
efeitos de aposentadoria.

PARECER-C : Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
322 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 7 de dezembro
de 2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em
conhecer a consulta apresentada pelo Sr. Maurilio
Ferreira Azambuja, e, em resposta, em emitir Parecer-C
nos seguintes termos:

QUESITOS: 1) “A Administragdo Publica pode efetuar o
pagamento das diferengas salariais pretéritas, ndo
atingidas pela prescrigdago quinquenal, por meio de
empenho e pagamento a titulo de diferenca salarial?”

Resposta: Sim. Reconhecido o direito e a legalidade do
pagamento de verbas vencidas e ndo pagas pela
Administragdo Publica, resta inequivoca a possibilidade
do pagamento aos servidores das parcelas relativas a
periodos anteriores. Ademais, o Municipio pode realizar
0s pagamentos respectivos, por iniciativa prdpria ou
qguando solicitado administrativamente, sem esperar que
os interessados ingressem no Judiciario para promover a
acdo cabivel. Com efeito, havendo disponibilidade
financeira no exercicio atual, as dividas podem ser
imediatamente pagas. Caso contrario, poderdo ser pagas
com as verbas consignadas no exercicio vindouro.

2) “A Administragdo Publica pode efetuar o pagamento
dos abonos de permanéncia pretéritos, ndo atingidos pela
prescri¢cao quinquenal, por meio de acordo extrajudicial?
Quais seriam as eventuais limitagcGes? Ha necessidade de
submissdo ao regime dos precatérios?”

Resposta: Este tema ja foi objeto de Consulta a esta Corte
de Contas no processo TC/MS n. 04235/2009, que gerou
o Parecer C n. 00/0004/09, de 16/12/2009, e que foi
respondido no item 3 daquele e que aqui se transcreve:
“Sim. O direito a percepgao do abono de permanéncia se
implementa no instante em que o servidor completa os
requisitos para se aposentar, mas permanece na ativa,
independentemente da data da concessdo pelo 6rgdo
empregado ou do servidor requeré-lo. Cabe ao 6rgdo
verificar se o servidor tem direito ao abono em periodo
retroativo ou se ocorreu a prescrigao, pois, cumpridos os
requisitos para concessdo do abono de permanéncia, o
Estado tem o dever -constitucional de assumir
integralmente o pagamento  da contribuigdo
previdencidria do servidor. As limitagGes seriam: a)
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auséncia de tempo de servico suficiente para sua
concessdo; b) em caso de prescricdo. Diante do
requerimento do interessado, ou de oficio, deve-se
instaurar o processo administrativo para apurar o
montante devido ao servidor, para, em seguida, adotar as
medidas necessarias para o pagamento,
independentemente de inscrigdo em precatdrios, que
como se sabe, s6 sdo possiveis em casos de processos
judiciais e ndo administrativos.

3) “O servidor, anteriormente regido pela CLT, ao ser
enquadrado no Regime Estatutario, pode conservar os
percentuais de adicional por tempo de servigo do regime
anterior e se beneficiar de todos os direitos e garantias
dessa nova situagdo?”

Resposta: Nao. O servidor transferido de regime perde o
direito de conservar os percentuais de adicional por
tempo de servigo do regime anterior ou outras vantagens
e, a0 mesmo tempo, se beneficiar dos direitos e garantias
do novo regime, sendo-lhe apenas garantida a
irredutibilidade salarial, conforme prevé o artigo 7°, inciso
VI, da Constituigdo Federal.

4) “Se esse servidor lograr éxito em concurso publico e
investir em cargo publico efetivo de que trata o art. 37 da
CF/88 adquire o direito de conservar os percentuais do
regime anterior ou passara a receber o adicional com
base nos novos percentuais, muito aquém do regime
anterior?

Resposta: Importante destacar, primeiramente, que o
servidor aprovado em concurso publico para exercer
novo cargo, em regra, ndo pode tomar posse sem antes
se exonerar do cargo anterior por se tratar de novo
vinculo e, salvo as excegbes previstas, é vedada a
acumulagdo de cargos publicos, consoante estabelece o
artigo 37, XVI, da Carta Magna. Portanto, ao consumar-se
a exoneragdo, desaparecem as vantagens conquistadas
pelo servidor no antigo regime, sendo mantido apenas o
direito de contar o tempo de contribui¢do previdencidria
anterior para efeitos de aposentadoria.

5) “O servidor continua a perceber os percentuais de
adicional por tempo de servigo adquiridos no cargo
anterior, sob a égide das legislagcbes entdo vigentes ou
passarda a receber os adicionais de acordo com a
legislagdo vigente na data da posse do novo cargo, mais
benéfica que as anteriores?”

Resposta: Quesito prejudicado em razdo das

consideragdes elencadas nos itens 3 e 4.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1672, no dia 23 de novembro de 2017.
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PARECER-C N° 00/0010/17
DE 23 DE NOVEMERO DE 2017

DELIBERACAO

PACO00 — 00010/2017

PROCESSO TCE-MS N°
TC/2769/2014

PROTOCOLO

1488770

ORGAO

MUNICIPIO DE JAPORA

TIPO DE PROCESSO

PRESTA(;/T\O DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
JURISDICIONADO

VANDERLEI BISPO DE OLIVEIRA
RELATOR

CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
— EXECUTIVO MUNICIPAL — PRATICA DE INFRACOES
CONFIGURADA — REMESSA DE DOCUMENTACAO -
INCOMPLETA - DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
AUSENCIA DE PUBLICACAO - DEMONSTRACAO DA
DIVIDA FLUTUANTE - NAO ENCAMINHAMENTO -
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS - AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA — NAO COMPROVADA - REGISTROS
CONTABEIS INCONSISTENTES - PARECER PREVIO
CONTRARIO.

Impbe-se a emissao de parecer prévio contrario a
aprovagdo da prestagdo de contas anual de governo na
qual se verifique violagdo de prescrigdo constitucional,
legal ou regulamentar, tais como:

a) a sonegac¢do de quaisquer dados, informagdes ou
documentos regularmente solicitados por autoridade do
Tribunal;

b) a falta de transparéncia nas contas publicas;

c) escrituracdo ou registro das contas publicas de forma
ou modo irregular; e

d) a pratica de qualquer ato administrativo sem a

observancia dos requisitos formais ou materiais exigidos.

PARECER PREVIO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 112 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 10
de maio de 2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade e nos termos do voto do relator, em
emitir PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacio, pelo
Legislativo, quanto a prestagdo de contas anual de
governo do Municipio de Japor3, referente ao exercicio
financeiro de 2013, sob a gestdo do Sr. Vanderlei Bispo de
Oliveira; sem prejuizo de eventual verificagdo futura,

pormenorizada, mediante outros procedimentos

SUMULAS E PARECERES C

cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal, no
curso do exercicio financeiro de referéncia.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1672, no dia 23 de novembro de 2017.

PARECER-C N° 00/0013/17
DE 08 DE DEZEMBRO DE 2017

DELIBERACAO
PACO0 — 00013/2017
PROCESSO TCE-MS N°

T1C/6310/2016
PROTOCOLO

1685180
ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

JOAO BATISTA DA ROCHA

RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA - ADMISSIBILIDADE -
PRESSUPOSTOS — PREENCHIMENTO — CONHECIMENTO -
CONTRATACAO DE ESTAGIARIOS - AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - POSSIBILIDADE -
REGULAMENTACAO - ATO NORMATIVO PROPRIO -
SELECAO - PROCESSO SELETIVO — DESPESA COM
PESSOAL - NAO ENQUADRAMENTO - OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS.

| - E permitida a contratagdo de estagiario pela
Administragdo Publica, cuja selegdo deve ocorrer
mediante processo seletivo.

Il - A contratagdo de estagiarios pela Administragdo
Publica ndo se enquadra no grupo de despesas com
pessoal, mas sim em outras despesas, no grupo outros
servigos de terceiros - pessoa fisica.

Il — Compete a cada Ente ou Orgdo publico editar ato
proprio para regulamentar, em seu ambito, as condi¢Ges
de contratagdo de estagidrios, observando-se a legislagdo
federal quanto a matéria.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
12 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 15 de fevereiro
de 2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de deliberagdo, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer da presente consulta, formulada pelo Sr. Jodo
Batista da Rocha, Vereador Presidente da Camara
Municipal de Campo Grande/MS, e, respondendo-a em
tese, pela emissdo de Parecer-C, nos seguintes termos:

32 de 137

-


https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F2769%2F2014%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F2769%2F2014%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F2769%2F2014%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F2769%2F2014%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F6310%2F2016%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F6310%2F2016%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata

( " ) 2016 a 2025

QUESITO ORIGINARIO - “Qual o posicionamento deste
Egrégio Tribunal no que diz respeito a contratagdo de
Estagiarios pelas repartigdes publicas? Qual o grupo de
despesa? Despesas com pessoal ou outras despesas? Ha
uma Resolugdo neste sentido?”;

QUESITOS PROPOSTOS (desdobrado em 4):

1)Qual o posicionamento deste Egrégio Tribunal no que
diz respeito a contratagdo de Estagidrios pelas reparticoes
publicas?

Resposta: A contratagdo de Estagiarios é permitida, uma
vez que tem previsdo na Lei Federal n. 11.788/2008,
devendo ser realizada por meio de processo seletivo, em
atendimento ao principio da isonomia;

2) Qual o grupo de despesa?

Resposta: O grupo de despesa é o elemento 36 - Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica - previsto na Portaria
Interministerial n. 163/2001, que “Disp&e sobre normas
gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e da outras
providéncias.”, editada pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda e pela Secretaria de
Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao;

3) Despesas com pessoal ou outras despesas?

Resposta: Diante da resposta ao item anterior, resta claro
que a classificagdo serd “Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Fisica”, uma vez que ndo se trata de despesas com
pessoal;

4) Ha uma Resolugdo neste sentido?

Resposta: O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul editou a Resolugdo n. 16, de 02/09/2015,
sobre o assunto, mas cada 6rgdo da Administragdo
Publica devera editar ato préprio para regulamentar as
condi¢bes de contratagdo de estagiarios, observando o
disposto na Lei Federal n. 11.788/2008, especialmente o
art. 39, Il.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1683, no dia 08 de dezembro de 2017.

PARECER-C N° 00/0009/17
DE 08 DE DEZEMBRO DE 2017

DELIBERACAO
PACO0 - 00009/2017
PROCESSO TCE-MS N°

TC/10099/2016
PROTOCOLO

SUMULAS E PARECERES C

1686548
ORGAO

MUNICIPIO DE JAPORA

TIPO DE PROCESSO

FUNDAC/T\O MUNICIPAL DE CULTURA DE CAMPO GRANDE
CONSULENTE

ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL

RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - PARECER-C - CONSULTA - RESERVA
ORCAMENTARIA ESPECIFICA — UTILIZACAO EM ANO
SUBSEQUENTE - IMPOSSIBILIDADE — PRINCiPIO DA
ANUALIDADE DA LEI ORCAMENTARIA - UTILIZACAO
PARA CONVENIOS PRE-SELECIONADOS EM ANO
ANTERIOR - IMPOSSIBILIDADE.

Ndo é possivel a utilizagdo da reserva orgamentaria
especifica em um ano subsequente, juntamente com a
reserva orgamentaria do ano atual, em respeito ao
principio da anualidade da Lei Orgamentdria, ndo sendo
permitido que permanega em caixa como reserva para
compor o orcamento subsequente. Ndo é possivel usar a
reserva orcamentdria do ano atual para contemplar os
convénios somente pré-selecionados em ano anterior. A
possibilidade legal de utilizagdo da reserva orgamentaria
contempla apenas os casos de convénios ja em execugao,
cujo prazo de vigéncia ultrapasse o ano em curso,
observando as exigéncias legais.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 72 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 5 de
abril de 2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em
conhecer a Consulta formulada pelo entdo Prefeito
Municipal de Campo Grande, Senhor Alcides Jesus Peralta
Bernal, diante de duvidas surgidas quanto a utilizagdo de
recursos financeiros do Fundo de Investimentos criado
junto a Fundagdo Municipal de Cultura — FUNDAC, de um
ano para o subsequente, por estarem presentes os
requisitos de admissibilidade, e proferir PARECER-C,
respondendo consulta feita nos seguintes termos:

QUESITO 1 - E possivel usar essa reserva orcamentaria
especifica em um ano subsequente, juntamente com a
reserva orgamentdria do ano atual, onde seriam somadas
as duas reservas orgamentarias?

RESPOSTA - Ndo. Tendo em vista o principio da
anualidade da Lei Orgamentaria, a dotagdo que deixar de
ser aplicada no exercicio para o qual foi consignada,
perdera seus efeitos ao final do ano fiscal, ndo se
permitindo que permanega em caixa como reserva para
compor o orgamento subsequente.
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QUESITO 2 - Considerando que seja positiva a resposta,
ha necessidade de suplementagdo, com aprovagao da
Camara dos Vereadores?

RESPOSTA — Prejudicado.

QUESITO 3 — Considerando que nao seja possivel a
cumulagdo dos valores das reservas orgamentarias, ou
exista a rejeicdo de suplementagdo orgamentaria por
parte da Camara dos Vereadores; é possivel usar a reserva
orgcamentdria do ano atual, para contemplar os convénios
pré-selecionados em ano anterior?

RESPOSTA - Ndo. Considerando a informagdo de que tais
convénios seriam somente pré-selecionados em ano
anterior, para inicio no ano seguinte. A possibilidade legal
que se apresenta contemplaria apenas e tdo somente os
casos de Convénios ja em execugdo, cujo prazo de
vigéncia ultrapassasse o ano em curso, depois de
cumpridas todas as etapas descritas no art. 82 e seguintes
do Decreto n2 9.878/2007, que dispde sobre a
operacionalizagdo do Fundo Municipal de Investimentos
Culturais de Campo Grande.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1683, no dia 08 de dezembro de 2017.

PARECER-C N° 00/0017/17
DE 08 DE DEZEMBRO DE 2017

DELIBERACAO

PACO0 - 00017/2017
PROCESSO TCE-MS N°
TC/4431/2016
PROTOCOLO

1675833

ORGAO

FUNDAGAO DE DESPORTO E LAZER DE MATO GROSSO DO SUL
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

MARCELO FERREIRA MIRANDA
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA - ADMISSIBILIDADE -
PRESSUPOSTOS — PREENCHIMENTO — CONHECIMENTO -
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS -
EXIGENCIA EM CONVENIOS — DESOBRIGAGAO.

| - Para os Convénios que tenham sido firmados apds a
entrada em vigor da Lei Federal 13.019/14, que se deu em
23 de janeiro de 2016, observados os termos dos artigos
84-A c/c o paragrafo Unico, ndo se exigira a certiddo
negativa de débitos trabalhistas.

SUMULAS E PARECERES C

Il - Para os convénios cuja vigéncia teve inicio antes da Lei
13.019/14, devem ser mantidas as determinagdes
constantes das regras de regéncia ao tempo de suas
celebragdes ou ainda de eventuais decisdes proferidas
por esta Corte de Contas.

PARECER-C: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na
122 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 17 de maio de
2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de deliberagdo, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer da presente consulta, formulada pelo Sr.
Marcelo Ferreira Miranda, Diretor Presidente da
Fundagdo de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul —
FUNDESPORTE, e, respondendo-a em tese, pela emissao
de Parecer-C, nos seguintes termos:

Quesito: Consulta esta Fundagdo quanto a manutengdo
ou ndo da obrigatoriedade da exigéncia da Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas em relagdo as
celebragdes de convénios;

Resposta:

A) Para os Convénios que tenham sido firmados apds a
entrada em vigor da Lei Federal 13.019/14, que se deu em
23 de janeiro de 2016, observados os termos dos artigos
84-A c/c o paragrafo Unico, ndo se exigira a certiddo
negativa de débitos trabalhistas;

B) Para os convénios cuja vigéncia teve inicio antes da Lei
13.019/14, devem ser mantidas as determinagdes
constantes das regras de regéncia ao tempo de suas
celebragdes ou ainda de eventuais decisdes proferidas

por esta Corte de Contas.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 1683, no dia 08 de dezembro de 2017.

PARECER-C N° 00/0014/17
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017

DELIBERACAO

PACO0 — 00015/2017
PROCESSO TCE-MS N°
TC/5706/2013

PROTOCOLO

1413661

ORGAO

MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL
TIPO DE PROCESSO

BALANGCO GERAL
JURISDICIONADO

JOCELITO KRUG

RELATOR

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
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EMENTA - BALANCO GERAL — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GESTAO - EXECUCAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — ANEXOS E
DEMONSTRATIVOS APRESENTADOS - EXATIDAO E
LICITUDE DOS  RESULTADOS  APURADOS -
REGULARIDADE — PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Emite-se parecer prévio favoravel a aprovagdo de
prestacdo de contas de gestdo, em que se verifica a
licitude dos atos do gestor, a exatiddo dos registros
contabeis exigidos e a adequada demonstragdo dos
resultados do exercicio financeiro examinado.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos,
na 82 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 20 de abril
de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, em emitir
Parecer Prévio favordvel a aprovagdo da Prestagdo de
Contas Anual do exercicio financeiro de 2012, da
Prefeitura de Chapaddo do Sul, na gestdo do Sr. Jocelito
Krug.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1688, no dia 15 de dezembro de 2017.

PARECER-C N° 00/0028/17
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017

DELIBERACAO

PACO0 — 00028/201
PROCESSO TCE-MS N°
TC/14469/2016
PROTOCOLO

1712605

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA RICA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

WALDELI DOS SANTOS ROSA
RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - CONSULTA - CONTRATO - RECURSOS
ORIUNDOS DE CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E ESTADO
- REAJUSTAMENTO - REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO — APLICACAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS —
ANUENCIA DO CONCEDENTE - APOSTILAMENTO -
PREVISAO CONTRATUAL - OBSERVANCIA DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS.

1.Quando cumpridos os requisitos legais para o
reajustamento e havendo necessidade do reequilibrio
econdmico-financeiro, estando devidamente estipulado
no acordo inicial, os dispositivos legais previstos na Lei n.
8.666/93, especialmente o artigo 65, se aplicam aos

SUMULAS E PARECERES C

contratos cujos recursos sdao oriundos de convénios,
independente da origem dos recursos.

2. Os recursos para pagamento do reajustamento e do
equilibrio econémico financeiro tém de ser do proéprio
municipio, observando que, no caso em comento, o
resultado desejado é de interesse comum e que,
aumentados os encargos, impdem-se o aumento do
aporte de recursos pela concedente e,
proporcionalmente, da contrapartida pelo convenente,
observando-se a reciprocidade. Os critérios do
reajustamento devem estar presentes no instrumento
inicial, conforme previsdo legal.

3. Ha entendimento de vdrios doutrinadores da
necessidade da anuéncia da concedente para proceder ao
reajustamento e o equilibrio econémico financeiro, tendo
em vista se tratar de um convénio, em que as partes
buscam um resultado comum e estdo empenhando
esforgos, recursos e contrapartidas em conjunto. Para
que ndo se tenha duvida acerca deste ponto, pode-se
constar essa  obrigatoriedade  diretamente no
instrumento inicial.

4. Quando devidamente previsto no contrato, e
observado o disposto do § 82, o reajuste pode ser
concedido mediante apostilamento, visto que ndo
caracteriza alteragdo do valor contratual.

PARECER-C Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 292 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 22
de novembro de 2017, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em conhecer, por estarem presentes os
requisitos de admissibilidade, a Consulta formulada pelo
Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito Municipal de Costa
Rica, acerca da aplicabilidade do inciso Ill do artigo 55 e
do § 82 e da alinea “d”, do inciso I, do artigo 65, ambos
da Lei n. 8.666/93, que preveem, respectivamente, o
reajustamento e o equilibrio econémico financeiro dos
contratos, nos convénios firmados entre o Municipio e o
Estado, e responder os quesitos nos seguintes termos:

1.Se cumpridos os requisitos legais para o reajustamento
e equilibrio econémico-financeiro, os dispositivos legais
referidos acima se aplicam aos contratos cujos recursos
sdo oriundos de convénios firmados com o Estado?

Sim, os dispositivos legais referidos se aplicam aos
contratos cujos recursos sdo oriundos de convénios
firmados com o Estado. Cumpridos os requisitos legais
para o reajustamento e, observada a necessidade do
reequilibrio econémico financeiro — e assumindo que o
mesmo fora devidamente estipulado no acordo inicial, os
dispositivos legais da Lei n. 8.666/93, especialmente o
artigo 65, se aplicam aos contratos cujos recursos sdo
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oriundos de convénios, independente, inclusive, da
origem dos recursos.

2. Caso se apliquem os dispositivos referidos acima, os
recursos para pagamento do reajustamento e equilibrio
econdmico-financeiro podem ser do orgamento préprio
do municipio?

Sim, os recursos tém de ser do préprio municipio;
especialmente observando que, no caso em comento, o
resultado desejado é de interesse comum e que,
aumentados os encargos, impdem-se o aumento do
aporte de recursos pelo concedente e,
proporcionalmente, da contrapartida pelo convenente —
observando-se a reciprocidade. Cabe ainda ressaltar que
os critérios do reajustamento devem estar presentes no
instrumento inicial, conforme os termos do inciso Xl, do
artigo 40 e inciso Ill, do artigo 55, ambos da Lei n?
8666/1993, o que revela que o encargo é de
responsabilidade do 6rgdo contratante.

3. H& necessidade de anuéncia da concedente para
proceder ao reajustamento e o equilibrio econémico-
financeiro?

Tendo em vista se tratar de um convénio, em que as
partes buscam um resultado comum e estdo
empenhando esforgos, recursos e contrapartidas em
conjunto, a boa pratica — que é o entendimento de varios
doutrinadores, é de que haja a anuéncia da concedente.
Para que ndo se tenha duvida acerca deste ponto, pode-
se constar essa obrigatoriedade diretamente no
instrumento inicial.

4. Caso seja positiva a resposta, qual o procedimento a ser
adotado, se por aditivo ao contrato ou por apostilamento
a parte para proceder ao reajuste e pagamento?

Quando devidamente previsto no contrato, o reajuste
pode ser concedido mediante simples apostilamento, nos
termos do § 89, do artigo 65, da Lei n. 8.666/93,
dispensando a celebragdo de aditamento, visto que ndo
caracteriza alteragdo do valor contratual.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1688, no dia 15 de dezembro de 2017

PARECER-C N° 00/0030/17
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017

DELIBERACAO

PACO00 - 00030/2017
PROCESSO TCE-MS N°
TC/5278/2017
PROTOCOLO

1792484

SUMULAS E PARECERES C

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

ROGERIO RODRIGUES ROSALIN
RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - CONSULTA — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
ASSINATURA — DURANTE VALIDADE DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS — EXECUGCAO - POSTERIOR -
LIMITES LEGAIS — EMISSAO DE NOTA FISCAL - VIGENCIA
CONTRATUAL - RECEBIMENTO DE PRODUTOS -
INOBSERVANCIA DA VIGENCIA - PAGAMENTO -
IRREGULARIDADE.

O contrato administrativo deve ser assinado durante a
validade da ata de registro de pregos, sendo que sua
execucdo pode ser posterior a esta, respeitados os limites
do art. 57 da Lei n. 8.666/93. A emissdo de nota fiscal de
fornecimento de produtos deverd ser dentro da vigéncia
do contrato administrativo, por se traduzir em ato de sua
execucao e por isso deve estar sob a cobertura da vigéncia
contratual. A administragdo devera realizar o pagamento
do produto recebido, devidamente atestado, apds a
vigéncia do contrato, com o consumo parcial ou total,
para ndo caracterizar enriquecimento sem causa da
administragdo publica. Contudo, restard caracterizada a
irregularidade pela realizagdo da despesa fora do prazo
de vigéncia contratual.

PARECER-C Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 292 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 22
de novembro de 2017, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em conhecer a Consulta formulada pelo Senhor
Rogério Rodrigues Rosalin, Prefeito Municipal de
Figueirdo, e responder os quesitos nos seguintes termos:

Questdo 1: A nota fiscal de fornecimento de produtos
podera ser expedida apos a vigéncia da ata de registro de
pregos e seu respectivo contrato, e, por conseguinte,
podera o material ser recebido e o pagamento destes
produtos podera ser realizado?

RESPOSTA: A nota fiscal de fornecimento ha de ser
expedida dentro da vigéncia do contrato administrativo,
por se traduzir em ato de sua execugdo e por isso, deve
estar sob a cobertura da vigéncia contratual. E o contrato
administrativo, por sua vez, deve ser assinado durante a
validade da ata de registro de pregos, sendo que sua
execugao pode ser posterior a esta, respeitados os limites
do art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Questdo 2: Caso a resposta da alinea “a” for negativa,
tendo recebido os produtos e atestado a nota apds a
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vigéncia da ata e do contrato, como proceder se estes
produtos ja tiverem sido consumidos parcial ou
totalmente?

RESPOSTA: Tendo o gestor publico ou fiscal do contrato
recebido os produtos e atestado a nota apds a vigéncia do
contrato, e ja tendo ocorrido o consumo destes produtos
parcial ou totalmente, restard a administracdo realizar o
seu pagamento, pois ao contrario, estaria caracterizado
enriquecimento sem causa da administragdo publica. E
mesmo realizando o devido pagamento, ainda caracteriza
a irregularidade, pela realizacdo da despesa fora

do prazo de vigéncia contratual.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1688, no dia 15 de dezembro de 2017.

PARECER-C N° 00/0032/17
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017

DELIBERACAO

PACO0 - 00032/2017
PROCESSO TCE-MS N°
TC/8983/2017
PROTOCOLO

1811628

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUARI
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

AUREO DA SILVA VILELA
RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - CONSULTA - INFORMACOES E DADOS
CONTABEIS, ORCAMENTARIOS E FISCAIS — ENTES
FEDERADOS — ENCAMINHAMENTO - SISTEMA — SICONFI
—SISTEMA UNICO DE CONTABILIDADE - PADRAO
MINIMO DE QUALIDADE - SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACAO  FINANCEIRA E CONTROLE -
REQUISITOS TECNOLOGICOS — CAMARA MUNICIPAL -
REPASSE DAS INFORMAGOES AO PODER EXECUTIVO.

1.0 § 29 do artigo 48 da LC/101/2000 quando estabeleceu
que a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informagGes e dados
contabeis, orcamentdrios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo
ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso
publico”, referia-se ao SICONFI que é uma ferramenta
desenvolvida com a finalidade de receber e analisar essas
informagdes (contabeis, orgcamentarias e fiscais),
cabendo aos entes federados encaminhar os dados
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necessarios para abastecé-lo. O SICONFI é um sistema
desenvolvido pelo Tesouro Nacional em parceria com o
Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO,
cujo objetivo é o intercdmbio de informagGes fiscais,
contdbeis e financeiras entre a Unido e os demais entes
da Federagdo, que tem a obrigatoriedade de encaminha-
las para alimenta-lo.

2. O sistema unico de contabilidade refere-se ao padrdo
minimo de qualidade do sistema integrado de
administracdo financeira e controle, no ambito de cada
ente da Federagao, estabelecido pelo Decreto Federal n.
7.185/2010, compreendendo os parametros a serem
utilizados por cada um na elaboragdo dos seus sistemas.

3. O art. 48 da LRF trata, no inciso Ill do §12, e no § 62, do
“sistema integrado de administragdo financeira e
controle” e dos “sistemas Unicos de execugdo
orgamentdria e financeira”, denominados SIAFICs -
Sistemas Informatizados de Execugdo Orgamentaria,
Financeira e Contabil do ente da Federagdo. O § 22 do
artigo 48, se refere ao SICONFI, que trata da
disponibilizagdo pela Unido, Estados, DF e Municipios de
suas informagdes e dados contdbeis, orgamentarios e
fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da
Unido. A palavra “sistema” refere-se a um sistema
informatizado onde se processa a execugdo
orgamentdria, financeira e contdbil de cada ente, dentro
dos requisitos minimos estabelecidos no Decreto Federal
n. 7.185/2010. O Sistema previsto no Decreto Federal n.
7.285/2010 n3o faz referéncia a softwares ou sistemas
informatizados, ele estabelece requisitos tecnoldgicos do
padrdo minimo a ser utilizado por cada ente da
Federagdo, sendo que o Ministério da Fazenda
estabeleceu requisitos tecnoldgicos adicionais, inclusive
relativos a seguranga do Sistema, e requisitos contabeis,
considerando os prazos de implantagdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

4. De acordo com o Decreto Federal n. 7.185/10, a
Camara Municipal disponibilizard suas informagGes ao
Poder Executivo (da forma que achar mais conveniente) e
o Municipio, através da Prefeitura Municipal,
providenciara a remessa do conjunto dos dados via
Sistema ao SICONFI. O § 62 do art. 48 da LRF é claro ao
estabelecer que os sistemas Unicos de execugdo
orgcamentdria e financeira serdo mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, o que ndo interfere na preservagao
da independéncia dos Poderes. Nada impede que a
Camara Municipal permanega com seu sistema gerencial,
para sua organizagdo e controle, repassando as
informagdes ao Poder Executivo.
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PARECER-C Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 312 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 6 de
dezembro de 2017, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em conhecer, por estarem presentes os
requisitos de admissibilidade, a Consulta formulada pelo
Senhor Aureo da Silva Vilela, Presidente da Camara
Municipal de Jaraguari, e responder aos quesitos nos
seguintes termos:

QUESITO 1: O artigo 48 da Lei Complementar 101/2000,
ao mencionar “sistema Unico de contabilidade
estabelecido pelo érgdo central de contabilidade da
Unido” esta tornando obrigatério que Camaras e
Prefeituras passem a utilizar o SICONFI, do Tesouro
Nacional?

RESPOSTA: Sim. O § 22 do artigo 48 da LC/101/2000
qguando estabeleceu que a “Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacgées
e dados contabeis, orgamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo
ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso
publico”, referiase ao SICONFI que é uma ferramenta
desenvolvida com a finalidade de receber e analisar essas
informagdes (contabeis, orgcamentarias e fiscais),
cabendo aos entes federados encaminhar os dados
necessarios para abastecé-lo.

QUESITO 1.1: O SICONFI deve ser considerado como
software de contabilidade publica obrigatério para todos
os entes federativos?

RESPOSTA: N3o, O SICONFI ndo é um sistema de registro
contabil nem de execugdo orgamentdria, ndo efetua
langamentos ou transagdes contabeis, ndo efetua
empenhos, arrecadagdes, liquidagdes ou pagamentos, ele
é um sistema desenvolvido pelo Tesouro Nacional em
parceria com o Servico Federal de Processamento de
Dados — SERPRO, cujo objetivo é o intercambio de
informagdes fiscais, contabeis e financeiras entre a Unido
e os demais entes da Federagdo, que tem a
obrigatoriedade de encaminha-las para alimentar o
SICONFI.

QUESITO 2: O ‘'sistema Uunico de contabilidade
estabelecido pelo 6rgdo central de contabilidade da
unido”, a ser "mantido e gerenciado pelo Poder
Executivo", respeitada a autonomia, sera o mesmo para
as trés esferas da Federagdo (Unido, Estados e
Municipios)?

RESPOSTA: N3do, quando se fala em sistema Unico refere-
se ao padrdao minimo de qualidade do sistema integrado
de administragdo financeira e controle, no ambito de
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cada ente da Federagdo, estabelecido pelo Decreto
Federal n. 7.185/2010, compreendendo os pardmetros a
serem utilizados por cada um na elaboragdo dos seus
sistemas. A Camara Municipal ndo possui personalidade
juridica prépria, ela representa uma unidade
orgamentdria no contexto municipal, cabendo ao Prefeito
Municipal, na qualidade de representante legal do
Municipio e Chefe do Poder Executivo a responsabilidade
pela execug¢do or¢amentdria e a contabilidade do
Municipio, entretanto, a utilizagdo de sistema Unico de
execugdao or¢amentaria e financeira ndo interfere na
autonomia dos Poderes, sendo preservada a
independéncia administrativa e financeira do Legislativo.

QUESITO 3: O artigo 48 da Lei Complementar 101/2000,
quando se refere no inciso Ill a "sistema integrado de
administracdo financeira e controle", no § 29, a "sistema
de contabilidade" e, no § 6,° a "sistemas Unicos de
execugdao orgcamentdria e financeira", referem a uma
mesma coisa’?

RESPOSTA: N3o, o art. 48 da LRF trata, no inciso Ill do §19,
e no § 62, do “sistema integrado de administragdo
financeira e controle” e dos “sistemas Unicos de execugdo
orcamentdria e financeira”, denominados SIAFICs -
Sistemas Informatizados de Execugdo Org¢amentaria,
Financeira e Contabil do ente da Federagdo. Por outro
lado, o & 22 do artigo 48, se refere ao SICONFI, que trata
da disponibilizagdo pela Unido, Estados, DF e Municipios
de suas informagdes e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da
Unido.

QUESITO 3.1: Ao fazer uso da palavra "sistema”, referem-
se a '"sistematica”, a férmula de escrituragdo e
disponibilizacdo das informagdes contabeis, financeiras e
patrimoniais publicas, como a definida pela STN, MCASP
e ResolugBes do TCE/MS (ex. Res.54/2016)?

RESPOSTA: Nao, a palavra “sistema” nesse contexto ndo
se refere a sistemdtica ou forma de escrituragdo das
informagdes contdbeis, financeiras e patrimoniais
publicas, refere-se a um sistema informatizado onde se
processa a execu¢do orgamentaria, financeira e contabil
de cada ente, dentro dos requisitos minimos
estabelecidos no Decreto Federal n. 7.185/2010.

QUESITO 3.2: Ao fazer uso da palavra "sistema”, referem-
se a sistemas de softwares e aplicativos e livros escriturais
unificados?

RESPOSTA: N3o. O Sistema previsto no Decreto Federal n.
7.285/2010 n3o faz referéncia a softwares ou sistemas
informatizados, ele estabelece requisitos tecnolégicos do
padrdo minimo a ser utilizado por cada ente da
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Federagdo, sendo que o Ministério da Fazenda
estabeleceu requisitos tecnoldgicos adicionais, inclusive
relativos a seguranga do Sistema, e requisitos contabeis,
considerando os prazos de implantagio do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

QUESITO 4: Ao fazer uso da expressao "sistema integrado
de administragdo financeira e controle" a Lei admite que
as Camaras de Vereadores, na preservacdo de sua
autonomia frente ao Executivo, possam apenas realizar
link de comunicagdo instantdnea de integragdo entre seus
softwares e aplicativos de contabilidade e gestdo publica
aos "sistemas unificados administrados e mantidos pelo
poder executivo”?

RESPOSTA: O Decreto Federal n. 7.185/10 ao fazer uso da
expressdo “sistema integrado de administragdo
financeira e controle” estabelece que o mesmo serd
utilizado no dmbito de cada ente da Federagdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), portanto a
Camara Municipal disponibilizara suas informagdes ao
Poder Executivo (da forma que achar mais conveniente) e
o Municipio, através da Prefeitura Municipal,
providenciara a remessa do conjunto dos dados via
Sistema ao SICONFI. O § 62 do art. 48 da LRF é claro ao
estabelecer que os sistemas Unicos de execugdo
orcamentdria e financeira serdo mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, o que ndo interfere em nada na
preservagdo da independéncia dos Poderes, pois
permanece resguardada sua autonomia administrativa e
financeira.

QUESITO 4.1: E licito ao Poder Legislativo permanecer
utilizando de forma gerencial sistema mantido e
gerenciado pela prépria Camara, para preservagdo da
autonomia e seguranga, com espelhamento instantaneo
em sistema integrado ou Unico mantido e gerenciado pelo
Poder Executivo?

RESPOSTA: No meu entendimento nada impede que a
Camara Municipal permanega com seu sistema gerencial,
para sua organizagdo e controle, repassando as
informagdes ao Poder Executivo (como ja colocado nos
itens anteriores) que é o responsével pelo gerenciamento
do sistema Unico de execugdo or¢camentaria e financeira,
conforme dispGe o § 62 do art. 48 da LRF.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1688, no dia 15 de dezembro de 2017.

PARECER-C N° 00/0026/17
DE 06 DE FEVEREIRO DE 2018

DELIBERACAO
PACO00 — 00026/2017
PROCESSO TCE-MS N°
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TC/12427/2014
PROTOCOLO

1541869

ORGAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA DE CAMPO
GRANDE

TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE

JAMAL MOHAMAD SALEM
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA — CONVENIO - PRAZO -
PRESTACAO DE CONTAS — SALDO REMANESCENTE —
UTILIZACAO — NOVO AJUSTE - IMPOSSIBILIDADE.

A entidade convenente devera prestar contas da boa e
regular aplicagdo dos recursos recebidos no prazo
estipulado no instrumento de celebragdo e, ainda que
haja saldo remanescente dos recursos recebidos da
concedente, ndo se admite a possibilidade de utiliza-lo
para comprovar a disponibilidade de recursos préprios
para arcar com a contrapartida necessaria a celebragdo
de um novo ajuste.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 262 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 25
de outubro de 2017, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em conhecer por estarem presentes os
requisitos de admissibilidade a Consulta formulada pelo
Senhor Jamal Mohamad Salem, Secretdrio Municipal de
Saude de Campo Grande, e responder aos quesitos nos
seguintes termos:

QUESITO: Seria admissivel a firmatura de novo convénio
entre o Municipio e a entidade convenente, dispondo
que os recursos ja transferidos por ocasido do
“CONVENIO B”, permanecessem em poder da entidade
convenente até o término da vigéncia do convénio
principal (“CONVENIO A”), postergando a prestacdo de
contas dos recursos até a referida ocasido; ou seria
necessario exigir a prestagdo de contas/devolugdo dos
recursos, mesmo a entidade ainda contando
com prazo para executar o objeto (obra), nos
termos do convénio principal (“CONVENIO A”),
para so ai firmar novo convénio repassando
novamente os recursos?

RESPOSTA: N3o. Vencido o prazo estabelecido no
Convénio, a entidade Convenente devera prestar contas
da boa e regular aplicagao dos recursos recebidos no
prazo estipulado no instrumento de celebragdo, e ainda
que haja saldo remanescente dos recursos recebidos da
Concedente, ndo se admite a possibilidade de utiliza-lo
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para comprovar a disponibilidade de recursos préprios
para arcar com a contrapartida necessaria a celebragdo
de um novo ajuste.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1712, no dia 06 de fevereiro de 2018.

PARECER-C N° 00/0024/17
DE 08 DE FEVEREIRO DE 2018

DELIBERACAO

PACO00 — 00024/2017

PROCESSO TCE-MS N°

TC/14303/2015

PROTOCOLO

1616945

ORGAO

FUNDACAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

JUSTINIANO BARBOSA VAVAS

RELATORA

CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA - CONSULTA — CONHECIMENTO — RESPOSTA
DOS QUESITOS — ACORDO DE COOPERACAO — ENTIDADE
PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS — CURSOS — PALESTRAS
— CONFERENCIAS - CONGRESSOS — PESQUISAS -
PUBLICACOES — SIMPOSIOS — ATIVIDADES CIENTIFICAS —
INTERESSE PUBLICO — PLANO DE TRABALHO - SEM
IMPEDIMENTO LEGAL - REMESSA — AUSENCIA DE
PREVISAO — RECURSOS — EXCLUSIVOS DAS ENTIDADES
PRIVADAS - PRESTACAO DE CONTAS — CONTROLE -
TRIANGULACAO — NAO CARACTERIZAGAO.

1 - Nao ha impedimento legal para que a Administragao
celebre acordos de cooperagdo, em regime de mutua
colaboragdo com entidades privadas sem fins lucrativos,
com finalidade o interesse publico, previamente
estabelecidos em planos de trabalho, obedecendo as
exigéncias legais, visando a promogdo de cursos,
palestras, conferéncias, congressos, pesquisas,
publicagBes, simpdsios e atividades cientificas para area
de saude em geral.

2 - N3do é necessaria a remessa do acordo de cooperagdo
ao Tribunal de Contas para verificagdo de sua
regularidade, tendo em vista inexistir essa previsdo na
resolugdo que dispde sobre o manual de remessa de
informagdes, dados, documentos e demonstrativos.

3 - Quando os recursos utilizados sdo exclusivos das
entidades privadas, ndo esta o jurisdicionado obrigado a
prestar contas ao Tribunal de Contas de cada evento
realizado, nada impedindo que seja realizado o controle,
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por meio de processos fiscalizatérios proprios, para fins
de apuragdo de eventual desvio de finalidade.

4 - Quando celebrado acordo de cooperagdo, onde os
recursos financeiros serdao de responsabilidade das
entidades privadas, colaborando a administragdo com a
disponibilidade do seu corpo clinico e de profissionais,
salas e auditérios existentes para realizagdo de cursos,
palestras, simpdsios e quaisquer outras atividades
cientificas de ensino, nos moldes descritos no quesito,
ndo restara caracterizada triangulagdo, na medida em
que a parceria, em tese, serd firmada em regime de
mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco, devendo obedecer as
condigGes previamente estipuladas no plano de trabalho.
Caso o objeto tragado pela parceria ndo for fielmente
cumprido caracterizando, assim, desvio que prejudique
os resultados a serem alcangados, a legislagdo vigente e o
interesse publico envolvido, podera ficar evidenciada a
triangulagdo. Assinado digitalmente por: IRAN COELHO
DAS NEVES - 19/12/2017

PARECER-C Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 242 Sess3do Ordinaria do Tribunal Pleno, de 4 de
outubro de 2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em
conhecer a Consulta formulada pelo Diretor-Presidente
da Fundagdo Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul —
FUNSAU, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade, e responder os quesitos formulados nos
seguintes termos:

1 - Em tese, existe algum impedimento legal para que a
FUNSAU celebre com entidades privadas sem fins
lucrativos Termo de Cooperagdo Técnica visando a
promogao de cursos, palestras, conferéncias, congressos,
pesquisas, publicagdes, simpdsios e atividades cientificas
para area de saude em geral?

RESPOSTA: Ndo ha impedimento legal para que a
Administragdo celebre acordos de cooperagdo, em
regime de mutua colaboragdo com entidades privadas
sem fins lucrativos, visando a promogdo de cursos,
palestras, conferéncias, congressos, pesquisas,
publicagdes, simpdsios e atividades cientificas para area
de saude em geral, desde que tais eventos tenham por
finalidade o interesse publico e estejam previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos no
respectivo termo de parceria, obedecendo, ainda, as
demais exigéncias previstas na Lei Federal n. 13.019/2014
e no Decreto Estadual n. 14.494/2016.

2 - Ha necessidade, em tese, que depois de celebrado o
Termo de Cooperagdao Técnica, 0s mesmos sejam
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remetidos para o TCE verificar sua regularidade e
legalidade?

RESPOSTA: Ndo é necessdria a remessa do acordo de
cooperagao ao Tribunal de Contas para verificagdo de sua
regularidade e legalidade, tendo em vista inexistir essa
previsdo na Resolugdo TCE-MS n. 54/2016, que dispde
sobre o manual de remessa de informagdes, dados,
documentos e demonstrativos a esta Casa. Contudo,
ainda que ndo haja transferéncia de recursos entre os
participes, esta Corte pode, a qualquer momento, se
verificar ou tiver conhecimento de eventuais distor¢es
quanto a correta execugao do plano de trabalho, realizar
inspecbes ou auditorias contdbeis, financeiras,
orgamentdrias, operacionais ou patrimoniais no acervo
documental de seus jurisdicionados, nos termos do que
prescreve o art. 21, IV, da Lei Complementar n. 160/2012,
para fins de apuragao de eventual desvio de finalidade, e,
se for o caso, promover a responsabilizagdo de quem deu
causa ao ilicito.

3 - Se os recursos a serem gastos com as realizagOes de
cursos, palestras, conferéncias, congressos, pesquisas,
publicagBes, simpdsios e atividades cientificas para area
de saide em geral forem exclusivos das entidades
privadas sem fins lucrativos que em tese celebrar o
referido Termo com a FUNSAU, sendo que os recursos
poderdo ser obtidos através de patrocinios, doagGes, etc,
ha necessidade da FUNSAU prestar conta ao TCE de cada
evento a ser realizado (haja vista que podera haver gastos
com contratagdo de empresa para compra de passagens
aéreas, locagdo de espago, hospedagem, etc; todavia,
lembramos novamente que estas despesas serdo
efetuadas pela entidade privada que celebrar o Termo
com a FUNSAU)?

RESPOSTA: Em se tratando de acordo de cooperagdo para
realizagdo de cursos, palestras, conferéncias, congressos,
pesquisas, publicagdes, simpdsios e atividades cientificas
executados com recursos exclusivos das entidades
privadas, ndo esta o jurisdicionado obrigado a prestar
contas a este Tribunal de cada evento realizado. Nada
impede, porém, que esta Corte realize o controle, por
meio de processos fiscalizatérios proprios, de todo o
acervo documental decorrente das  parcerias
estabelecidas, sempre que se verificar ou tiver
conhecimento de eventuais irregularidades ocorridas na
execucgdo do plano de trabalho, para fins de apuragao de
eventual desvio de finalidade, e, se for o caso, promover
a responsabilizagdo de quem deu causa ao ilicito.

4 - Nos termos gerais que em tese a FUNSAU pretende
celebrar Termo de Cooperagdo Técnica, quais sejam, os
recursos financeiros seriam de responsabilidade das
entidades privadas colaborando a FUNSAU com a
disponibilidade do seu corpo clinico e de profissionais,
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salas e auditérios existentes para realizagdo de cursos,
palestras, simpodsios e quaisquer outras atividades
cientificas de ensino, conforme disponibilidade, sem
remuneragdo destes, ha possibilidade deste Termo ser
considerado como uma triangulagdo?

RESPOSTA: A celebragdo do acordo de cooperagdo, nos
moldes descritos no quesito, ndo caracteriza
triangulagdo, na medida em que a parceria, em tese, sera
firmada em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugcdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, e obedecerda totalmente as condigbes
previamente estipuladas no plano de trabalho. Por outro
lado, a triangulagdo podera ficar evidenciada se o objeto
tracado pela parceria ndo for fielmente cumprido, se
distanciando do que foi previsto no plano de trabalho
correspondente, ou ainda, se se afastar de suas metas
origindrias, caracterizando, assim, desvio que prejudique
os resultados a serem alcangados, a legislagdo vigente e o
interesse publico envolvido.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1714, no dia 08 de fevereiro de 2018.

PARECER-C N° 00/00001/18
DE 05 DE ABRIL DE 2018

DELIBERACAO

PACO0 — 00001/2018

PROCESSO TCE-MS N°
TC/6597/2016

PROTOCOLO

1685825

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

NILZA RAMOS FERREIRA MARQUES
RELATOR

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA - CONSULTA - REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE — PRESENTES — CONHECIMENTO -
REVISAO GERAL ANUAL — RECOMPOSICAO DA PERDA
DO PODER AQUISITIVO - LEI ESPECIFICA — DATA-BASE
ANUAL - (NDICE OFICIAL — ANO ELEITORAL -
CONCESSAO - POSSIBILIDADE — EXTRAPOLACAO DO
LIMITE DE 95% (NOVENTA E CINCO POR CENTO) — LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO — ADOCAO DE MEDIDAS.

I - A revisdo geral anual tem por finalidade a
recomposicdo das perdas do poder aquisitivo dos
servidores e agentes publicos e, mediante lei especifica,
serd concedida na data-base anual instituida pelo
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Municipio, podendo, inclusive, incluir periodos anteriores
ndo abrangidos por atualizagdo, observando-se indice
oficial que mega a inflagdo.

Il - Ndo ha vedagdo para a concessdo de revisdo geral em
ano eleitoral, sendo vedada apenas, a partir de data
estipulada pela legislagdo eleitoral, a concessdao de
reajuste  que importe em aumento real das
remuneragoes.

Il - E possivel a concessdo da revisdo geral anual mesmo
quando superado o limite de 95% (noventa e cinco por
cento) do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Entretanto, nesse caso, excedendo o limite, a
Administracdo devera adotar as seguintes medidas, para
se readequar ao limite maximo de despesa com gastos de
pessoal: a) adotar os procedimentos do art. 23 da LRF,
para eliminar o excesso nos dois quadrimestres seguintes
e as providéncias dos §§ 32 e 42 do art. 169 da
Constitui¢do Federal; b) observar as vedagdes dos incisos
| eV do art. 22 a Lei Complementar n2 101/2000.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria destes
autos, na 322 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 13
de dezembro de 2017, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, na conformidade da respectiva ata de
deliberagdo, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer da presente consulta e, no mérito,
respondendo-a em tese, pela emissdo de Parecer-C nos
seguintes termos:

Quesito: 12 Pergunta: “Qual o periodo deve ser utilizado
para no célculo do reajuste salarial, para a Assinado
digitalmente por: IRAN COELHO DAS NEVES - 06/02/2018
16:06 FIs.000047 Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul Tribunal Pleno PACOO0 - 1/2018 — Pagina 2
de 13 recomposicdo da perda do poder aquisitivo da
remuneragdo dos servidores e agentes publicos?

a) Periodo compreendido entre 12 de janeiro do ano
eleitoral e a data da efetiva concessdo do reajuste;

b) Periodo composto pelos ultimos 12 (doze) meses; ou

c) Periodo composto pelos 12 (doze) meses do ano
anterior?”

Resposta: A recomposi¢do da perda do poder aquisitivos
das remuneragdes dos servidores e agentes publicos em
face dainflagdo é realizada mediante a revisdo geral anual
(art. 37, X, CF). O periodo utilizado para o calculo deve ser
definido por lei que estipulara a data-base anual para a
revisdo. Poderdo, ainda, abranger periodos anteriores
que ndo tiveram a atualizagdo remuneratoria.

Para isso, deverdo ser adotados os seguintes critérios:
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a) instituicdo da revisdo por lei especifica;
b) obedecer a data-base estabelecida pelo Municipio;

c) utilizar um indice oficial que mede a inflagio do
periodo; e

d) garantir a mera reposi¢do da perda do poder aquisitivo
das remuneracdes;

Quesito: 22 Pergunta: "A Administragdo Publica deve
realizar o reajuste geral, conforme preceitua a
Constituicdo Federal ou deve obedecer a norma contida
na legislagdo eleitoral?"

Resposta: Em ano eleitoral é possivel a concessdo de
revisdo geral anual, conforme o inciso VIl do art. 73 da Lei
n2 9.504/1997. A partir da data limite estipulada por
resolugdo especifica do TSE (art. 105, Lei n2 9.504/1997),
veda-se a concessdo de reajustes superiores aos indices
inflacionarios, que importem em aumento real das
remuneragoes; e

Quesito: 32 Pergunta: “Caso o reajuste salarial, tanto o
baseado no limite inflaciondrio, quanto o geral, ultrapasse
o limite de gastos com pessoal (artigo 20 da LRF), a
Administragdo fica proibida de conceder o reajuste? Caso
negativo, qual a maneira correta para fazé-lo, sem
incorrer nas penalidades da Lei?"

Resposta: A extrapolagdo do limite de 95% (noventa e
cinco por cento) com os gastos de pessoal, ndo impede a
revisdo geral anual (paradgrafo unico, art. 22, LRF). A
proibigdo é para o aumento real de qualquer natureza, e
a mera atualizagdo para a recomposi¢dao remuneratéria
ndo estd incluida. Entretanto, excedendo o limite, a
Administragdo devera adotar seguintes medidas para se
readequar limite maximo de despesa com gastos de
pessoal:

a) adotar os procedimentos do art. 23 da LRF, para
eliminar o excesso nos dois quadrimestres seguinte e as
providéncias dos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituigdo
Federal;

b) observar as vedag&es dos incisos | e V do art. 22 da Lei
Complementar n2 101/2000.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1749, no dia 05 de abril de 2018

PARECER-C N° 00/00003/18
DE 05 DE ABRIL DE 2018

DELIBERACAO
PACO0 — 00003/2018
PROCESSO TCE-MS N°
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TC/25162/2016
PROTOCOLO

1748440

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAGUASSU
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

PEDRO ARLEI CARAVINA
RELATOR

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA - CONSULTA - REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE — PRESENTES — CONHECIMENTO -
ANALISE DOS QUESITOS — RESPOSTA EM TESE -
DESPESAS COM REMUNERACAO -  AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE ENDEMIAS EM
SAUDE - PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA (PSF) -
VALORES COMPLEMENTARES PELO MUNICIPIO -
ENQUADRAMENTOS — GASTOS COM PESSOAL - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — LIMITES DE GASTOS -
INCLUSAO.

As despesas com pagamentos da remuneragao de
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias (art. 198, § 52, da CF), que atuam no Programa
de Saude da Familia (PSF), devem ser computadas como
gastos com pessoal e incluidas nos limites de gastos de
que trata o art. 19, inciso lll, da Lei Complementar
n.°101/2000 (LRF), por expressa previsdo legal, no art. 92-
F, da Lei n2 11.350/2006, incluindo-se nesses, inclusive,
importancias complementares  despendidas  pelo
Municipio, nos termos do art. 18, da referida Lei.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria destes
autos, na 322 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 13
de dezembro de 2017, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, na conformidade da respectiva ata de
deliberagdo, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer da presente consulta e, no mérito,
respondendo-a em tese, pela emissdao de Parecer-C nos
seguintes termos:

Questdo 1: "As despesas com pagamento da
remuneragdao dos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Endemias em Saude que atuam no Programa
de Saude da Familia (PSF) devem ser computadas como
gasto com pessoal ou trata-se de "Outros Auxilios
Financeiros a Pessoas Fisicas?”

Resposta 1.1: As despesas com pagamento da
remuneragdo Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE) (art. 198, § 59, da
CF) que atuam no Programa de Saude da Familia (PSF)
devem ser computadas como gasto com pessoal e
incluidas nos limites de gastos de que trata o art. 19,
inciso Ill, da Lei Complementar n.2 101/2000 (LRF), por
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expressa previsdo legal, no art. 99-F, da Lei n?
11.350/2006;

Questao 2: “Referente aos valores complementados pelo
Municipio, estes ficam como gasto de pessoal ou tratam-
se também de "Outros Auxilios Financeiros a Pessoas
Fisicas?”

Resposta 2.1: As importancias complementares
despendidas pelo municipio na remuneragdo dos Agentes
Comunitérios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE) (art. 198, § 52, da CF) que atuam no
Programa de Salde da Familia (PSF) devem ser
computadas como gastos de pessoal, nos termos do art.
18, caput da Lei Complementar n° 101/2000 e incluidas
nos limites de gastos de que trata o art. 19, inciso Ill, da
LRF.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 1749, no dia 05 de abril de 2018.

PARECER-C N° 00/00069/18
DE 05 DE ABRIL DE 2018

DELIBERACAO

PACO0 — 00069/2018

PROCESSO TCE-MS N°

TC/6853/2015

PROTOCOLO

1593013

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA

TIPO DE PROCESSO

PRETACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
JURISDICIONADO(A)

JOSE HENRIQUE GONCALVES TRINDADE ADVOGADA: LUDMILLA
CORREA DE SOUZA MENDES — OAB/MS 14643-A; JOAO PAULO
LACERDA DA SILVA — OAB/MS 12.723

RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
— EXECUTIVO MUNICIPAL - LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - CUMPRIMENTO - BALANCO GERAL -
REGISTROS INCONSISTENTES — IMPROPRIEDADES -
DOCUMENTAGCAO INSATISFATORIA — AUSENCIA DE

PECAS OBRIGATORIAS - SITUACAO CONTABIL,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL — ANALISE PREJUDICADA -
PARECER PREVIO CONTRARIO.

A presenca de impropriedades contabeis no balango
geral, ndo regularizadas ou esclarecidas, bem como, o ndo
encaminhamento de pe¢as e documentos, de envio
obrigatério ao Tribunal de Contas, que prejudique a
andlise da prestacdo de contas anual de governo,
evidencia o descumprimento do gestor quanto ao seu
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dever de prestar contas, motivando a emissao de parecer
prévio contrdrio a sua aprovagdo pelo Legislativo.

PARECER PREVIO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 72 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 18 de
abril de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade e nos termos do voto do relator, em emitir
PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo, pelo
Legislativo, quanto a prestagdo de contas anual de
governo do Municipio de Aquidauana, referente ao
exercicio financeiro de 2014, sob a gestdo do Sr. José
Henrique Gongalves Trindade, sem prejuizo das
cominagdes, anteriores ou posteriores, impostas em
julgamentos de outros processos.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1749, no dia 05 de abril de 2018.

PARECER-C N° 00/00070/18
DE 28 DE MAIO DE 2018

DELIBERACAO

PACO00 - 00070/2018

PROCESSO TCE-MS N°

TC/03931/2012

PROTOCOLO

1294841

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TACURU

TIPO DE PROCESSO

PRESTA(;/T\O DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
JURISDICIONADO(A)

CLAUDIO ROCHA BARCELOS ADVOGADO (S) :TIAGO LUIZ
RODRIGUES FIGUEIREDO — OAB/MS 15.809; ANDREY DE
MORAES SCAGLIA — OAB/MS 15.737; DENISE CRISTINA ADALA
BENFATTI LEITE — OAB/MS 7.311

RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
— EXECUTIVO MUNICIPAL - BALANCO GERAL -
INCONSISTENCIAS CONTABEIS — DISPOSICOES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS — INOBSERVANCIA — NAO ENVIO DE
PECAS E DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — PARECER
PREVIO CONTRARIO.

| — A presenga de inconsisténcias contdbeis, ndo
regularizadas ou esclarecidas, a constatagio de
ilegalidades e inconstitucionalidades, bem como, o ndo
encaminhamento de pegas e documentos, de envio
obrigatério ao Tribunal de Contas, que prejudiquem a
analise ou maculem a prestacdo de contas anual de
governo, constituem motivos suficientes para a emissdo
de Parecer Prévio Contrdrio a sua aprovagao pelo
Legislativo.

SUMULAS E PARECERES C

Il — A auséncia a) do Parecer Técnico, quanto a prestacdo
de contas anual de governo, emitido pela unidade de
controle interno; b) do inventério analitico dos bens
moéveis e imodveis; c) do extrato dos credores que
compdem o Demonstrativo da Divida Fundada Interna; d)
dos comprovantes dos recolhimentos das consignagdes, a
quem de direito; bem como, e) a abertura de créditos
adicionais sem justificativa, sdo fatores que prejudicam a
andlise das contas, constituindo irregularidades
tendentes a emissdo de Parecer Prévio Contrario a

aprovagao da prestagdo de contas anual de governo.

Il = A execuc¢do orcamentdria e financeira deveria
identificar os beneficiarios de pagamentos de sentengas
judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administragdo financeira, para fins de observancia da
ordem cronoldgica de pagamento dos precatérios
determinada constitucionalmente.

PARECER PREVIO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 82 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 25 de
abril de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade e nos termos do voto do relator, em emitir
PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo, pelo
Legislativo, quanto a prestagdo de contas anual de
governo do Municipio de Tacuru, referente ao exercicio
financeiro de 2011, sob a gestdo do Sr. Claudio Rocha
Barcelos; bem como, pela remessa dos autos a Camara
Municipal de Tacuru, para o cumprimento do que dispGe
o art. 31, VI, da Lei Organica do Municipio, quanto aos
termos do presente Parecer.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 1784, no dia 28 de maio de 2018.

PARECER-C N° 00/00072/18
DE 05 DE ABRIL DE 2018

DELIBERACAO

PACO0 - 00072/2018
PROCESSO TCE-MS N°
TC/2594/2014

PROTOCOLO

1487548

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
TIPO DE PROCESSO

BALANGCO GERAL
JURISDICIONADO

LEONEL LEMOS DE SOUZA BRITO
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
- LIMITE CONSTITUCIONAL - DUODECIMO -

44 de 137

-


https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F6853%2F2015%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F6853%2F2015%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F03931%2F2012%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F03931%2F2012%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F03931%2F2012%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F03931%2F2012%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F2594%2F2014%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F2594%2F2014%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata

( " ) 2016 a 2025

DESRESPEITO - REGISTROS - DIVERGENCIAS -
INSCONSISTENCIAS CONTABEIS — PARECER PREVIO
CONTRARIO.

A constatagdo de desrespeito ao limite maximo
constitucional de 7% de repasse de duodécimo para a
Camara Municipal contraria dispositivo legal e
Constitucional. A verificagdo de

a) divergéncias nos valores registrados no Balango
Orgamentario do Anexo 10 Comparativo da Receita, e
Anexos |, 11, VI, VII, VIII, IX, e 11 - Comparativo da Despesa,
tanto na Execugdo da Receita Orgamentaria como na
Realizagdo da Despesa Orgamentaria;

b) inconsisténcia contabil do Balango Financeiro, e
divergéncias no Balango Patrimonial onde os extratos e
conciliagGes bancarias divergem do Caixa e Equivalentes
de Caixa;

c) o Imobilizado ndo confere com o Inventario;

d) Auséncia de encaminhamento dos extratos da Divida
Fundada, bem como divergéncia de valores do Anexo 16
— Demonstrativo da Divida Fundada constituem
desrespeito as normas de natureza contdbil,
constitucional e legal. As divergéncias nos valores
registrados, inconsisténcias contabeis, ilegalidades e
inconstitucionalidades constatadas motivam a emissdo
de parecer prévio contrario a aprovagdo da prestagdo de
contas anual de governo.

PARECER PREVIO: Vistos, relatados e discutidos estes
autos, na 82 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 25 de
abril de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em emitir
Parecer Prévio Contrario a aprovagdo da prestagdo de
contas anual de governo do Municipio de Bonito,
referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a gestdo do
Sr. Leonel Lemos de Souza Brito, ante as inconsisténcias
contabeis, ilegalidades e inconstitucionalidades
transcritas e fundamentadas, devendo ser realizada a
remessa dos autos a Camara Municipal de Bonito, para o
cumprimento do que dispGe o art. 35, VIl da Lei Organica
do Municipio quanto aos termos do presente Parecer.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1784, no dia 28 de maio de 2018.

PARECER-C N° 00/00005/18
DE 29 DE JUNHO DE 2018

DELIBERACAO
PACO0 — 00005/2018
PROCESSO TCE-MS N°

TC/3053/2018

SUMULAS E PARECERES C

PROTOCOLO
1890150

ORGAO

1-PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA RICA; 2 —ASSOCIACAO
DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO DO SUL

TIPO DE PROCESSO

BALANGO GERAL

CONSULENTES

WALDELI DOS SANTOS ROSA; 2 — PEDRO ARLEI CARAVINA
RELATOR

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA - CONSULTA — ATUALIZACAO DOS VALORES
DAS MODALIDADES LICITATORIAS — NORMAS GERAIS -
SUPLEMENTAGCAO - ESTADOS E MUNICIPIOS -
IMPOSSIBILIDADE — COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO - PODER EXECUTIVO FEDERAL.

A competéncia para a edigdo de normas gerais sobre
licitagGes e suas modalidades é privativa da Unido,
conforme prevé a Constituigdo Federal. Ndo é possivel a
alteragcdo dos valores das modalidades licitatorias
mediante a competéncia suplementar dos Estados e
Municipios, por se tratarem de normas gerais. Apenas o
Poder Executivo Federal podera realizar anualmente a
revisdo dos valores relativos as modalidades licitatorias,
observando como limite maximo a variagdo geral de
precos do mercado no periodo.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 162 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 27
de junho de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
procedéncia da consulta formulada, através de peticdo
pelo Poder Executivo do Municipio de Costa Rica,
representado por Waldeli dos Santos Rosa, e pela
Associagdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul,
representada por Pedro Arlei Caravina, e, assim,
responder, em tese, aos quesitos apresentados pelos
Consulentes, na forma que segue, bem como, pelo
encaminhamento de copia desta deliberagio ao
Procurador-Geral de Justica, para fins de eventual
propositura de agdo direta de inconstitucionalidade da Lei
Estadual n2 5.203/2018.

Questdo 1: "E possivel suplementar a legislacdo federal
pelo Municipio, autorizando o Chefe do Poder Executivo
a promover a revisdo anual pelo IGPM/FGV dos valores
fixados nas modalidades licitatérias da Lei Federal n2
8.666/1993?”

Resposta: E vedado, aos Estados e Municipios, a edigdo
de legislagdo suplementar, para promover a atualizagdo
dos valores das modalidades licitatdrias, previstos em
normas gerais, por se tratar de competéncia privativa da
Unido. No exercicio de sua competéncia privativa,
disposta no art. 22, inciso XXVII, da CF, a Unido editou,
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dentre outras, a Lei n? 8.666/1993, que estabelece as
modalidades dos procedimentos licitatdrios e os limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagdo,
conforme disposto no art. 23, da Lei n2 8.666/1993. Além
disso, o art. 120, da Lei n2 8.666/1993, é bastante claro ao
dispor que cabe ao Poder Executivo Federal a
possibilidade de revisdo dos valores fixados, incluidos ai
os referentes aos limites estipulados no art. 23, dessa lei.
Portanto, como a legislagdo federal estabelece os limites,
as modalidades e a qual ente federativo compete a
possibilidade de revisao dos valores estipulados na Lei de
Licitagdes que neste caso é a Unido, ndo sobrou nenhuma
competéncia residual a serem exercidas pelos outros
entes federativos, quais sejam: Estados e Municipios,
porquanto, a legislagdo federal exerceu de forma plena a
sua competéncia legislativa.

Questdo 2: "Qual o procedimento (lei, decreto ou outro
procedimento) que deve ser realizado pelos Municipios e
o Estado para a alteragdo da corregdo monetaria?"

Resposta: Prejudicada em decorréncia da resposta a
questdo 1.

Questao 3: “A alteragdo do indice da corregdo monetaria
deve ser realizada pelos Municipios e o Estado de forma
anual?"

Resposta: Prejudicada em decorréncia da resposta a
questdo 1.

Questao 4: “Qual indice deve ser aplicado pelos
Municipios e o Estado?”

Resposta: Prejudicada em decorréncia da resposta a
questdo 1.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1805, no dia 29 de junho de 2018.

PARECER-C N° 00/00004/18
DE 29 DE JUNHO DE 2018

DELIBERACAO

PACO00 — 00004/2018

PROCESSO TCE-MS N°
TC/18466/2016

PROTOCOLO

1731929

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE ANAURILANDIA
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

JURISDICIONADO(A)

MARIA APARECIDA FERREIRA DA SILVA ADVOGADO (A) :ERIC
PALADINO TUMITAN — OAB/MS 10.683
RELATOR

SUMULAS E PARECERES C

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA - CONSULTA — ADMISSIBILIDADE — REQUISITOS
PRESENTES — CONHECIMENTO — ALIENACAO DE BENS
EM POSSE DA CAMARA MUNICIPAL — INEXISTENCIA DE
NORMA ESPECIFICA MUNICIPAL — COMPETENCIA DO
MUNICIPIO POR MEIO DA PREFEITURA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO — ARTIGOS 17 A 19 DA LEI
Ne 8.666/1993 - DESTINACAO DA RECEITA AO
MUNICIPIO — RECOLHIMENTO A FAZENDA MUNICIPAL -
PRINCIPIO DA UNIDADE DE TESOURARIA — ART. 56 DA
LEI N2 4.320/1964 — DEVOLUCOES E RESTITUICOES -
DETERMINACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS OU DO
JUDICIARIO — RECOLHIMENTO AO MUNICIPIO.

| — A alienagdo dos bens, méveis ou iméveis, da Camara
de Vereadores serd realizada pela Prefeitura se inexistir
lei municipal especifica disciplinando a matéria de modo
diverso.

Il — Ndo havendo lei especifica dispondo em contrario,
cabera a Prefeitura realizar o procedimento licitatdrio
para a alienagao dos bens, conforme os artigos 17 a 19 da
Lei n2 8.666/1993.

Il — Os recursos obtidos com a alienagdo de bens pela
Administragdo Publica serdo contabilizados pelo cédigo
2.2.0.0.00.0.0 — Receita de Capital — Alienagdo de Bens,
em atengdo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

IV — Nos casos de devolugGes ou restituicdes de valores
por servidores, agentes publicos ou detentores de
mandato no Poder Legislativo, decorrente de
determinagdo do Tribunal de Contas ou do Poder
Judiciario, serdo contabilizados pela prefeitura, no cédigo
1.9.0.0.00.0.0 — Receita Corrente — Outras Receitas
Correntes.

V — As receitas das alienagGes e das devolugbes serdo
repassadas ao érgao arrecadador do Municipio, isto €, a
prefeitura, em decorréncia do principio da universalidade
orcamentdria e da unidade de tesouraria, sendo vedada a
utilizagdo das receitas de capital, decorrentes da
alienagdo de bens, em despesas correntes, salvo
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral
e préprio dos servidores publicos (art. 44, LRF).

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria destes
autos, na 152 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 20
de junho de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
na conformidade da respectiva ata de deliberagdo, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer da presente consulta e, no mérito,
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respondendo-a, em tese, pela emissdo de Parecer-C nos
seguintes termos:

Quesito: 12 Pergunta: “A quem cabe a alienagdo dos bens
publicos da Camara Municipal?”.

Resposta: Enquanto ndo for editada lei municipal
disciplinando em seu territério as competéncias
necessdrias, devera a prefeitura, em representagdo ao
Municipio, realizar o procedimento licitatério para a
alienacdo dos bens, inclusive aos de posse da Camara
Municipal;

Quesito: 22 Pergunta: "A quem (Cadmara ou Municipio)
cabe a abertura do procedimento licitatério para tanto e
qual seria o procedimento correto?".

Resposta: Competira a prefeitura, enquanto inexistir
norma municipal disciplinando em contrario, realizar a
alienacdo dos bens moveis e imdveis, adotando para esse
fim os procedimentos descritos nos artigos 17 a 19 da Lei
n2 8.666/1993;

Quesito: 32 Pergunta: “Como proceder para contabilizar
a entrada das receitas provenientes das alienagGes?".

Resposta: A Prefeitura Municipal devera proceder a
contabilizagdo da receita de capital obedecerd ao codigo
2.2.0.0.00.0.0 — Receita de Capital — Alienagdo de Bens,
conforme determina a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN);

Quesito: 42 Pergunta: “Em caso de receitas provenientes
de devolugdo ou ressarcimento de valores por servidores,
agentes publicos ou detentores de mandato eletivo do
Poder Legislativo, em razdo de determinagao do Tribunal
de Contas Estadual ou Poder Judiciario, como proceder
para contabilizar a entrada de tais receitas?".

Resposta: O Municipio, por meio da prefeitura,
contabilizard as devolugGes ou restituicdes utilizando-se
o codigo 1.9.0.0.00.0.0 — Receita Corrente — Outras
Receitas Correntes, pela sua aplicagdo subsidiaria, na falta
de codigo contabil especifico;

Quesito: 52 Pergunta: “Referidas receitas (de alienagGes
ou devolugdes) podem ser utilizadas pela Camara
Municipal ou deverdo ser repassadas ao Municipio?”.

Resposta: As receitas das alienagdes e das devolugGes
serdo repassadas ao érgdo arrecadador do Municipio, isto
é, a prefeitura, em decorréncia do principio da
universalidade orgamentaria e da unidade de tesouraria,
e por integrarem o Orgamento Geral do Municipio serdo
recolhidas a conta uUnica da fazenda municipal, sendo
vedada a utilizagdo das receitas de capital decorrentes da
alienacdo de bens em despesa corrente, salvo destinada

SUMULAS E PARECERES C

por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio

dos servidores publicos (art. 44, LRF);

Quesito: 62 Pergunta: “Em caso positivo, de que forma,
em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Camara
Municipal podera utilizar-se destas receitas?”.

Resposta: Prejudicada em decorréncia da resposta
anterior.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1817, no dia 17 de julho de 2018.

PARECER-C N° 00/00006/18
DE 30 DE AGOSTO DE 2018

DELIBERACAO

PACO0 — 00006/2018

PROCESSO TCE-MS N°
TC/20477/2016

PROTOCOLO

1739081

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE TERENOS
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE:

CARLA CASTRO REZENDE DINIZ BRANDAO
RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA - REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE - PREENCHIMENTO -
CONHECIMENTO — CONTROLE EXTERNO — TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO - DISPOSITIVO DE NORMATIZACAO
— INTERPRETACAO — RESPOSTA PREJUDICADA - NORMA
PARADIGMA - ALTERAGAO NORMATIVA
SUPERVENIENTE - PERDA DO OBJETO -
ARQUIVAMENTO - COMUNICAGAO.

Considera-se prejudicado o questionamento formulado,
bem como a resposta de mérito pretendida, quando
verificada a alteragdo superveniente do dispositivo
normativo paradigma de Consulta a este Tribunal,
impondo-se, por consequéncia, o0 seu arquivamento ante
a perda do objeto.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria destes
autos, na 192 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 15
de agosto de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
na conformidade da respectiva ata de deliberagdo, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento da presente consulta e, no mérito, por
declarar seu questionamento prejudicado diante da
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perda do objeto; e, pelo consequente arquivamento dos
autos.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 1848, no dia 30 de agosto de 2018.

PARECER-C N° 00/00007/18
DE 06 DE SETEMERO DE 2018

DELIBERACAO

PACO0 — 00007/2018

PROCESSO TCE-MS N°
TC/15125/2016

PROTOCOLO

1719714

ORGAO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

JURISDICIONADO (A) /CONSULENTE
JOAO MARIA LOS

RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA - PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE - PREENCHIMENTO -
CONHECIMENTO - ABONO SALARIAL - LEI N.¢
4835/2016 — SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS -
PARIDADE - INTEGRANTES DA FOLHA DE PAGAMENTO
DA AGEPREV — RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO
DO ABONO — AGEPREV.

Compete a prépria AGEPREV a responsabilidade pelo
pagamento do abono salarial, instituido pela Lei n.2
4.835/2016, aos servidores inativos e pensionistas do
Poder Judicidrio Estadual, que possuem direito a
paridade, integrantes da folha de pagamento da
AGEPREV.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria destes
autos, na 212 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 29
de agosto de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
na conformidade da respectiva ata de deliberagdo, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer da presente consulta e, no mérito,
respondendo-a em tese, pela emissdo de Parecer-C nos
seguintes termos:

QUESITO: “Qual o érgao responsavel pelo pagamento do
abono salarial instituido pela Lei n.2 4.835/2016 aos
servidores inativos e pensionistas que possuem direito a
paridade, mas que integram a folha de pagamento da
AGEPREV?”

RESPOSTA: “Compete a AGEPREV a responsabilidade pelo
pagamento do abono salarial instituido pela Lei n.2

SUMULAS E PARECERES C

4.835/2016, aos servidores inativos e pensionistas do
Poder Judicidrio Estadual, que possuem direito a
paridade, integrantes da folha de pagamento da prépria
AGEPREV.”

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 1854, no dia 06 de setembro de 2018.

PARECER-C N° 00/00009/18
DE 06 DE SETEMERO DE 2018

DELIBERACAO
PACO0 — 00009/2018
PROCESSO TCE-MS N°
TC/8028/2015
PROTOCOLO
1590587

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE CASSILANDIA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE
VALDECY PEREIRA COSTA
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL -
CONTRIBUIGAO ASSOCIATIVA DE ENTIDADES PUBLICAS
— POSSIBILIDADE - REQUISITOS NECESSARIOS -
AUTORIZAGAO LEGAL — CONDIGOES NA LDO — PREVISAO
NA LOA -

PARECER C. E legitima a contribuicdo das entidades
publicas para as respectivas associagbes, mediante
assinatura do termo de adesdo ou instrumento
congénere, desde que preenchidos os requisitos:

a) em caso de Camara Municipal, autorizacdo por
Resolugdo especifica, e, em se tratando de Municipios por
lei especifica;

b) atender as condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); e c) estar prevista na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA). A autorizagdo para
formalizagdo do termo de adesdo deve se dar por meio de
Lei em sentido estrito (formal).

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 222 Sess3do Ordinaria do Tribunal Pleno, de 5 de
setembro de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em
conhecer, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade, a Consulta formulada pelo Senhor
Valdecy Pereira Costa, Presidente a época da Camara
Municipal de Cassilandia, e responder ao quesito nos
seguintes termos:
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QUESITO 1: E legitima a contribuicdo das entidades
publicas para as respectivas associagdes mediante
assinatura do termo de adesdo ou instrumento
congénere?

RESPOSTA: Sim, desde que preenchidos os seguintes
requisitos:

a) em caso de Camara Municipal, autorizagdo por
Resolugdo especifica e em se tratando de Municipios, por
lei especifica;

b) atender as condigdes estabelecidas na LDO —art. 49, |,
“f”, e art. 26, ambos da Lei Complementar n. 101/2000; e

c) estar prevista na Lei Orgamentaria Anual - LOA.

QUESITO 2: Caso a resposta da consulta anterior seja
positiva, complementa-se: A  autorizagdo para
formalizagdo do termo de adesdo deve se dar por meio de
“Lei” em sentido estrito (aprovada pelo legislativo e
sancionada pelo executivo) ou por se tratar de interesse
apenas das respectivas entidades, pode se dar mediante
edicdo de “Ato normativo” da propria entidade por se
tratar de assunto de interesse exclusivo?

RESPOSTA: A autorizagdo para adesdo deve se dar por
meio de “Lei” em sentido estrito (formal), sendo esse
apenas um dos requisitos, conforme resposta anterior.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Diario
Oficial n2 1873, no dia 04 de outubro de 2018.

PARECER-C N° 00/00010/18
DE 26 DE NOVEMERO 2018

DELIBERACAO

PACO00 - 00010/2018

PROCESSO TCE-MS N°
TC/4808/2018

PROTOCOLO

1899743

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA RICA
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

JURISDICIONADO /CONSULENTE
WALDELI DOS SANTOS ROSA
RELATOR

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA - CONSULTA - REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE - PREENCHIMENTO -
CONHECIMENTO - RESPOSTA EM TESE — MUNICIPIO -
CONTRATACAO TEMPORARIA - PROFESSORES -
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO (ART. 37, IX, CF) — LEI
AUTORIZATIVA PROPRIA — LEI EM SENTIDO ESTRITO -
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PROCEDIMENTO SELETIVO
POSSIBILIDADE.

SIMPLIFICADO -

E possivel a contratagdo temporaria de professores,
desde que preenchidos os seguintes requisitos:

1.excepcional interesse publico;
2.temporalidade da contratagao; e,
3.hipdtese expressamente prevista em lei.

Todavia, a regra para a investidura nos cargos de
professores é mediante a realizagdo de concurso publico
(art. 37, Il; e, art. 206, V; CF). Cada ente federado devera
possuir sua lei prépria, em sentido estrito, que define as
hipoteses de excepcional interesse publico, a forma de
realizagdo do processo seletivo simplificado, e a
temporalidade das contratagdes tempordrias de
professores. E obrigatéria a realizacio de processo
seletivo  simplificado quando das contratagbes
temporarias de professores, em virtude do principio da
impessoalidade (art. 37, caput, CF), devendo a
Administragdo Publica adotar os seguintes critérios
minimos: a) ter edital publico, com ampla divulgagdo; b)
fixar, no edital, critérios objetivos e impessoais para a
selecdo dos interessados; e, c) publicar o resultado, a
homologacdo, e a classificagdo de cada candidato com as
notas finais obtidas. A decisdo sobre a forma de execugdo
do procedimento seletivo simplificado encontra-se no
ambito do mérito administrativo. A autoridade avaliara,
motivadamente, sob os critérios de conveniéncia e
oportunidade, qual é a opgdo mais eficiente para a
realizagdo do processo administrativo que atenda ao
interesse publico, seja mediante comissdo de servidores
do proéprio quadro de pessoal, seja por meio de empresa
contratada para tal fim.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria destes
autos, na 272 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 31
de outubro de 2018, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, na conformidade da respectiva ata de
deliberagdo, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela:

| - PROCEDENCIA da CONSULTA formulada, por meio de
peticdo a este Tribunal de Contas pelo Poder Executivo do
Municipio de Costa Rica, representado por Waldeli dos
Santos Rosa, sendo que, a resposta neste processo
significard apenas o pré-julgado da tese, sem, todavia,
interferir em qualquer julgamento em concreto, em
tramite neste Tribunal, conforme dispGe o art. 79, da LC
n? 160/12, como também, os efeitos da consulta
obedecem ao art. 140, do RITC/MS, isto €, valerdo a partir
de sua publicagdo, em cardter de orientagdo (art. 141, do
RITC/MS); e
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Il - RESPOSTA, em tese, aos quesitos apresentados pelo
Consulente, da seguinte forma:

Questao 1: "O Municipio pode convocar professor para
ministrar aula em carater temporario em razdo de
excepcional interesse publico?”.

Resposta: Sim. Desde que preenchidos os requisitos
necessarios, isto é, (i) excepcional interesse publico; (ii)
temporalidade da contratagdo; e, (iii) hipdtese
expressamente prevista em lei, é possivel a contratagdo
de professores em carater temporario. Ressaltando, que
a regra para investidura nos cargos de professores é
mediante a realizagdo de concurso publico (art. 37, II; e,
art. 206, V; CF);

Questao 2: "O Municipio pode convocar professor para
ministrar aula em carater temporario com fundamento
em legislagdo estadual, ou seja, na lei e decreto especifico
do Estado?".

Resposta: N3do. Em decorréncia das competéncias
préprias, definidas na Constituicdo Federal, cada ente
federativo, seja Estado ou Municipio, devera aprovar lei
prépria, em sentido estrito, isto é, que passou pelo devido
processo legiferante, que definird as hipdteses de
excepcional interesse publico, a forma de realizagdo do
processo seletivo simplificado, e a temporalidade das
contratagoes;

Questdo 3: “O Municipio pode convocar professor para
ministrar aula em carater temporario com fundamento
em legislagdo municipal, ou seja, na lei e decreto
especifico do Municipio?".

Resposta: O municipio pode convocar professor para
ministrar aula em carater tempordario, conforme previsto
no art. 37, inciso IX, da CF, desde que, seja através de lei,
em sentido estrito, isto é que passou pelo devido
processo legiferante, que definird as hipdteses de
excepcional interesse publico, a forma de realizagdo do
processo seletivo simplificado, e a temporalidade das
contratagdes, como respondido no quesito “02”, ndo
sendo permitido por decreto, que é um instrumento
normativo secundario criar direitos e obrigagdes;

Questao 4: “O procedimento para convocagao de
professor para ministrar aula em carater temporario se
formaliza diretamente por meio de resolugao ou processo
seletivo simplificado?”.

Resposta: Por processo seletivo simplificado, em razdo
dos principios aplicados a Administragdo Publica,
especialmente o principio da impessoalidade (art. 37,
caput, CF). Devendo adotar, os seguintes critérios
minimos: a) ter edital publico, com ampla divulgagdo; b)
fixar, no edital, critérios objetivos e impessoais para a

SUMULAS E PARECERES C

selecdo dos interessados; e, c) publicar o resultado, a
homologacao, e a classificagdo de cada candidato com a
pontuacdo final obtida;

Questao 5: “Em caso de processo seletivo simplificado, o
Municipio pode realizar por meio de comissdo especial
municipal constituida ou contratar empresa especializada
para tal fim?”.

Resposta: A decisdo sobre a forma de execugdo do
procedimento seletivo simplificado encontra-se no
ambito do mérito administrativo. Assim, a autoridade
avaliara, motivadamente, sob os critérios de conveniéncia
e oportunidade, qual é a opgdo mais eficiente para a
realizagdo do processo administrativo que atenda ao
interesse publico. Se optar com constituir comissdo
formada por servidores do quadro de pessoal, estes
deverdo observar os preceitos éticos e considerar as
situagOes que os levariam a declararem-se impedidos ou
suspeitos, conforme Lei n2 9.784/1999, artigos 18 e 20.
Caso seja contratada empresa para este fim, a
Administragdo deverd, além de observar as normas gerais
para contratagdao publica, fiscalizar a execugdo dos
servigos prestados pela contratada, nos termos do art. 67,
da Lei n2 8.666/1993; e Il — PUBLICACAO na forma de
Parecer-C no Diario Oficial, com fulcro no art. 140, da
Resolu¢do Normativa TC/MS n.2 76/2013 (RITC/MS).

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 1905, no dia 26 de novembro de 2018.

PARECER-C N° 00/00101/18
DE 30 DE NOVEMBRO DE 2018

DELIBERACAO

PACO0 - 00101/2018

PROCESSO TCE-MS N°

TC/03892/2012

PROTOCOLO

1296202

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA

TIPO DE PROCESSO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
JURISDICIONADO (S) / INTERESSADO (S)

FRANCISCO EMANOEL ALBUQUERQUE COSTA; RENATO DE
SOUZA ROSA ADVOGADO (S): JOAO ONOFRE CARDOSO ACOSTA
— OAB/MS 11.482; FERREIRA & NOVAES - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS — OAB/MS 488/2011; GUILHERME AZAMBUJA
FALCAO NOVAES — OAB/MS 13.997; DRAUSIOJUCA PIRES —
OAB/MS 15.010; LUIZ FELIPE FERREIRA — OAB/MS 13.652
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
— EXECUTIVO MUNICIPAL — REMESSA TEMPESTIVA -
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AUSENCIA DE DADOS, DOCUMENTOS E PECAS
OBRIGATORIAS - DESCUMPRIMENTO DA
RESPONSABILIDADE FISCAL — DESCUMPRIMENTO DA LEI
DA TRANSPARENCIA - ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM PREVIA JUSTIFICATIVA — DESPESAS DE
PESSOAL ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL — DEFICIT
ORCAMENTARIO - REGISTROS CONTABEIS
INCONSISTENTES — ALTERAGCOES DAS DCASP APOS
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO — AUSENCIA DE DADOS
DA DiVIDA ATIVA — AUSENCIA DO INVENTARIO DE BENS
MOVEIS E IMOVEIS — ESCRITURAGAO INCONSISTENTE DE
RESTOS A PAGAR - PARCELAMENTOS SEM
COMPROVAGCAO — MODIFICACOES IRREGULARES NOS
ANEXOS CONTABEIS — INFRACOES - VIOLACOES A
PRESCRICOES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
REGULAMENTARES - PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO.

Emite-se Parecer Prévio Contrdrio a aprovagdo da
prestacdo de contas anual de governo em razdo da prética
de infragdo: por violagdo de prescrigdo constitucional,
legal ou regulamentar, tais como a auséncia de
documentos obrigatérios, bem como em razdo da
constatagdo do descumprimento da responsabilidade
fiscal, do descumprimento da Lei da Transparéncia, pela
ocorréncia de créditos adicionais ndo precedidos de
justificativa, da realizagdo de despesas de pessoal acima
do limite constitucional, da verificagdio de déficit
orgamentdrio, de inconsisténcias em registros contabeis,
de alteragdes nas DCASP dois anos apds o encerramento
do exercicio, da auséncia de dados para analise da divida
ativa, da auséncia de inventario de bens modveis e imdveis,
da escrituragdo inconsistente de restos a pagar, de
parcelamentos de INSS/PASEP sem comprovacdo, de
modificagdes irregulares nos Anexos contabeis.

PARECER PREVIO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 282 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 7 de
novembro de 2018, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, pela:

| — emissdo de Parecer Prévio Contrario A Aprovagdo da
Prestacdo de Contas Anuais de Governo — Balango Geral
— do Poder Executivo do Municipio de Bela Vista/MS,
relativa ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Prefeito Municipal a época,
Francisco Emanoel Albuquerque Costa, dentro da
competéncia prevista no art. 47, da Lei Complementar n.
048/1990, vigente a época, c/c o art. 119, inc. | a IV, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovada pela
Resolug¢do Normativa n. 57/2006, vigente a época; e

Il — Intimagdo do resultado deste julgamento aos
interessados nos termos do inciso Il do art. 50 da Lei
Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a
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Camara Municipal de Bela Vista/MS, nos termos do
Paragrafo uUnico do artigo 118 do Regimento Interno
TC/MS.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 1909, no dia 30 de novembro de 2018.

PARECER-C N° 00/00003/19
DE 23 DE MAIO DE 2019

DELIBERACAO

PACO0 — 00003/2019
PROCESSO TCE-MS N°
TC/4198/2019

PROTOCOLO

1972515

ORGAO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE / INTERESSADO
PASCHOAL CARMELLO LEANDRO
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA - DESEMBARGADOR -
APOSENTADORIA VOLUNTARIA - PRAZO DE CINCO
ANOS NO EFETIVO EXERCICIO DO CARGO — ASCENSAO
POR PROMOCAO -PROGRESSAO  FUNCIONAL
DECORRENTE DA CARREIRA DA MAGISTRATURA -
INAPLICABILIDADE DO ART. 40, §12, Ill DA CF/88.

Considerando que a ascensdo por promogdo é progressao
funcional garantida a classe dos magistrados, a partir de
critérios de merecimento e antiguidade, e que ocorre na
propria carreira de magistratura, é inaplicavel o prazo de
cinco anos de efetivo exercicio no cargo exigido no art. 40,
§19, Il da CF/88 aos desembargadores que tenham
ascendido por promogdo na carreira, para fins de
aposentadoria voluntdria dos magistrados.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 132 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 22
de maio de 2019, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento da Consulta, formulada pelo Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul, por intermédio do seu
Presidente, Desembargador Paschoal Carmello Leandro,
por estarem presentes os requisitos de admissibilidade,
nos termos artigo 136, § 12 do Regimento Interno TC/MS;
e por responder a pergunta formulada pelo Consulente
nos seguintes termos:

PERGUNTA: A exigéncia de cinco anos de exercicio no
cargo efetivo em que se dard a aposentadoria voluntaria
se aplica a desembargadores que ascenderam no cargo
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mediante promog¢do na carreira, isto é, mediante
provimento derivado?

RESPOSTA: NAO. Considerando que a ascensdo por
promogao é progressao funcional garantida a classe dos
magistrados, a partir de critérios de merecimento e
antiguidade, e que ocorre na propria carreira de
magistratura, é inaplicidvel o prazo de cinco anos de
efetivo exercicio no cargo exigido no art. 40, §19, Ill da
CF/88 aos desembargadores que tenham ascendido por
promogao.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2079, no dia 23 de maio de 2019.

PARECER-C N° 00/00005/19
DE 23 DE MAIO DE 2019

DELIBERACAO

PACO00 - 00005/2019

PROCESSO TCE-MS N°
TC/4506/2019

PROTOCOLO

1975232

ORGAO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA — CONTROLE DA DESPESA TOTAL
COM PESSOAL — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL —
LIMITE DE DESPESAS PREVISTAS PARA O PODER
EXECUTIVO - ART. 22, § UNICO, INCISO IV — EXCEGAO -
REPOSICOES DE PESSOAL — CONSIDERADAS TODAS AS
ESPECIES DE VACANCIA DE CARGO PUBLICO QUE
CAUSEM DIMINUICAO DE DESPESAS — CONDICIONADA
AO NAO AUMENTO DE GASTOS E AS AREAS ESSENCIAIS
DA EDUCACAO, SAUDE E SEGURANCA PUBLICA -
EVENTUAIS REPOSICOES - NAO LIMITADAS AS
VACANCIAS OCORRIDAS NO CURSO DO QUADRIMESTRE
— VALOR FINANCEIRO — OBSERVANCIA DA PROPORGAO
FINANCEIRA EQUIVALENTE A VACANCIA QUE DEU
ORIGEM - RESPEITO A AREA EM QUE OCORREU A
VACANCIA - NAO RESTRICAO OU DIFERENCIACAO
ENTRE OS CARGOS E CARREIRAS - AGENTES
PENITENCIARIOS — SERVIDORES DA AREA SEGURANCA
PUBLICA — AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO
SISTEMA PENITENCIARIO - INTEGRANTE DA ESTRUTURA
DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO.

Na verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos
com despesas com Pessoal, pela Lei de Responsabilidade
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fiscal, que devera ser realizada ao final de cada
quadrimestre, em caso que a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, no
qual sdo vedados ao Poder ou 6rgdo o provimento de
cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, entende-se que na excegdo prevista no
inciso IV, do paragrafo Unico, do art. 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de reposi¢do decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educagdo, salde e seguranca; todas as espécies de
vacancia de cargo publico que causem diminui¢do de
despesas poderdo ser utilizadas para justificar as
respectivas reposi¢cdes de pessoal, desde que haja lastro
orgamentario, ndo impliguem no aumento de gastos e se
refiram exclusivamente as areas essenciais da educagao,
salde e seguranga publica.

Havendo vacancia de servidores nas areas essenciais
mencionadas e lastro orgamentdrio para tanto; a
reposi¢cdo com fundamento no permissivo do artigo 22,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei de Responsabilidade
Fiscal podera ser feita a qualquer tempo, desde que ndo
implique no aumento de despesas. As reposi¢des deverdo
necessariamente respeitar a proporgao financeira
equivalente a vacancia que lhe deu origem, bem como
deverdo ocorrer dentro da area (educagdo, saude e
seguranga publica) em que ocorreu a vacancia, ndo
havendo quaisquer restrigdes ou diferenciagdes entre os
cargos e carreiras que as comp&em.

E possivel a reposicdo de agentes penitencidrios com
fundamento no art. 22, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, como servidores da area
seguranga publica, considerando que o proéprio
dispositivo normativo que estabelece o organograma a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado coloca a
Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitencidrio como parte integrante de sua estrutura, e
que a missdo institucional que |he incumbe a
administragdo do sistema prisional, através da custddia
de criminosos privados de suas liberdades, outorga-lhe
inexoravelmente a condi¢do de carreira pertencente a
seguranga publica do Estado, podendo, portanto, valer-se
da excepcionalidade prevista em tal artigo.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 182 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 26
de junho de 2019, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento da Consulta, formulada pela
Excelentissima Procuradora-Geral do Estado de Mato
Grosso do Sul Dr.2 Fabiola Marquetti Sanches Rahim, por
estarem presentes os requisitos de admissibilidade, nos
termos artigo 136, § 12 do Regimento Interno TC/MS; e
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no meérito, responder as questdes formuladas pela
Consulente nos seguintes termos:

PERGUNTA 1: A excegdo do inciso 1V, do paragrafo unico
do art.22 da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser
interpretada ampliativamente, abrangendo, além dos
casos de aposentadoria e falecimento, os casos de
exoneragdo, demissdo, dispensa e demais hipdteses de
término de vinculo existente entre o servidor e
Administragdo Publica, tendo em vista a respectiva
reducdo de gastos nestas situagbes ou deve ser
interpretada restritivamente, abrangendo somente os
casos de aposentadoria e falecimento?

RESPOSTA: Sim. Todas as espécies de vacancia de cargo
publico que causem diminuigdo de despesas poderdo ser
utilizadas para justificar as respectivas reposicbes de
pessoal, desde que haja lastro orgamentario, ndo
impliguem no aumento de gastos e se refiram
exclusivamente as areas essenciais da educagdo, saude e
seguranca publica.

PERGUNTA 2: As eventuais reposi¢des, nos termos do
inciso IV, do paragrafo Unico do art. 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estardo limitadas as vacancias
ocorridas no curso do quadrimestre auditado ou ndo
possuem tal limitagdo temporal?

RESPOSTA: Ndo. Havendo vacancia de servidores nas
areas essenciais mencionadas e lastro orgamentario para
tanto; a reposicdo com fundamento no permissivo do
artigo 22, paragrafo uUnico, inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; poderd ser feita a qualquer
tempo, desde que ndo implique no aumento de despesas.

PERGUNTA 3: Diante de eventual redugdo de despesas
com pessoal ativo, decorrente de aposentadoria,
falecimento e, se for o caso, das demais hipdteses de
término do vinculo existente entre a Administragdo, a
reposicao de servidores sera feita por valor financeiro, ou
seja, na propor¢do da redugdo dos gastos com pessoal
ativo ou servidor por servidor?

RESPOSTA: As reposicdes deverdo necessariamente
respeitar a proporg¢do financeira equivalente a vacancia
que lhe deu origem.

PERGUNTA 4: O disposto no inciso IV, do paragrafo Unico
do art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal permite que
considere para novas contratagdes apenas vagas entre
cada uma das carreiras especificamente (saude-saude,
educagdo, seguranga-seguranga), p. ex: a aposentadoria
de um policial civil somente autoriza a contratagdo de um
novo policial civil ou para fins de reposi¢do e melhor
atender as necessidades publicas permite-se que a
substituicdo seja no ambito da seguranca publica e assim
poder-se-ia, p. ex: na aposentadoria de um policial civil
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contratar um novo policial militar, conforme justificativa
e demanda da Administragdo Publica?

RESPOSTA: As reposi¢des com fulcro no artigo 22,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei de Responsabilidade
Fiscal deverdo ocorrer dentro da area (educagdo, saude e
seguranga publica) em que ocorreu a vacancia, ndo
havendo quaisquer restrigdes ou diferenciagdes entre os
cargos e carreiras que as compdem.

PERGUNTA 5: E possivel a reposicio de agentes
penitencidrios com fundamento no art. 22, paragrafo
Unico, inciso IV, considerando-os como servidores da area
seguranga publica?

RESPOSTA: Sim. Considerando que o préprio dispositivo
normativo que estabelece o organograma a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado (Decreto n. 14.682/2017)
coloca a Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema
Penitencidrio como parte integrante de sua estrutura. E
que a missdo institucional que |he incumbe a
administragdo do sistema prisional, através da custddia
de criminosos privados de suas liberdades, outorga-lhe
inexoravelmente a condi¢do de carreira pertencente a
seguranca publica do Estado, a reposi¢ao de seus quadros
poderd valer-se da excepcionalidade prevista no artigo
22, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2116, no dia 27 de junho de 2019.

PARECER-C N° 00/00006/19
DE 27 DE JUNHO DE 2019

DELIBERACAO

PACO0 — 00006/2019

PROCESSO TCE-MS N°
TC/3674/2019

PROTOCOLO

1965023

ORGAO

EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL
SOCIEDADE ANONIMA (SANESUL)
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE / INTERESSADO
WALTER BENEDITO CARNEIRO JUNIOR
RELATOR

CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA — SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA — OPERACAO E MANUTENCAO DOS SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO — REGIME DE CONCESSOES — CONTRATACAO
POR MEIO DE LICITACAO DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS
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—-MODALIDADE DE FINANCIAMENTO DENOMINADA
PROJECT  FINANCE - PRAZO  INICIALMENTE
ESTABELECIDO — CONTRATOS ANALOGOS AOS DE
PARCERIA PUBLICO PRIVADA -POSSIBILIDADE DE
PRORROGAGAO - LIMITE — PRAZO NECESSARIO PARA
RECOMPOSICAO DA EQUACAO  ECONOMICO-
FINANCEIRA NAO SUPERIOR A 35 (TRINTA E CINCO)
ANOS —-NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA COMPROVADA.

Em contratos analogos aos de parceria publico-privada, a
prorrogagdo é possivel, seja pela superveniéncia de fatos
que alterem as condigbes contratuais inicialmente
pactuadas seja pela necessidade de promover a
recomposicdo da equagdo econOmico-financeira do
contrato. A prorrogagdo deve limitar-se ao prazo
necessario para a recomposi¢ao da equagdao econdémico-
financeira do contrato, ndo podendo a prorrogagdo
ocasionar vigéncia contratual superior a 35 (trinta e cinco)
anos. Além disso, é imperioso que as justificativas e fatos
estejam devidamente comprovados no processo
administrativo para ndo caracterizar violagdo ao dever
juridico de licitar.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 182 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 26
de junho de 2019, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento da Consulta, formulada pelo Sr. Walter
Benedito Carneiro Filho, Diretor-Presidente da Empresa
de saneamento de Mato Grosso do Sul — SANESUL, por
estarem presentes os requisitos de admissibilidade, nos
termos artigo 136, § 12 do Regimento Interno TC/MS; e
por responder a pergunta formulada pelo Consulente nos
seguintes termos:

PERGUNTA: Considerando que o contrato decorrente
dessa modelagem licitatdria (project finance) é atipico, o
qual envolve regras de direito publico, especialmente da
Lei 8.666/93, e ainda, regras de direito privado,
notadamente no que concerne ao prazo de contratagdo,
uma vez que o periodo de vigéncia é determinado pelo
vulto do investimento a ser realizado pelo particular, serd
possivel aditivar o prazo inicialmente estabelecido caso
nao haja a entrega total do objeto pactuado por razGes
alheias a vontade das partes para fins de amortizagao do
investimento ja despendido pelo particular?

RESPOSTA: Sim, em contratos analogos aos de parceria
publico-privada, a prorrogacdo é possivel, seja pela
superveniéncia de fatos que alterem as condigbes
contratuais inicialmente pactuadas seja pela necessidade
de promover a recomposi¢cdo da equagdo econdmico-
financeira do contrato. A prorrogagdo deve limitar-se ao
prazo necessario para a recomposicdo da equagdo
economico-financeira do contrato, ndo podendo a
prorrogagdo ocasionar vigéncia contratual superior a 35
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(trinta e cinco) anos. Além disso, é imperioso que as
justificativas e fatos estejam devidamente comprovados
no processo administrativo para ndo caracterizar violagdo

ao dever juridico de licitar.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2116, no dia 27 de junho de 2019.

PARECER-C N° 00/00008/19
DE 15 DE AGOSTO DE 2019

DELIBERACAO

PACO0 — 00008/2019
PROCESSO TCE-MS N°
TC/7294/2019

PROTOCOLO

1984667

ORGAO

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE / INTERESSADO
GERALDO RESENDE PEREIRA
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA - LICITACAO - LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS E SOFTWARES MEDICOS -
MANUTENCAO E TREINAMENTO DE PESSOAL -
DURACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO -
PRORROGAGAO - APLICABILIDADE DO ART. 57, II, DA LEI
FEDERAL N2 8.666/93 — ANALISE DE CARACTERIZAGAO
DE SERVICO DE NATUREZA CONTINUA - CASO
CONCRETO - IMPRESCINDIBILIDADE PARA A
ADMINISTRACAO - NECESSIDADE PERMANENTE -
INTERESSE PUBLICO RELEVANTE - NATUREZA DOS
SERVICOS E ESSENCIALIDADE — PRAZO MAXIMO DE 60
MESES — PRECOS E CONDICOES MAIS VANTAJOSOS.

Os servigos de carater continuo podem ser considerados
como aqueles que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patrimoénio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou
entidade, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missdo institucional, sendo que a
definicdo devera ser efetivada a partir da andlise de cada
caso concreto e de acordo com caracteristicas e
necessidades da instituicdo contratante, cuja natureza do
servigo ndo pode ser definida de forma genérica.

A Administracdo Publica deverd observar para cada
contratagdo em concreto, se 0s servicos a serem
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prestados se revestem ou ndo das caracteristicas de
essencialidade com vistas a atender a necessidade publica
de forma continua e permanente, quando podera
exceder a um exercicio financeiro, limitada a prorrogagado
a 60 (sessenta) meses, devendo observar ainda que os
pregos e as condigées sejam mais vantajosos.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2165, no dia 15 de agosto de 2019.

PARECER-C N° 00/00009/19
DE 23 DE AGOSTO DE 2019

DELIBERACAO

PACO0 — 00009/2019
PROCESSO TCE-MS N°
TC/5080/2019
PROTOCOLO

1977067

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE

JOSE IZAURI DE MACEDO
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA - JORNADA DIARIA DE
SERVIDORES MUNICIPAIS — FUNCAO DE AGENTES DE
SERVICOS ESCOLARES — POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA
CARGA HORARIA - DE 08 (OITO) HORAS E COM
INTERVALO DE 2 HORAS - PARA 06 (SEIS) HORAS
ININTERRUPTAS — LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — DEMONSTRAGCAO DO INTERESSE
PUBLICO — IMPOSSIBILIDADE DE REDUGCAO SALARIAL E
DE ACRESCIMO DE HORAS EXTRAS - PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS — POSSIBILIDADE
DE RESTABELECER A CARGA HORARIA SEM PREJUIZO OU
ALTERACAO DE VENCIMENTOS — INAPLICABILIDADE DE
PREVISAO ESTATUTARIA OU CONVENGAO COLETIVA.

A competéncia para gerir os servigos publicos municipais,
especialmente quanto aos Servidores do Poder Executivo,
é do Prefeito Municipal, que diante da necessidade que
se apresente e do interesse publico envolvido, pode,
através de norma legal prépria, estabelecer os critérios e
condigdes para melhorar a prestagdo de servigos a
coletividade. E possivel a reducdo de jornada de 08 (oito)
horas com intervalo de 02 (duas) horas, para (06) seis
horas ininterruptas, quando demonstrado que visa ao
atendimento de interesse publico, por meio de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, observando-se o
principio da irredutibilidade de vencimentos e a
possibilidade da Administracdo Publica restabelecer a
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carga hordria sem qualquer prejuizo ou alteragdo de
vencimentos, ndo se aplicando neste caso previsdo
estatutaria ou convengdo coletiva.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 212 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 21
de agosto de 2019, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em
conhecer da Consulta formulada pelo Prefeito Municipal
de Navirai/MS, Senhor José lzauri de Macedo, por
estarem presentes os requisitos de admissibilidade
prescritos no artigo 137, § 12, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo n. 98/2018; e responder a
questao nos seguintes termos:

PERGUNTA: Diante da existéncia de previsdo legal
estatutaria, conforme acima figurado, é possivel admitir a
hipdtese dos servidores que exercem a fungdo de Agentes
de Servigos Escolares, terem a jornada diaria reduzida de
08 (oito) horas e com intervalo de 2 horas, para uma
jornada diaria de 06 (seis) horas ininterruptas, celebrada
através de acordo ou convengdo coletiva, sem redugdo
salarial e sem acréscimo de horas extras?

RESPOSTA: SIM. E possivel a redugdo de jornada de 08
(oito) com intervalo de 02 (duas), para (06) seis horas
ininterruptas, quando demonstrado que visa ao
atendimento de interesse publico, apenas por meio de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, observando-se
o principio da irredutibilidade de vencimentos e a
possibilidade da Administragdo Publica restabelecer a
carga hordria sem qualquer prejuizo ou alteragdo de
vencimentos, ndo se aplicando neste caso previsdo
estatutaria ou convengdo coletiva. Pela publicagdo da
solugdo desta consulta na forma de PARECER C, no
DOTCE/MS, intimando-se os interessados nos termos do
art. 50, inc. |, e art. 55, I, ambos da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o art. 94 e seguintes, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo TC/MS n. 98/2018.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2177, no dia 23 de agosto de 2019.

PARECER-C N° 00/00010/19
DE 23 DE AGOSTO DE 2019

DELIBERACAO

PACO0 — 00010/2019

PROCESSO TCE-MS N°

TC/7459/2019

PROTOCOLO

1985082

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
TIPO DE PROCESSO

55 de 137

-


https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F7294%2F2019&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F7294%2F2019&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F5080%2F2019%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F5080%2F2019%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F5080%2F2019%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F5080%2F2019%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F7459%2F2019&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata

( " ) 2016 a 2025

CONSULTA

CONSULENTE/ INTERESSADO
MARCOS MARCELLO TRAD
RELATOR

CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA - CONSULTA - DESPESAS DE PARCERIAS
PUBLICO PRIVADAS — ART. 28 DA LEI N2 11.079/2004 -
LIMITE DE COMPROMETIMENTO DO PERCENTUAL DA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - FORMA DE
CONTABILIZACAO - COMPUTADAS AS DESPESAS
EFETIVAMENTE NOVAS - CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA — NAO
INCLUSAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA.

Para efeitos de apuragdo do limite de comprometimento
do percentual da Receita Corrente Liquida (RCL), previsto
no art. 28 da Lei n2 11.079/2004, ressalvado o que disp&e
o art. 25 do mesmo normativo, que confere a Secretaria
do Tesouro Nacional prerrogativa de edigdo de normas
gerais relativas a consolidagdo das contas publicas
aplicaveis aos contratos de Parceria Publico-Privada,
devem ser computadas apenas as despesas efetivamente
novas, isto é, as que venham onerar adicionalmente o
ente publico a partir da concessdo da atividade nos casos
em que as Parcerias Publico Privadas (PPPs) substituirem
servigos ja prestados pelo poder publico. Porém, isso sé
sera viavel se for possivel identificar, ainda na fase de
modelagem, o montante de recursos aplicados pelo
poder publico na atividade a ser concedida. A
Administragdo Publica deve fazer uso de estudos de
viabilidade para auferir a sustentabilidade do servigo ou
obra a ser concedido (Lei Federal n° 8.987/1995, art. 21),
sobretudo na identificagdo das despesas que onerem
adicionalmente o Estado a partir da concessdo da
atividade.

E indispensavel que, dos registros contabeis, resulte a
disponibilizagdo de informagdes com elevado grau de
clareza, sistematicidade e desagregacdo. Se nao for
possivel distinguir as despesas ja incorridas pelo ente
publico das despesas efetivamente produzidas a partir da
delegagdo do servico publico ou da atividade
administrativa, por meio do contrato de parceria publico-
privada, deverdo ser contabilizadas no limite de
comprometimento da RCL, sem qualquer distingdo, todas
as despesas referentes aos projetos de PPPs contratados.
A Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagdo
Publica (COSIP), devido a sua natureza sui generis e
finalidade especifica, ndo compde a Receita Corrente
Liquida (RCL) para fins de calculo do percentual a que se
refere o art. 28 da Lei Federal n. 11.079/2004.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 282 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 9 de
outubro de 2019, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
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por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento da Consulta, formulada pelo Prefeito
Municipal Campo Grande, Sr. Marcos Marcello Trad, por
estarem presentes os pressupostos de admissibilidade
expostos pelo artigo 21, XVI, da Lei Complementar
Estadual n2 160/2012 c/c os art. 136 e ss. do Regimento
Interno; e responder aos quesitos apresentados nos
seguintes termos:

“Quesito n? 1 Por despesas decorrentes de contratos de
parceria publico-privada, devem ser entendidos apenas
os gastos incrementais, ou seja, aqueles que extrapolam
os valores que ja venham sendo aplicados diretamente
pelo Poder Pulblico antes da delegagdo aos parceiros
privados?

Resposta: Para efeitos de apuragdo do limite de
comprometimento do percentual da Receita Corrente
Liquida (RCL), previsto no art. 28 da Lei n? 11.079/2004,
ressalvado o que dispde o art. 25 do mesmo normativo,
que confere a Secretaria do Tesouro Nacional
prerrogativa de edicdo de normas gerais relativas a
consolidagdo das contas publicas aplicaveis aos contratos
de Parceria Publico-Privada, devem ser computadas
apenas as despesas efetivamente novas, isto é, as que
venham onerar adicionalmente o ente publico a partir da
concessdo da atividade nos casos em que as PPPs
substituirem servigos ja prestados pelo poder publico.
Porém, isso so serd viavel se for possivel identificar, ainda
na fase de modelagem, o montante de recursos aplicados
pelo poder publico na atividade a ser concedida. A
Administragdo  Pudblica, visando resguardar a
conformidade de aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos, juridicos, sociais e ambientais, segundo
previsto pela legislagdo, deve fazer uso de estudos de
viabilidade para auferir a sustentabilidade do servigo ou
obra a ser concedido (Lei Federal n° 8.987/1995, art. 21),
sobretudo na identificagdo das despesas que onerem
adicionalmente o Estado a partir da concessdo da
atividade. Para tanto, é indispensavel que, dos registros
contabeis, resulte a disponibilizagdo de informagdes com
elevado grau de clareza, sistematicidade e desagregacdo.
Logo, os dados financeiros e orgamentarios do ente
devem apresentar nivel elevado de detalhamento,
suficiente para que esta aferigdo seja precisa. Por outro
lado, se ndo for possivel distinguir as despesas ja
incorridas pelo ente publico das despesas efetivamente
produzidas a partir da delegagdo do servigo publico ou da
atividade administrativa, por meio do contrato de
parceria publico-privada, deverdo ser contabilizados no
limite de comprometimento da RCL, sem qualquer
distingdo, todas as despesas referentes aos projetos de
PPPs contratados.
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Quesito n? 2 Em caso de resposta afirmativa ao contido
na indagagdo da alinea "a", ndo deverd o ente consulente
contabilizar os valores gastos anteriormente a delegagdo
aos parceiros privados, para efeito da contabilizagdo de
percentual da Receita Corrente Liquida, de que trata o art.

28 da Lei Federal n. 11.079/2004?”
Resposta: Prejudicada.

Quesito n2 3 Por se tratar de tributo vinculado as receitas
oriundas da Contribuicdo para o Custeio do Servigo de
lluminagao Publica - COSIP, instituidas com fulcro no art.
149-A da CF/88, compde ou ndo a Receita Corrente
Liquida - RCL para fins de célculo do percentual indicado
no art. 28, da Lei Federal n. 11.079/2004 - por 6bvio,
qguando o contrato de parceria publico-privado se tratar
de servigo de iluminagdo publica?

Resposta: Ndo. A Contribuicdo para o Custeio do Servigo
de lluminagdo Publica (COSIP), devido a sua natureza sui
generis e finalidade especifica, ndo compde a Receita
Corrente Liquida (RCL) para fins de calculo do percentual
a que se refere o art. 28 da Lei Federal n. 11.079/2004. O
entendimento desta Corte de Contas, exteriorizado pelo
Parecer-C n2 00/0015/2015, materializa-se no sentido de
que as receitas provenientes da COSIP ndo se misturam
com as demais que integram a receita tributaria dos
Municipios, uma vez que se prestam, Unica e
exclusivamente, a cobrir as despesas referentes a
iluminagdo publica, ndo integrando a RCL.

Pela remessa de copias da deliberagdo a Secretaria do
Tesouro Nacional e a Comissdao de Assuntos Econémicos

do Senado Federal — CAE, assim como a ATRICON.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2239, no dia 14 de outubro de 2019.

PARECER-C N° 00/00011/19
DE 27 DE NOVEMEBERO DE 2019

DELIBERACAO

PACO0 - 00011/2019
PROCESSO TCE-MS N°
TC/13210/2018
PROTOCOLO

1947072

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE

JORGE LUIS TAKAHASHI
RELATOR

SUMULAS E PARECERES C

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: CONSULTA — CASO CONCRETO — DUVIDAS
INTERNAS DO ORGAO - GRATIFICACAO DE
REPRESENTAGCAO — APLICACAO DE LEI MUNICIPAL -
PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL - NAO CONHECIMENTO -
ARQUIVAMENTO.

Verificado que os questionamentos apresentados
abordam situagdo concreta, com o objetivo de deliberar
sobre duvidas internas do Orgdo, a consulta ndo serd
conhecida, conforme previsao do Regimento Interno
desta Corte.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 302 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 23
de outubro de 2019, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pelo ndo conhecimento da Consulta, formulado
pelo prefeito de Bataypord/MS, Sr. Jorge Luis Takahashi,
e pelo arquivamento dos autos.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 2290, no dia 27 de novembro de 2019

PARECER-C N° 00/00013/19
DE 17 DE DEZEMBRO DE 2019

DELIBERACAO

PACO0 — 00013/2019
PROCESSO TCE-MS N°
TC/24204/2017
PROTOCOLO

1865178

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

JOAO BATISTA DA ROCHA
RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL -
DESVINCULAGAO DE RECEITAS MUNICIPAIS — EMENDA
CONSTITUCIONAL 93/2016 — 30% DOS RECURSOS -
IMPOSTOS, TAXAS E MULTAS - REPASSE DE
DUODECIMO - COMPUTO NO CALCULO - LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - IMPOSSIBILIDADE DE
INFLUENCIA DE REMANEJAMENTO DE VERBAS
ORCAMENTARIAS - RECEITAS DESVINCULADAS DAS
APLICACOES  ORIGINALMENTE PREVISTAS -
INDEPENDENCIA.
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Os valores a serem repassados a Camara, em parcelas
mensais, denominados duodécimos, correspondem a
fragOes dos valores totais devidos a Camara, tal como
consta na Lei Orcamentaria Anual; logo, o duodécimo a
ser repassado as Camaras Municipais ndao pode sofrer
influéncia de remanejamento de verbas orgamentarias,
bem como devem estar independentes das receitas
desvinculadas das aplicagGes originalmente previstas,
conforme descrito no art. 76-B do ADCT.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 352 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 27
de novembro de 2019, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento da Consulta, formulada pelo
Sr. Jodo Batista da Rocha, Presidente da Camara
Municipal de Campo Grande; e por responder ao quesito
nos seguintes termos:

PERGUNTA: A Desvinculagdo de Receitas Municipais
Campo Grande esta prevista no Decreto n. 13.190 de 09
de junho de 2017, considerando a Emenda Constitucional
n. 93 de 8 de setembro de 2016 que acrescentou o art.
76-B aos Atos das Disposigdes Constitucional Transitéria
da Constituigdo Federal - ADCT/CF, ensejando que, pelo
referido Decreto Municipal, o Prefeito Municipal passou
a usar livremente os recursos vinculados em 30% de sua
totalidade, transformando em fonte Unica do tesouro,
com natureza desvinculada. O que era anteriormente
vinculado a fins especificos, fica disponivel para cobrir
quaisquer despesas que fagam parte da atividade
Municipal. Desse modo, embasado no art. 136, IV da
Resolugdo Normativa 76/2013, solicitamos a situagdo
determindvel e a indicagdo precisa da controvérsia ou
duvida, emita parecer com relagdo se essa desvinculagdo
de 30% da Receita referente a impostos taxas e multas,
também deverdo ser computados a base de célculo do
duodécimo a ser repassado as Camaras Municipais?

RESPOSTA: Os valores a serem repassados a Camara, em
parcelas mensais, denominados duodécimos,
correspondem a fragées dos valores totais devidos a
Camara, tal como consta na Lei Orgamentaria Anual —
LOA. Logo, o duodécimo a ser repassado as Camaras
Municipais ndo pode sofrer influéncia de remanejamento
de verbas orgamentdrias, bem como devem estar
independentes das receitas desvinculadas das aplicagbes
originalmente previstas, conforme descrito no art. 76-B
do ADCT.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Diario
Oficial n2 2313, no dia 17 de dezembro de 2019.

PARECER-C N° 00/00014/19
DE 20 DE DEZEMEBERO DE 2019

SUMULAS E PARECERES C

DELIBERACAO

PACO0 - 00014/2019
PROCESSO TCE-MS N°
TC/11643/2019
PROTOCOLO

2003043

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

DELANO DE OLIVEIRA HUBER
RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - CONSULTA — MUNICIPIO - COMPETENCIA
PARA EDICAO DE LEI — INSTITUICAO DO SERVICO DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR - DELIBERACAO DO
RESPECTIVO CONSELHO -POLITICA PUBLICA NAO
FINANCIADA POR FUNDO ESPECIFICO — POSSIBILIDADE
DE REPASSE DE RECURSOS PARA FAMILIAS
ACOLHEDORAS -  SUBSIDIO  FINANCEIRO -
COMPENSACAO DE DESPESAS DE ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES BASICAS DA CRIANGA OU ADOLESCENTE
ACOLHIDO - INCENTIVO DE NATUREZA FINANCEIRA —
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE RECURSOS DO
FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

O Municipio detém competéncia para editar lei
instituindo o servico de acolhimento familiar; e, desde
que haja deliberagdo do respectivo Conselho e que ndo se
trate de politica publica financiada por fundo especifico,
é possivel o repasse de recursos para familias
acolhedoras, sob a forma de subsidio financeiro
destinado a compensar as despesas decorrentes do
atendimento as necessidades bdasicas da crianga ou
adolescente acolhido, no cumprimento de suas fungGes
de cuidado e protegdo. Nos termos do art. 24, inc. XV, da
Constituicdo Federal, a matéria relativa a protecdo da
infancia e da juventude é de competéncia legislativa
concorrente, incumbindo a Unido editar normas gerais, e
aos Estados e ao Distrito Federal, supletivamente, emitir
normas que atendam suas realidades e especificidades.
No exercicio dessa competéncia, a Unido, por intermédio
do Ministério de Assisténcia Social, atual Ministério da
Cidadania, editou a Portaria n? 223/2017, timbrando o
acolhimento familiar como sendo um servigo de natureza
voluntaria, obstando a remuneragdo dos provedores, a
titulo meramente contraprestacional, sob pena de se
inviabilizar a utilizagdo dos recursos do cofinanciamento
federal para o repasse de subsidios financeiros as familias
acolhedoras. Por outro lado, ndo ha obice para que o
Municipio, como estratégia de fortalecimento e expansdo
do programa, conceda, aos provedores do servico de
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acolhimento, incentivo de natureza financeira, ndo-
contraprestacional, observando, sem prejuizo de outras
regras de Direito Financeiro, as seguintes condicionantes:
a) autorizagdo por lei especifica; b) atendimento as
condigdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdrias; c) previsdo na lei orgamentaria; d)
exigéncia de contrapartida do beneficiario, por meio do
atingimento de metas objetivas; e) indicagdo de fonte de
custeio; f) fixagdo em patamar razoavel e proporcional,
impedindo sua transmutagdo em oficio e meio de
subsisténcia, a despertar interesses meramente
egoisticos, incompativeis com a sua finalidade; g)
disponibilizagdo em carater geral, mediante a realizagdo
de procedimento objetivo e impessoal para escolha dos
beneficidrios. Os Municipios que possuam programa de
acolhimento familiar regularmente instituido podem
utilizar recursos do Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente para pagamento de subsidio a familia
acolhedora, desde que o programa nao esteja vinculado a

outro fundo municipal.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 382 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 18
de dezembro de 2019, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em conhecer, por estarem presentes os
requisitos de admissibilidade, a Consulta formulada pelo
Senhor Delano de Oliveira Huber, Prefeito Municipal de
Camapud, e responder aos quesitos nos seguintes
termos:

Quesito 1: Leis Municipais instituindo servico de
acolhimento familiar e prevendo o repasse de recursos
para a propria familia acolhedora estdo de acordo com a
sistematica legislativa vigente sobre o caso?

Resposta: Sim. O Municipio detém competéncia para
editar lei instituindo o servigo de acolhimento familiar; e,
desde que haja deliberagao do respectivo Conselho e que
ndo se trate de politica publica financiada por fundo
especifico, é possivel o repasse de recursos para familias
acolhedoras, sob a forma de subsidio financeiro
destinado a compensar as despesas decorrentes do
atendimento as necessidades basicas da crianga ou
adolescente acolhido, no cumprimento de suas fungdes
de cuidado e protegdo.

Quesito 2: Estariam de acordo com a sistematica
legislativa vigente sobre o tema, as legislagdes municipais
prevendo que dos recursos repassados a Familia
Acolhedora parte se destine a manutengdo das despesas
com a crianga acolhida e parte com a contraprestagdo a
familia por sua manuten¢do no servico de acolhimento
familiar?

SUMULAS E PARECERES C

Resposta: Nos termos do art. 24, inc. XV, da Constituicdo
Federal, a matéria relativa a protegao da infancia e da
juventude é de competéncia legislativa concorrente,
incumbindo a Unido editar normas gerais, e aos Estados e
ao Distrito Federal, supletivamente, emitir normas que
atendam suas realidades e especificidades. No exercicio
dessa competéncia, a Unido, por intermédio do
Ministério de Assisténcia Social, atual Ministério da
Cidadania, editou a Portaria n? 223/2017, timbrando o
acolhimento familiar como sendo um servigo de natureza
voluntaria, obstando a remuneragdo dos provedores, a
titulo meramente contraprestacional, sob pena de se
inviabilizar a utilizagdo dos recursos do cofinanciamento
federal para o repasse de subsidios financeiros as familias
acolhedoras. Por outro lado, ndo ha dbice para que o
Municipio, como estratégia de fortalecimento e expansao
do programa, conceda, aos provedores do servico de
acolhimento, incentivo de natureza financeira, ndo-
contraprestacional, observando, sem prejuizo de outras
regras de Direito Financeiro, as seguintes condicionantes:

a) autorizagdo por lei especifica;

b) atendimento as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias;

c) previsdo na lei orgamentaria;

d) exigéncia de contrapartida do beneficiario, por meio do
atingimento de metas objetivas;

e) indicagdo de fonte de custeio;

f) fixagdo em patamar razoavel e proporcional, impedindo
sua transmutagdo em oficio e meio de subsisténcia, a
meramente

despertar interesses egoisticos,

incompativeis com a sua finalidade;

g) disponibilizagdo em cardter geral, mediante a
realizagdo de procedimento objetivo e impessoal para
escolha dos beneficiarios.

Quesito 3: E possivel a destinacdo de verbas provenientes
do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia para o
repasse as familias acolhedoras?

Resposta: Sim. Os Municipios que possuam programa de
acolhimento familiar regularmente instituido podem
utilizar recursos do Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente para pagamento de subsidio a familia
acolhedora, desde que o programa nao esteja vinculado a
outro fundo municipal.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 2318, no dia 20 de dezembro de 2019.

PARECER-C N° 00/00001/20
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DE 06 DE MAIO DE 2020

DELIBERACAO

PACO00 - 00001/2020

PROCESSO TCE-MS N°
TC/15210/2017

PROTOCOLO

1830446

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

DELIA GODOY RAZUK

RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA — EXECUTIVO MUNICIPAL — TETO
REMUNERATORIOS -  SERVIDORES  PUBLICOS
MUNICIPAIS - SUBSIDIO PERCEBIDO MENSALMENTE
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — LIMITE — REGRA —
EXCECOES — AUTORIZAGCAO — OCUPANTES DO CARGO DE
PROCURADOR MUNICIPAL - CONCURSADOS E
ORGANIZADOS EM CARREIRA - SUBSIDIO PAGO AOS
DESEMBARGADORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO — CALCULO - VALOR BRUTO DA REMUNERACAO
- GRATIFICACOES E VANTAGENS PESSOAIS -
INTEGRACAO DO MONTANTE DA REMUNERACAO PARA
FINS DE INCIDENCIA DO TETO REMUNERATORIO DO
SERVICO PUBLICO - VERBAS INDENIZATORIAS -
EVENTUAL NATUREZA INDENIZATORIA DOS PLANTOES
MEDICOS E ODONTOLOGICOS E SERVICOS PRESTADOS
DE FORMA EXTRAORDINARIA - AUSENCIA DE
DEFINICAO ATRAVES DE NORMA ESPECIFICA -
MUNICiPIOS — TRATAMENTO AUTONOMO A MATERIA -
PADROES ESTABELECIDOS POR OUTROS SETORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — BASE DE CALCULO DA
REMUNERAGCAO DE SEUS SERVIDORES.

Em regra, por expressa disposi¢do do artigo 37, inciso XI,
da Constituicdo Federal, para fins de calculo do teto
remuneratério dos servidores publicos municipais, deve
ser observado o subsidio percebido mensalmente pelo
Chefe do Poder Executivo. Entretanto, conforme
entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal
Federal, manifestado no acérdao prolatado nos autos do
Recurso Extraordinario n. 663.696, com tese de
repercussdo geral reconhecida (Tema 510), os ocupantes
do cargo de Procurador Municipal, desde que
devidamente concursados e organizados em carreira,
poderdo ser remunerados com o mesmo subsidio pago
aos Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado,
limitado a 90,75% (noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Ressalte-se

SUMULAS E PARECERES C

que este entendimento nao constitui uma imposicao para
que os Procuradores Municipais recebam o mesmo que
um Desembargador Estadual ou que tenham,
necessariamente, que perceber subsidios superiores aos
do Prefeito. Trata-se, tdo somente, de uma autorizagdo
para que o Chefe do Poder Executivo Municipal
implemente, no ambito de seu municipio, a mesma
politica remuneratdria ja adotada na esfera estadual, em
que os vencimentos dos Procuradores dos Estados tém,
como regra, superado o subsidio dos governadores.
Desde que, por 6bvio, haja condi¢gGes orgamentérias e
financeiras que possibilitem tal medida e que ndo
ocasione descumprimento do limite maximo de despesa
com pessoal, estabelecido nos artigos 18 e 19 da Lei
Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000. O teto
constitucional do funcionalismo deve ser aplicado sobre
o valor bruto da remuneragdo, sem os descontos do
Imposto de Renda e Contribuicio Previdenciaria. E
consolidado o entendimento de que os adicionais, as
gratificacGes e demais vantagens pessoais devem
inevitavelmente integrar o montante da remuneragdo
para fins de incidéncia do teto remuneratério do servigo
publico. Por outro lado, quanto a eventual natureza
indenizatéria dos plantdes médicos/odontoldgicos e
demais servicos prestados de forma extraordinaria,
considerando que até o momento ndo houve definigdo,
através de norma especifica, de quais parcelas devem ser
consideradas indenizatdrias para efeitos de incidéncia do
limite remuneratério, os municipios poderdo dar
tratamento autébnomo a matéria ou se servirem de
padrdoes ja estabelecidos por outros setores da
administragdo publica para compor a base de célculo da
remuneracdo de seus servidores, a exemplo das
Resolugdes n. 13 e 14/2006 do CNJ; ou, ainda, a Resolugdo
n. 318, do Supremo Tribunal Federal, até que sobrevenha
lei destinada a regulamentar de maneira uniforme o
conteddo programdtico da norma constitucional
insculpida no § 11 do artigo 37 (incluido pela Emenda
Constitucional n. 20/1998).

PARECER-C - Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, nas 372 e 32 Sessbes Ordinarias Presenciais do
Tribunal Pleno, realizadas em 11 de dezembro de 2019 e
11 de margo de 2020, respectivamente, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, que acolheu em seu Voto as sugestdes
apresentadas em Voto de Vista do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Ronaldo Chadid, pelo conhecimento da
Consulta, formulada pela Sra. Délia Godoy Razuk; Prefeita
de Dourados, e por responder as perguntas formuladas
pela Consulente nos seguintes termos:

PERGUNTAS 1 e 2: O teto remuneratério dos servidores
publicos municipais devera sempre limitar-se ao subsidio
do Prefeito, ou podera ultrapassar em algum caso?
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Qual(s)? No ambito do executivo municipal o teto deve
limitar a remuneragao de todos os cargos ou ha excegdes?
Quais?

RESPOSTA: Em regra, por expressa disposi¢cdo do artigo
37, inciso XlI, da Constitui¢do Federal, para fins de célculo
do teto remuneratério dos servidores publicos
municipais, deve ser observado o subsidio percebido
mensalmente pelo Chefe do Poder Executivo. Entretanto,
conforme entendimento manifestado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
n. 663.696, os ocupantes do cargo de Procurador
Municipal — desde que devidamente concursados e
organizados em carreira — poderao ser remunerados com
o mesmo subsidio pago aos Desembargadores do
Tribunal de Justica do Estado, limitado a 90,75% (noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Ressalte-se que este entendimento nao constitui
uma imposi¢do para que os Procuradores Municipais
recebam o mesmo que um Desembargador Estadual; ou
que tenham, necessariamente, que perceber subsidios
superiores aos do Prefeito. Trata-se, tdo somente, de uma
autorizagdo para que o Chefe do Poder Executivo
Municipal implemente, no ambito de seu municipio, a
mesma politica remuneratéria ja adotada na esfera
estadual, em que os vencimentos dos Procuradores dos
Estados tém, como regra, superado o subsidio dos
governadores. Desde que, por &bvio, haja condigbes
orgamentdrias e financeiras que possibilitem tal medida e
que ndo ocasione descumprimento do limite maximo de
despesa com pessoal, estabelecido nos artigos 18 e 19 da
Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000;

PERGUNTA 3: Para cumprir o que determina a
Constituicdo Federal, eliminar o teto remuneratério ao
subsidio do prefeito, deve-se considerar a remuneragao
liquida ou bruta do servidor?

RESPOSTA: O teto constitucional do funcionalismo deve
ser aplicado sobre o valor bruto da remuneragdo, sem os
descontos do Imposto de Renda e Contribuigdo
Previdenciaria;

PERGUNTA 4: Para efeitos de limitagdo ao teto, todos os
adicionais e gratificagbes devem ser levados em
consideragdo? Inclusive verbas indenizatdrias e plantdes?

RESPOSTA: Em relagdo a primeira parte da questdo, é
consolidado o entendimento de que os adicionais, as
gratificacbes e demais vantagens pessoais devem
inevitavelmente integrar o montante da remuneragdo
para fins de incidéncia do teto remuneratério do servigo
publico. Por outro lado, quanto a eventual natureza
indenizatéria dos plantdes médicos/odontoldgicos e
demais servicos prestados de forma extraordindria,
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considerando que até o momento ndo houve definigdo —
através de norma especifica — de quais parcelas devem

ser consideradas indenizatérias para efeitos de
incidéncia do limite remuneratdrio, os municipios
poderdo dar tratamento autbnomo a matéria ou
se servirem de padrdes ja estabelecidos por
outros setores da administracdo publica para
compor a base de calculo da remuneragao de
seus servidores, a exemplo das Resolugdes n. 13
e 14/2006 do CNJ; ou, ainda, a Resolugdo n. 318,
do Supremo Tribunal Federal, até que
sobrevenha lei destinada a regulamentar de
maneira uniforme o conteudo programadtico da
norma constitucional insculpida § 11 do artigo 37
(incluido pela Emenda Constitucional n.
20/1998).

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 2451, no dia 06 de maio de 2020.

PARECER-C N° 00/00002/20
DE 15 DE JULHO DE 2020

DELIBERACAO

PACO0 — 00001/2020

PROCESSO TCE-MS N°

TC/10676/2018

PROTOCOLO

1922469

ORGAO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE NOVA ALVORADA DO SUL
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

JURISDICIONADO

IRENE DO CARMO

RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA - INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DE SERVIDORES — APOSENTADORIA — SERVIDOR
— CARGOS ACUMULAVEIS — EXPEDICAO DE CERTIDAO DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC) - INSTITUTO
NACIONAL DE SEGURO SOCIAL (INSS) — TEMPO ZERADO
PARA UM DOS CARGOS - COMPROVACAO DO
EXERCICIO REGULAR DO CARGO - POSSIBILIDADE DE
AVERBACAO DO TEMPO - CONTAGEM RECIPROCA -
PREENCHIMENTO DE REQUISITOS - DIREITO
CONSTITUCIONAL ASSEGURADO - INTEGRALIZACAO DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO CONCOMITANTE ZERADO -
EMPREGOS PUBLICOS ACUMULAVEIS - VINCULO AO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) -
POSTERIOR ALTERACAO PARA REGIME PROPRIO DE
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PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) — COMPROVACAO DE
TEMPO DE SERVICO — CONTAGEM RECiIPROCA — TODOS
0S MEIOS DE PROVA ADMITIDOS — POSSIBILIDADE DE
UNICA CERTIDAO PARA DOIS ORGAOS DISTINTOS.

Para fins de aposentadoria, a contagem reciproca do
tempo de contribuicio entre o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e os regimes préprios de
previdéncia social (RPPS), e destes entre si, &€ um direito
constitucionalmente assegurado ao servidor (CF/88, Art.
201, §99), pelo que é possivel a averbagdo/integralizacdo
pelo RPPS do tempo de contribuicio referente ao
segundo cargo acumuldvel, vinculado ao RGPS, e que teve
a Certiddo de Tempo de Contribuigdo (CTC) expedida com
tempo zerado pelo Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), desde que observados os critérios da legislagdo
previdencidria, em especial os constantes da Lei n.2
9.796/1999, com o preenchimento dos requisitos
inerentes a regularidade do exercicio dos cargos publicos
e eventuais compensagdes entre regimes. A
comprovagdao do tempo de contribuicdo de servidor
publico que exercia empregos publicos acumulaveis,
ambos vinculados ao RGPS, e que posteriormente tenha
seus vinculos alterados para RPPS, pode ocorrer através
de todos os meios de prova admitidos no direito, e ndo
Unica e necessariamente por meio de Certiddao de Tempo
de Contribuicdo (CTC), sendo possivel que a
documentacdo suficiente comprove o vinculo laboral e os
salarios de contribuigdo, que serviram de base para as
contribuigdes, de modo a permitir o reconhecimento do
direito postulado, conforme a jurisprudéncia dominante.
Nos termos do artigo 130, §792, do Decreto n.2
3.048/1999, quando solicitada a Certiddo de Tempo de
Contribuicdo pelo segurado, que exerce cargos
constitucionalmente acumulaveis, é permitida a emissdo
de certiddo Unica com destinagdio do tempo de
contribuigdo para, no maximo, dois érgdos distintos.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 152 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 15 a 18 de junho de 2020, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em conhecer da Consulta formulada pela
Sra. Irene do Carmo, Presidente do Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Nova Alvorada do Sul,
por estarem presentes os requisitos de admissibilidade; e
responder as questdes nos seguintes termos:

QUESTAO 1: Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC
de servidor que possui cargos constitucionalmente
acumulaveis, considera um dos cargos como zerado, pode
o Municipio, tendo elementos da vida funcional do
servidor que comprove a regularidade do exercicio desses
cargos, proceder com a averbagdo do tempo relativo a
CTC zerada para fins de aposentadoria?
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RESPOSTA: Sendo a contagem reciproca um direito
constitucionalmente assegurado ao servidor (CF/88, Art.
201, §99), é possivel a averbagdo/integralizagdo pelo RPPS
do tempo de contribuicdo referente ao segundo cargo
acumulavel, vinculado ao RGPS e que teve a CTC expedida
com tempo zerado pelo INSS, desde que observados os
critérios da legislagdo previdenciaria, em especial os
constantes da Lei n.2 9.796/1999, com o preenchimento
dos requisitos inerentes a regularidade do exercicio dos
cargos publicos e eventuais compensagdes entre regimes;

QUESTAO 2: Podera o RPPS integralizar para fins de
aposentadoria no 2° cargo efetivo acumulavel o tempo de
contribuigdo concomitante, “zerado” na CTC expedida
pelo INSS, especialmente quando o respectivo tempo
concomitante ocorreu em ente federativo distinto
daquele que ird conceder o beneficio?

RESPOSTA: Prejudicada, em razao da resposta restar
intrinseca no 12 quesito.

QUESTAO 3: O servidor Publico que exercia empregos
publicos acumulaveis, ambos vinculados ao RGPS, e que
posteriormente tenha seus vinculos alterados para RPPS,
deverd comprovar seu tempo de contribuigdo, para fins
de contagem reciproca, unicamente através de CTC?

RESPOSTA: A comprovagdo do tempo de contribuigdo
pode ocorrer através de todos os meios de prova
admitidos no direito, e ndo Unica e necessariamente por
meio de CTC. E possivel que documentagdo suficiente
comprove o vinculo laboral e os salarios de contribuigdo
que serviram de base para as contribui¢Ges, de modo a
permitir o reconhecimento do direito postulado, nos
termos da jurisprudéncia dominante. Precedente: STJ.
REsp 1755092/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, 22
Turma, DJe 13/11/2018).

QUESTAO 4: Considerando que no RPPS é possivel a
percepgdo de 02 (duas) aposentadorias decorrentes do
exercicio de cargos publicos acumulados, é necessario
que o servidor que deseja computar tempo de
contribuicdo em ambos os cargos, apresente CTC's
distintas para o computo de tempo em cada um de seus
vinculos previdenciarios?

RESPOSTA: Nos termos do artigo 130, §72, do Decreto n.2
3.048/1999, quando solicitada pelo segurado que exerce
cargos constitucionalmente acumuldveis, é permitida a
emissdo de certiddo Unica com destinagdo do tempo de
contribuigdo para, no maximo, dois 6rgdos distintos.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2532, no dia 15 de julho de 2020.

PARECER-C N° 00/00003/20
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DE 06 DE MAIO DE 2020

DELIBERACAO

PACO00 — 00003/2020

PROCESSO TCE-MS N°

TC/6978/2020

PROTOCOLO

2043501

ORGAO

1.GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL; 2.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL; 3. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL; 4. PROCURADORIA-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL; 5.
DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTES

1.REINALDO AZAMBUJA SILVA; 2. PAULO JOSE ARAUJO CORREA;
3. PASCHOAL CARMELLO LEANDRO; 4. ALEXANDRE MAGNO
BENITES DE LACERDA; 5. FABIO ROMBI DA SILVA

RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA — LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
173/2020 - PROGRAMA  FEDERATIVO  DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-COV-2
(COVID-19) — POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
PROMOCAO POR ANTIGUIDADE E MERECIMENTO -
DECORRENCIA DE LEI E ORIGINADAS EM PERIODO
ANTERIOR A CALAMIDADE PUBLICA — POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE ABONO DE PERMANENCIA DURANTE O
PERIODO - DIREITO A APOSENTADORIA — CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO PRESERVADA — CONCESSAO DE
PROMOCAO E PROGRESSAO FUNCIONAL — INTERSTICIO
COMPLETADO NO PERIODO DE 28 DE MAIO DE 2020 A
31 DE DEZEMBRO DE 2021 - IMPEDIMENTO DE
CONTAGEM DE TEMPO EXCLUSIVAMENTE PARA
AQUISICAO DE ANUENIOS, TRIENIOS, QUINQUENIOS,
LICENCASPREMIOS E INSTRUMENTOS ANALOGOS QUE
ACARRETEM DESPESA COM PESSOAL DECORRENTE DE
DETERMINADO TEMPO DE SERVICO — INTEGRANTES DAS
FORCAS DE SEGURANCA ESTADUAIS — POSSIBILIDADE
DE CONCESSAO DE PROMOGOES POR ATO DE BRAVURA
— INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO - EQUIVOCO NO
PAGAMENTO DE VERBAS REMUNERATORIAS OU
INDENIZATORIAS — POSSIBILIDADE DE CORRECAO -
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO — REPOSICAO DE
PESSOAL - PROIBICAO DA ADMISSAO OU
CONTRATACAO DE PESSOAL A QUALQUER TiTULO -
RESSALVAS — REPOSICOES DE CARGOS DE CHEFIA, DE
DIRECAO E DE ASSESSORAMENTO QUE NAO
ACARRETEM AUMENTO DE DESPESA — VACANCIAS DE
CARGOS EFETIVOS OU VITALICIOS — CONTRATACOES

SUMULAS E PARECERES C

TEMPORARIAS DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO —
CONTRATACOES DE TEMPORARIOS PARA PRESTACAO
DE SERVICO MILITAR — CONTRATACOES DE ALUNOS DE
ORGAOS DE FORMACAO DE MILITARES — MARCO
TEMPORAL DA VACANCIA - INEXISTENCIA DE
DISPOSICAO LEGAL — REPOSICOES DE CARGOS EM
COMISSAO — LEI ORCAMENTARIA ANUAL — REFERENCIA
— PARADIGMA PARA APURACAO DE AUMENTO NA
DESPESA CONSOLIDADA - POSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DE SERVIDOR AFASTADO EM RAZAO DE
LICENGCA — AFASTAMENTO NAO CUSTEADO PELO PODER
OU INSTITUICAO CONTRATANTE - LICENCA SAUDE -
NAO AUMENTO DE DESPESA — VEDACAO DE AUMENTO
NOMINAL DOS VALORES RELATIVOS A AUKXILIOS,
VANTAGENS, BONUS, ABONOS, VERBAS DE
REPRESENTACAO OU BENEFICIOS DE QUALQUER
NATUREZA — CUNHO INDENIZATORIO EM FAVOR DE
MEMBROS DE PODER, MINISTERIO PUBLICO,
DEFENSORIA PUBLICA, SERVIDORES E EMPREGADOS
PUBLICOS, MILITARES OU DEPENDENTES — AUMENTO
DECORRENTE DA VARIACAO DA BASE DE CALCULO DA
VERBA - EFETIVACAO DESDE QUE OCORRIDOS
PREVIAMENTE AO PERIODO DE DEFESO — CONCEITO DE
DESPESA OBRIGATORIA — LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - VEDACAO DE REAJUSTE DE DESPESA
OBRIGATORIA ACIMA DA VARIACAO DA INFLACAO
MEDIDA PELO iNDICE NACIONAL DE PRECOS AO
CONSUMIDOR  AMPLO  (IPCA) -  RELAGOES
CONTRATUAIS  ESTABELECIDAS - EXCECAO -
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA — PRESERVACAO DO
SALARIO MiINIMO.

1.A Lei Complementar Federal n. 173/2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARSCoV-2 (Covid-19), ndo veda a concessdo
de promogao por antiguidade e por merecimento durante
o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021. Quaisquer concessoes, a exemplo das promogdes e
progressdes funcionais, decorrentes de lei originadas em
periodo anterior a calamidade publica decretada em
virtude da pandemia poderao ser levadas a efeito, ainda
que impliguem em aumento de despesa, mas desde que
ndao sejam alcangadas pelas disposicGes dos demais
incisos do artigo 8.° da referida lei. Pelos mesmos
fundamentos, ndo veda a concessdo de progressdo
funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021. Também, é possivel conceder
Abono de Permanéncia durante o periodo que vai de 28
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, tendo sido
os requisitos preenchidos antes do inicio da vigéncia da
Lei, uma vez que o Abono de Permanéncia decorre do
direito a aposentadoria, direito que ndo se inclui no rol de
vedacdes da Lei Complementar n. 173/2020, e ao qual a
contagem de tempo de servigo continua absolutamente
preservada. Acerca da possibilidade da concessdo de
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promogado e/ou progressdo funcional, o intersticio poder
ser completado no periodo de 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8° da
Lei Complementar Federal n. 173/2020, pois ndo ha
qualquer impedimento neste sentido, j& que as
promogcBes e progressdes funcionais ndo foram
alcangadas pelo escopo da lei, que impediu a contagem
de tempo exclusivamente para aquisicdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémios e demais
instrumentos analogos que acarretem despesa com
pessoal decorrente de determinado tempo de servigo. No
caso especifico dos integrantes das forgas de segurancga
estaduais, é legal a concessdo de promogdes por Ato de
Bravura, previstas na Lei Complementar Estadual n.
14/2000, e Lei Complementar Estadual n. 53/1990,
durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8° da Lei
Complementar Federal n. 173/2020, uma vez que a
promogao por ato de bravura é uma das modalidades de
promogdo proprias da carreira militar, e pelos mesmos
argumentos tratados anteriormente em relagdo as
espécies comuns cabiveis aos servidores civis, é certo
afirmar que a lei ndo traz qualquer impedimento a sua
concessao, eis que se trata de forma de desenvolvimento
da carreira, amparada em lei anterior é concedida a partir
de critérios estabelecidos em regulamento especifico.

2.A corregdo de eventual equivoco no pagamento das
verbas devidas a quaisquer membros ou servidores ndo
s é possivel como também necessaria, constituindo um
caso claro do poder/dever inserido na autotutela da
administragdo publica, que estara obrigada a corrigir e
regularizar o pagamento.

3.0 inciso IV, do art. 8.°, da Lei Complementar n.
173/2020, proibe a admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, mas ressalva, entretanto, as reposi¢des
de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que
ndo acarretem aumento de despesa, as reposicoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagOes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagGes
de temporarios para prestagdao de servico militar e as
contratagbes de alunos de drgdos de formagdo de
militares. A referida disposi¢do ndo traz consigo qualquer
mengdo a eventual marco temporal, pelo que se entende
simplesmente pela ocorréncia de vacancia no cargo como
condigdo permissiva a sua reposi¢do. A Lei Orcamentaria
Anual deve ser a referéncia para fins de apuragdo do
aumento ou ndo da despesa consolidada, por se tratar de
orgamento aprovado para o exercicio financeiro, no qual
sdo discriminadas as despesas com pessoal, seja
servidores efetivos ou comissionados. E possivel realizar
nova nomeagao para outro cargo em comissao, ja criado
por lei anterior, visando a substituicdo de servidor que
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esteja afastado em razdo de licenga prevista em lei,
durante o interregno de tempo em que o afastamento
nao esteja sendo custeado pelo Poder ou Instituicdo que
o contratou. Desde que ndo acarrete aumento de
despesa, a lei ndo impbe dbices a nomeagdo para a
substituicdo de servidor afastado em razdo de licenga
prevista em lei.

4.0 art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar Federal n.
173/2020, veda o aumento nominal dos valores relativos
a auxilios, vantagens, boOnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos
e militares, ou ainda de seus dependentes, quando esse
aumento decorre da variagdo da base de célculo da verba;
e, se considerarmos que a lei proibe a criagdo e majoragdo
de tais verbas desde a sua entrada em vigor até o marco
temporal a que se refere (31 de dezembro de 2021), mas
ressalva aquelas decorrentes de determinagdo legal
anterior a calamidade, pode-se afirmar que os aumentos
decorrentes da variagdo da base de calculo poderdo ser
efetivados desde que ocorridos previamente ao periodo
de defeso.

5.Nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
despesas obrigatorias sdo aquelas correntes derivadas de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem a obrigagdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios. Acerca da proibi¢do de
adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria acima da variagdo da inflagdo medida pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
tal proibicdo é aplicavel as relagdes contratuais ja
estabelecidas, com limitagdo do reajuste ao IPCA, com
excecdo dos contratos relativos a contratagdo de mao de
obra, sobre os quais deverd ser preservado o salario
minimo devido a cada trabalhador. Ressalta-se que a
alteragdo ja foi efetivada pela propria lei complementar,
envolvendo apenas a suspensdo tempordria de reajustes
baseados no indice mencionado.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 222 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 3 a 6 de agosto de 2020, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, em CONHECER da consulta formulada
pelos Excelentissimos Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul — Sr. Reinaldo Azambuja Silva; Presidente
da Assembleia Legislativa — Deputado Paulo José Aradjo
Corréa; Presidente do Tribunal de Justica -
Desembargador Paschoal Carmello Leandro; Procurador
Geral de Justica — Sr. Alexandre Magno Benites de
Lacerda; e pelo Defensor Publico Geral do Estado — Sr.
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Fabio Rombi da Silva; e, no mérito, RESPONDER as
questdes da seguinte forma:

PERGUNTA a. 1: A Lei Complementar Federal n° 173, de
2020, veda a concessdo de promogdo por antiguidade e
por merecimento durante o periodo de 28 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021?

RESPOSTA: Nao. Quaisquer concessdes — a exemplo das
promocgdes e progressdes funcionais — decorrentes de lei
originadas em periodo anterior a calamidade publica
decretada em virtude da pandemia poderao ser levadas a
efeito, ainda que impliguem em aumento de despesa,
mas desde que ndo sejam alcangadas pelas disposigdes
dos demais incisos do mesmo artigo 8.°, da referida lei.

PERGUNTA a. 2: A Lei Complementar Federal n° 173, de
2020 veda a concessdo de progressdo funcional durante
o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
20217

RESPOSTA: N3o. Pelos mesmos fundamentos da resposta
anterior.

PERGUNTA a. 3: E possivel conceder Abono de
Permanéncia durante o periodo que vai de 28 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021, tendo os requisitos sido
preenchidos antes do inicio da vigéncia da Lei?

RESPOSTA: Sim. O Abono de Permanéncia decorre do
direito a aposentadoria, direito que ndo se inclui no rol de
vedagdes da Lei Complementar n. 173/2020, e ao qual a
contagem de tempo de servigo continua absolutamente
preservada.

PERGUNTA a. 4: Caso se entenda pela possibilidade da
concessdo de promogdo e/ou progressdo funcional, o
intersticio podera ser completado no periodo de 28 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o
caput do art. 8°, da Lei Complementar Federal n® 173?

RESPOSTA: Sim. Ndo ha qualquer impedimento neste
sentido, ja que as promogdes e progressdes funcionais
ndo foram alcangadas pelo escopo da lei, que impediu a
contagem de tempo exclusivamente para aquisi¢do de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémios e
demais instrumentos andlogos que acarretem despesa
com pessoal decorrente de determinado tempo de
servigo.

PERGUNTA a. 5: Ainda, caso se entenda pela
possibilidade da concessdo de promogdo, no caso
especifico dos integrantes das forgas de seguranca
estaduais, é legal a concessdao de promogdes por Ato de
Bravura, previstas na Lei Complementar Estadual n° 14,
de 19 de dezembro de 2000, e Lei Complementar Estadual
n° 53 de 30 de agosto de 1990, durante o periodo de 28
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata
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o caput do art. 8°, da Lei Complementar Federal n° 173,
de 20207

RESPOSTA: Sim. A promogdo por ato de bravura é uma
das modalidades de promogdo proprias da carreira
militar, e pelos mesmos argumentos tratados
anteriormente em relagdo as espécies comuns cabiveis
aos servidores civis, é certo afirmar que a lei ndo traz
qualquer impedimento a sua concessdo, eis que se trata
de forma de desenvolvimento da carreira, amparada em
lei anterior é concedida a partir de critérios estabelecidos
em regulamento especifico.

PERGUNTA b: Quanto ao art. 8°, inciso |, da Lei
Complementar Federal n° 173, de 2020: No periodo de 28
de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, acaso se
constate equivoco no pagamento de verbas
remuneratdrias ou indenizatérias devidas a membros e
servidores, traduzido em ato expedido em contrariedade
a norma anterior a calamidade publica ou em
interpretagdo equivocada de norma preexistente, é
possivel reconhecer o erro na esfera administrativa e
efetuar o pagamento correspondente?

RESPOSTA: Sim. A corre¢do de eventual equivoco no
pagamento das verbas devidas a quaisquer membros ou
servidores ndo sé é possivel como também necessdria,
constituindo um caso claro do poder/dever inserido na
autotutela da administragdo publica, que estara obrigada
a corrigir e regularizar o pagamento.

PERGUNTA c.1: Quanto a reposi¢do de pessoal em cargos
em comissdo, efetivos e vitalicios, hd marco temporal da
vacancia? Em caso positivo, qual? Em outras palavras,
uma vez ocupado o cargo e estando vago, independente
do lapso temporal transcorrido, serd possivel a
reposi¢ao?

RESPOSTA: N3o. O inciso IV do artigo 8.° da Lei
Complementar n. 173/2020 proibe a admissdo ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, mas ressalva,
entretanto, as reposicOes de cargos de chefia, de diregdo
e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo
Federal, as contratagdes de temporarios para prestagdo
de servigo militar e as contratagdes de alunos de érgaos
de formacgdo de militares. A referida disposi¢cdo ndo traz
consigo qualquer mengdo a eventual marco temporal,
pelo que se entende simplesmente pela ocorréncia de
vacancia no cargo como condi¢do permissiva a sua
reposigao.

PERGUNTA c.2: Quanto as reposicdes de cargos em
comissdo, a Lei Orgamentaria Anual é a referéncia a ser
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utilizada como paradigma para fins de apuragdo da
existéncia ou ndo de aumento na despesa consolidada?

RESPOSTA: Sim. A Lei Orgamentdria Anual deve ser a
referéncia para fins de apuragdo do aumento ou ndo da
despesa consolidada, por se tratar de orgamento
aprovado para o exercicio financeiro, no qual sdo
discriminadas as despesas com pessoal, seja servidores
efetivos ou comissionados.

PERGUNTA c.3: Ainda quanto aos cargos em comissdo, é
possivel realizar nova nomeagdo para outro cargo em
comissdo, ja criado por lei anterior, visando a substituicdo
de servidor que esteja afastado em razdo de licenga
prevista em lei, durante o interregno de tempo em que o
afastamento ndo esteja sendo custeado pelo Poder ou
Instituicdo que o contratou? (ex. substituicdo de servidor
afastado em decorréncia de licenga saude a partir do 31°
dia). Essa substituicdo estaria em consonancia com o
inciso 1V, do art. 8°, da Lei Complementar Federal n® 173,
de 20207

RESPOSTA: Sim. Desde que ndo acarrete aumento de
despesa, a lei ndo impGe Obices a nomeagdo para a
substituicdo de servidor afastado em razdo de licenga
prevista em lei.

PERGUNTA d: Quanto ao art. 8° inciso VI, da Lei
Complementar Federal n° 173, de 2020: A Lei
Complementar Federal n° 173, de 2020, veda o aumento
nominal dos valores relativos a auxilios, vantagens,
bdnus, abonos, verbas de representagado ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério,
em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
quando esse aumento decorre da variagdo da base de
calculo da verba?

RESPOSTA: Sim. Se considerarmos que a lei proibe a
criagdo e majoragdo de tais verbas desde a sua entrada
em vigor até o marco temporal a que se refere (31 de
dezembro de 2021), mas ressalva aquelas decorrentes de
determinacdo legal anterior a calamidade, entdo se pode
afirmar que os aumentos decorrentes da variagdo da base
de célculo poderdo ser efetivados desde que ocorridos
previamente ao periodo de defeso.

PERGUNTA e.1: Qual o conceito de despesa obrigatdria a
que se refere o art. 8°, VIII, da Lei Complementar Federal
n°® 173, de 20207

RESPOSTA: Nos termos do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, despesas obrigatdrias sdo
aquelas correntes derivadas de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem a obrigacdo legal
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de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

PERGUNTA e.2: A vedagdo incide sobre as relagGes
contratuais ja firmadas pelos Poderes e Instituicdes? Ou
seja, se ha contrato vigente com previsdo de indice de
reajuste superior ao IPCA, o contrato terd de ser
revisto/alterado ou o indice entdo firmado fica mantido?

RESPOSTA: As proibigbes sdo apliciveis as relagdes
contratuais ja estabelecidas, com limitagdo do reajuste ao
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, como
excegdo dos contratos relativos a contratagdo de mdo de
obra, sobre os quais deverd ser preservado o salario
minimo devido a cada trabalhador. Ressalta-se que a
alteragdo ja foi efetivada pela propria lei complementar,
envolvendo apenas a suspensado temporaria de reajustes

baseados no indice mencionado.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 2553, no dia 07 de agosto de 2020.

PARECER-C N° 00/00004/20
DE 07 DE AGOSTO DE 2020

DELIBERACAO

PACO0 — 00004/2020

PROCESSO TCE-MS N°
TC/6799/2020

PROTOCOLO

2042790

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

HELIO PELUFFO FILHO

RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA — LICITACOES E CONTRATOS -
ESTADO DE CALAMIDADE — PANDEMIA DE COVID-19 -
MEDIDA PROVISORIA 961/2020 - PAGAMENTO
ANTECIPADO AOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARALISADOS -
QUADRO DE EXCEPCIONALIDADE — APLICABILIDADE
RESTRITA AS CONTRATACOES DECORRENTES DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA — INAPLICABILIDADE
AS CONTRATACOES VIGENTES COM EXECUGAO
SUSPENSA EM VIRTUDE DA PANDEMIA — IMPACTOS DA
REACAO ESTATAL AO NOVO CORONAVIRUS NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE TRANSPORTE ESCOLAR -
ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO OFERECIDAS PELA
LEI 8.666/93 — RESCISAO, SUSPENSAO E REVISAO
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CONTRATUAL - DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR -
SOLUGAO ADEQUADA A REALIDADE LOCAL.

A Medida Proviséria n. 961/2020, que dispde, dentre
outras questdes, acerca da autorizagdo de pagamento
antecipado as licitagdes e contratos publicos durante o
estado de calamidade reconhecido, tem como objetivo
fundamentar as futuras contratagdes celebradas pela
administracdo e ndo aquelas ja vigentes, com execugdo
suspensa, em virtude da pandemia. Para as execugdes
contratuais ja em curso, como no caso da prestagdo de
servigos continuados de transporte escolar, o préprio
estatuto geral de licitagbes e contratos prevé
instrumentos capazes de resguardar os anseios causados
pela atual conjectura, competindo aos gestores, nas
respectivas esferas de governo, a adogao de medidas para
o enfrentamento da questdo, face as particularidades
locais. O enfrentamento da situagdo pressupde analise a
partir de critérios de conveniéncia, oportunidade e
ponderagdo entre os pilares da economicidade e da
fungdo social dos contratos administrativos, cujo
resultado deve estar alinhado aos instrumentos legais
existentes para sua operacionalizagdo. Entre as
ferramentas presentes na propria legislagdo para a
resolugdo do impasse, destacam-se:

- arescisdo, a suspensdo e a revisdo contratual; cada qual
com os seus prés e contras, cuja adogdo devera ser
devidamente sopesada e considerada pelo gestor,
especialmente quanto as suas consequéncias praticas e
dificuldades reais de implementagdo (art. 20 da LINDB).

A rescisdo contratual, conquanto inserida na esfera de
discricionariedade do gestor publico, deve ser vista com
extrema cautela, porquanto, além de possibilitar ao
contratado o ressarcimento das perdas que houver
sofrido, importara, necessariamente, na deflagragdo de
uma nova licitagdo na retomada dos servigos, sendo
inumeras as dificuldades dai decorrentes, seja no aspecto
temporal, para a conclusdo do certame, seja no aspecto
financeiro, diante das incertezas quanto a eventual
economicidade para a entidade administrativa em
contrato futuro. Optando-se o gestor pela suspensdo
tempordaria dos contratos de execugdo continuada,
remanesce a Administragdo a possibilidade de antecipar
os pagamentos, condicionados a compensagdo futura,
limitados ao valor estritamente necessario para cobrir os
custos fixos do contrato. A realidade fatica imposta pela
crise atual demonstra que a exigéncia de garantias para a
antecipagdo de pagamentos tem o conddo de frustrar os
esforcos de resolugdo do problema enfrentado pelos
agentes privados prestadores dos servigos de transporte
escolar por esta via, em razdo da clara dificuldade das
empresas em obté-las, por se tratar de produtos
bancérios. Porém, a supremacia do interesse publico e os
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riscos envolvidos impossibilitam a flexibilizagdo dessa
exigéncia legal. Decidindo-se, por fim, pela revisdo
contratual, sera possivel promover a modificagdo das
cldusulas do contrato, para adequa-las ao novo regime de
execugdo e reequilibrar a equagdo financeira,
reestabelecendo a relagdo de equivaléncia entre
encargos e remunerag¢do, permitindo-se a remuneragdo
do contratado proporcionalmente aos custos incorridos
para a manutengdo da mobilizagdo operacional, a fim de
que os servigos estejam a disposi¢do do Poder Publico e
sejam imediatamente retomados quando do retorno das
aulas presenciais. A escolha pela revisdo contratual ndo
deve comprometer a saude financeira do Ente, nem a sua
capacidade orgamentdria e financeira, devendo o gestor
promover os necessarios estudos de viabilidade. Quanto
a remuneragao, esta deve ser limitada a cobertura dos
custos fixos incorridos, com pessoal (envolvendo o
pagamento de saldrios e o recolhimento dos encargos
sociais incidentes) e administrativos (envolvendo IPVA,
licenciamento, DPVAT e seguro de responsabilidade civil).
Quanto a remuneragdo dos motoristas, deve-se levar em
conta a possibilidade de redugdo do saldrio em virtude da
redugdo da carga horaria, conforme permitido pela Lei n?
14.020, de 06 de julho de 2020, bem como efetuar o
desconto de valores que, por lei, acordo ou convengdo
coletiva, apenas sejam devidos aos empregados durante
a efetiva prestagdo dos servigos, como, v.g., vale
alimentacdo, vale-transporte, etc. A implementagao das
medidas deve ser justificada e considerar a analise prévia
individualizada dos itens e custos de cada contrato, com
participagdo do contratado e dos setores da
Administragdo responsaveis pela execugdo e fiscalizagdo
contratual. A revisdo contratual, tempordria é valida
apenas durante a emergéncia nacional ocasionada pelo
novo coronavirus, deve ser ajustada por meio de Termo
Aditivo, cuja formalizagdo deve seguir as diretrizes
constantes no art. 65, inciso Il, alinea “d”, e § 62, da Lei n®
8.666/93; cominar, para o caso de descumprimento total
ou parcial do ajuste, as sangdes previstas no art. 87 da
mesma Lei Geral; e conter clausula de distribuigdo de
riscos, alocando aos agentes privados aqueles
materializados da suspensdo das aulas presenciais até a
sua formalizagdo e, dai em diante, a Administragdo, de
sorte a facilitar a programacado financeira e impedir a
judicializagdo para recebimento de valores relativos ao
periodo anterior.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 222 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 3 a 6 de agosto de 2020, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, em conhecer da consulta formulada pelo
Senhor Hélio Peluffo Filho, Prefeito Municipal de Ponta
Pord, e responder as questdes nos seguintes termos:
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QUESTAO 01. Em atenc3o aos regramentos de direito
publico, notadamente os artigos 40, inciso XIV, alinea "d"
c/c 15, inciso Ill, ambos da Lei n.2 8.666/93, com os artigos
20 e 22 da LINDIB e com a MP 961/2020, considerando a
suspensdao proviséria da execugdo de contratos
administrativos que tenham por (i.) objeto servigos de
natureza continuada, (ii.) bem como a necessidade de que
seja mantida a mobilizagcdo da operagdo para garantir o
retorno imediato da execugdo tdo logo determinada pelo
Poder Publico, é possivel realizar a antecipagdo de
pagamento ou pagamento provisério de percentual
necessario (estimado em 30% do valor médio mensal
recebido) para que o contratado faga frente aos custos
fixos da operagdo, evitando a desmobilizagdo?

QUESTAO 01.01. Os contratos administrativos
formalizados para prestagdo de servigos de transporte
escolar preenchem as condigGes legais para a antecipagdo
de pagamento nos termos questionados no quesito de n.
01, ou seja, a partir da interpretacdo dos preceitos
normativos referidos, é possivel promover a antecipagao
de pagamento/pagamento provisério aos prestadores de
servigos de natureza continuada de transporte escolar
durante o periodo de suspensao das aulas exclusivamente
para contraprestacdo das despesas fixas — em média
equivalente a percentual de 25% a 30% do valor mensal
pago), a fim de garantir a manutengdo da mobiliza¢do da
operagdo (especialmente custos atinentes a remuneragao
de trabalhadores e financiamentos)?

RESPOSTAS. A Medida Proviséria n.2 961/2020, que
dispde, dentre outras questdes, acerca da autorizagdo de
pagamento antecipado as licitagdes e contratos publicos
durante o estado de calamidade reconhecido, objetiva
fundamentar as futuras contratagOes celebradas pela
administracdo, e ndo aquelas ja vigentes, com execug¢do
suspensa, em virtude da pandemia. Para as execugdes
contratuais ja em curso, como no caso da prestagdo de
servigos continuados de transporte escolar, o préprio
estatuto geral de licitagbes e contratos prevé
instrumentos capazes de resguardar os anseios causados
pela atual conjectura, competindo aos gestores, nas
respectivas esferas de governo, a adogao de medidas para
o enfrentamento da questdo, face as particularidades
locais. O enfrentamento da situagdo pressupde analise a
partir de critérios de conveniéncia, oportunidade e
ponderagdo entre os pilares da economicidade e da
fungdo social dos contratos administrativos, cujo
resultado deve estar alinhado aos instrumentos legais
existentes para sua operacionalizagdo. Entre as
ferramentas presentes na propria legislagdo para a
resolugdo do impasse, destacam-se: (I) a rescisdo, (Il) a
suspensdo e (lll) a revisdo contratual; cada qual com os
seus pros e contras, cuja adogdo devera ser devidamente
sopesada e considerada pelo gestor, especialmente
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quanto as suas consequéncias praticas e dificuldades
reais de implementagdo (art. 20 da LINDB). A rescisdo
contratual, conquanto inserida na esfera de
discricionariedade do gestor publico, deve ser vista com
extrema cautela, porquanto, além de possibilitar ao
contratado o ressarcimento das perdas que houver
sofrido, importara, necessariamente, na deflagragdo de
uma nova licitagdo na retomada dos servigos, sendo
inUmeras as dificuldades dai decorrentes, seja no aspecto
temporal, para a conclusdo do certame, seja no aspecto
financeiro, diante das incertezas quanto a eventual
economicidade para a entidade administrativa em
contrato futuro. Optando-se o gestor pela suspensdo
temporaria dos contratos de execugdo continuada,
remanesce a Administragdo a possibilidade de antecipar
os pagamentos, condicionados a compensagdo futura,
limitados ao valor estritamente necessario para cobrir os
custos fixos do contrato. A realidade fatica imposta pela
crise atual demonstra que a exigéncia de garantias para a
antecipagdo de pagamentos tem o conddo de frustrar os
esforgcos de resolugdo do problema enfrentado pelos
agentes privados prestadores dos servigos de transporte
escolar por esta via, em razdo da clara dificuldade das
empresas em obté-las, por se tratar de produtos
bancarios. Porém, a supremacia do interesse publico e os
riscos envolvidos impossibilitam a flexibilizagdo dessa
exigéncia legal. Decidindo-se, por fim, pela revisdo
contratual, sera possivel promover a modificagdo das
cldusulas do contrato, para adequa-las ao novo regime de
execugdo e reequilibrar a equagdo financeira,
restabelecendo a relagdo de equivaléncia entre encargos
e remuneragdo, permitindo se a remuneragdo do
contratado proporcionalmente aos custos incorridos para
a manutengdo da mobilizagdo operacional, a fim de que
0s servigos estejam a disposigdo do Poder Publico e sejam
imediatamente retomados quando do retorno das aulas
presenciais. A escolha pela revisdo contratual ndo deve
comprometer a saude financeira do Ente, nem a sua
capacidade orgamentdria e financeira, devendo o gestor
promover os necessarios estudos de viabilidade. Quanto
a remuneragdo, esta deve ser limitada a cobertura dos
custos fixos incorridos, com pessoal (envolvendo o
pagamento de saldrios e o recolhimento dos encargos
sociais incidentes) e administrativos (envolvendo IPVA,
licenciamento, DPVAT e seguro de responsabilidade civil).
Quanto a remuneragdo dos motoristas, deve-se levar em
conta a possibilidade de redugdo do saldrio em virtude da
redugdo da carga horaria, conforme permitido pela Lei n?
14.020, de 06 de julho de 2020, bem como efetuar o
desconto de valores que, por lei, acordo ou convengdo
coletiva, apenas sejam devidos aos empregados durante
a efetiva prestagdo dos servigos, como, v.g., vale
alimentacdo, vale-transporte, etc. A implementagao das
medidas deve ser justificada e considerar a analise prévia
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individualizada dos itens e custos de cada contrato, com
participagdo do contratado e dos setores da
Administragdo responsaveis pela execugao e fiscalizagao
contratual. A revisdo contratual, temporaria é valida
apenas durante a emergéncia nacional ocasionada pelo
novo coronavirus, deve ser ajustada por meio de Termo
Aditivo, cuja formalizagdo deve seguir as diretrizes
constantes no art. 65, inciso Il, alinea “d”, e § 62, da Lei n?
8.666/93; cominar, para o caso de descumprimento total
ou parcial do ajuste, as sang¢des previstas no art. 87 da
mesma Lei Geral; e conter cldusula de distribuicio de
riscos, alocando-os aos agentes privados aqueles
materializados da suspensdo das aulas presenciais até a
sua formalizagdo e, dai em diante, a Administragao, de
sorte a facilitar a programacdo financeira e impedir a
judicializagdo para recebimento de valores relativos ao
periodo anterior.

QUESTAO 02. Esse pagamento dos custos fixos pode ser
implementado observando todo o periodo de suspensdo
da execugdo dos servigos, como forma de garantir o
equilibrio contratual, notadamente em face da
necessidade de manutengdo da mobilizagdo nesse
periodo?

RESPOSTA: Prejudicada. Conforme resposta do item 01.

QUESTAO 03. Em caso de resposta afirmativa, o aditivo
contratual com a (i.) previsdo de compensagdo futura,
ainda que sujeita a reequilibrio; (ii.) obrigacdo do contrato
de manutengdo da mobilizagdo da operagdo, com direito
unilateral reconhecido a Administragdo para a retomada
da execuc3o; e (iii.) prestacdo de garantia, sdo suficientes
para atender os preceitos legais e evidenciar a
regularidade da antecipagdo de pagamento?

RESPOSTA: Prejudicada. Conforme resposta do item 01.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2554, no dia 07 de agosto de 2020.

PARECER-C N° 00/00006/20
DE 16 DE NOVEMERO DE 2020
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RELATOR
CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - CONSULTA - EXECUTIVO MUNICIPAL -
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS — FORMACAO DE
PRECOS — POSSIBILIDADE DE ADOCAO DAS TABELAS
CMED, ABCFARMA, CAP E BPS COMO PARAMETRO -
UTILIZACAO DE DIVERSAS FONTES DE PESQUISA DE
PRECOS — FORMAGAO DA CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS
- METODOLOGIA PARA FIXACAO DE VALOR ESTIMADO.

1. Pode o Municipio, na formagdo de pregos para a
aquisicdo de medicamentos, tanto ordinariamente,
quando por meio de decisdes judiciais, adotar como
parametro as tabelas CMED, ABCFARMA, CAP e BPS,
porém, estas ndo devem ser a Unica fonte de pesquisa
para a formagdo do prego de referéncia ou para
determinar o prego maximo a ser despendido pela
Administragdo.

2. A pesquisa de precos deve ser a mais abrangente
possivel, buscando diversas fontes de consulta, por meio
da formacdo da cesta de pregos aceitaveis, incluindo para
isso a cotagdo com fornecedores, sistemas de banco de
dados, catdlogos de segmentos especializados, atas de
registro de pregos, consulta a sistemas de compras,
contratagdes semelhantes e orcamentos obtidos junto a
fornecedores. A pesquisa sé podera se limitar a cotagdes
de fornecedores quando ndo for possivel obter pregos
referenciais nos segmentos anteriormente citados,
devendo ser justificada nos autos do processo de
contratagao.

3. Devem ser utilizados, como métodos para obtenc¢do do
preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros usados na
pesquisa, desconsiderando os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 312 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 26 a 29 de outubro de 2020, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, em responder as questdes formuladas
nos seguintes termos: Pode o Municipio na formacgdo de
pregos para a aquisicdo de medicamentos, tanto
ordinariamente, quando por meio de decisGes judiciais,
adotar como parametro as tabelas CMED, ABCFARMA,
CAP e BPS?

Resposta: sim. Porém, ndo deve ser a unica fonte de
pesquisa para a formagdo do prego de referéncia ou para
determinar o preco maximo a ser despendido pela
Administragdo.
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Além das referidas tabelas, é possivel que se pesquise
pregos em outras fontes, como, por exemplo, direto com
os potenciais fornecedores, sites oficiais, aquisicbes
anteriores de outros orgdos e outras fontes seguras?

Resposta: sim. A pesquisa de pregos deve ser a mais
abrangente possivel, buscando diversas fontes de
consulta, por meio da formagdo da cesta de pregos
aceitaveis, incluindo para isso a cotagdo com
fornecedores, sistemas de banco de dados, catalogos de
segmentos especializados, atas de registro de pregos,
consulta a sistemas de compras, contratagdes
semelhantes e orgamentos obtidos junto a fornecedores.

A pesquisa sO poderda se limitar a cotagles de
fornecedores, apenas, quando ndo for possivel obter
precos referenciais nos segmentos anteriormente
citados, devendo ser justificada nos autos do processo de
contratagdo. Qual seria o critério para se fixar o valor
estimado previsto no Manual de Pegas Obrigatdrias deste
Tribunal (Resolugdo n2 88 de 03 de outubro de 2018)?

Resposta: devem ser utilizados, como métodos para
obtenc¢do do prego estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos parametros usados
na pesquisa, desconsiderando os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2674, no dia 16 de novembro de 2020.

PARECER-C N° 00/00007/21
DE 18 DE JANEIRO DE 2021

DELIBERACAO

PACO00 - 00007/2021

PROCESSO TCE-MS N°

TC/17/2019

PROTOCOLO

1948491

APENSO

TC/10429/2016

ORGAOS

1.INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE NOVA ANDRADINA; 2. CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO MURTINHO (APENSADO)

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

CONSULENTES: 1. EDNA CHULLI; 2. SIRLEY PACHECO
RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

SUMULAS E PARECERES C

EMENTA - CONSULTA - CONTROLE INTERNO -
INSTITUICAO MEDIANTE LEI — COMPETENCIAS PARA
ATUACAO - LEGITIMIDADE DO PARECER
REGULAMENTACAO - DECRETO REGULAMENTAR
PODER EXECUTIVO — PORTARIA — PODER LEGISLATIVO
COMPOSICAO -  SERVIDORES  EFETIVOS
COMPLEMENTACAO SALARIAL — CONTROLADOR-CHEFE
— COMISSAO DE LICITACAO — INADMISSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO — SEGREGACAO DE FUNGOES.

1. O Municipio pode estabelecer em Lei a atuagdo do
Controle Interno, conforme estabelecido no art. 31 da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 24 da Constituicdo
do Estado de Mato Grosso do Sul.

2. Uma vez instituido por lei, e estabelecidas as
competéncias para a sua atuagdo, os pareceres emitidos
pelo Controle Interno possuem legitimidade, pois devem
direcionar os gestores municipais na atuagdo publica,
como acompanhar o planejamento realizado, garantir a
legitimidade frente aos principios constitucionais,
verificar a adequagdo as melhores praticas de gestdo e
garantir que os dados contabeis sejam fidedignos.

3. A regulamentagdo do Controle Interno deve ser feita
por decreto regulamentar no ambito do Poder Executivo,
e por meio de portaria na esfera do Poder Legislativo, que
deverd respeitar, integralmente, a Constituicdo Federal e
a sua respectiva Lei de criagdo, sob pena de nulidade do
ato.

4. A composicdo do Controle Interno deve ser
estabelecida de acordo com a estrutura do 6rgdo ou
entidade, devendo-se respeitar as  condigcbes
orcamentarias e financeiras que colaboram para o
desenvolvimento de suas atividades, sendo uma equipe
composta apenas por servidores efetivos, de nivel
superior, com amplos conhecimentos juridicos,
contabeis, econdmicos e financeiros ou de administragdo
publica, do quadro permanente de pessoal.

5. E permitido complementacdo salarial a titulo de
gratificagdo, apenas quando se tratar de controlador-
chefe, uma vez que estara desempenhando as atividades
de controlador interno e as de geréncia de equipe, tais
como de chefia e de gestdo. Ressaltando que tal
gratificacdo (fungdo de confianga ou cargo em comissao)
nao pode interferir na independéncia dos trabalhos
desenvolvidos pelo controlador interno.

6. Em respeito ao principio da moralidade e da
segregacao de fungOes, servidor ocupante do cargo de
controlador interno ndo pode participar da comissdo de
licitagdo, uma vez que os atos praticados pela comissdo
devem ser fiscalizados pelo Interno do Orgdo.
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PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 352 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 30 de novembro a 3 de dezembro de 2020,
DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento das
Consultas formuladas pela Sra. Edna Chulli, diretora-
presidente do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais; e pela Sra. Sirley Pacheco, entdo
presidente da Camara Municipal de Porto Murtinho, e
responder aos quesitos formulados nos seguintes termos:

1.0 Municipio pode estabelecer em Lei a atuagdo do
Controle Interno?

Sim, conforme estabelecido no art. 31 da Constituicdo
Federal de 1988 e no art. 24 da Constituigcdo do Estado de
Mato Grosso do Sul.

2. Estando previsto em Lei, o parecer emitido pela
instancia de controle tem legitimidade?

Sim. Uma vez instituido por lei, e estabelecidas as
competéncias para a sua atuagdo, os pareceres emitidos
pelo Controle Interno possuem legitimidade, pois devem
direcionar os gestores municipais na atuagdo publica,
como acompanhar o planejamento realizado, garantir a
legitimidade frente aos principios constitucionais,
verificar a adequagdo as melhores praticas de gestdo e
garantir que os dados contabeis sejam fidedignos.

3. A regulamentag¢do do Controle Interno sera feita
através de Decreto Legislativo ou Portaria?

A regulamentacgdo do Controle Interno deve ser feita por
decreto regulamentar no ambito do Poder Executivo, e
por meio de portaria na esfera do Poder Legislativo, que
devera respeitar, integralmente, a Constituicdo Federal e
a sua respectiva Lei de criagdo, sob pena de nulidade do
ato.

4. O Controle Interno pode ser composto por uma
Comissdo ou apenas de um servidor?

A composi¢do do Controle Interno deve ser estabelecida
de acordo com a estrutura do drgdo ou entidade,
devendo-se respeitar as condigGes orgamentdrias e
financeiras que colaboram para o desenvolvimento de
suas atividades, sendo uma equipe composta apenas por
servidores efetivos, de nivel superior, com amplos
conhecimentos juridicos, contdbeis, econémicos e
financeiros ou de administragdo publica, do quadro
permanente de pessoal.

5. No caso de Comissao, o servidor efetivo poderd compor
a controladoria interna?

Prejudicado, em razdo da resposta do item 4.

SUMULAS E PARECERES C

6. O servidor contratado pode participar como membro
do controle interno?

Prejudicado, em razdo da resposta do item 4.

7. Sendo o controlador interno, concursado, com fungdes
especificas, |he é permitido complementagdo salarial a
titulo de gratificacdo?

Sim, apenas quando se tratar de controlador-chefe, uma
vez que estard desempenhando as atividades de
controlador interno, e as de geréncia de equipe, tais como
de chefia e de gestdo. Ressaltando que tal gratificagdo
(fungdo de confianga ou cargo em comissdo) ndo pode
interferir na independéncia dos trabalhos desenvolvidos
pelo controlador interno.

8. Ao controlador interno é permitido participar de
comissdo de licitagdo?

Ndo. Em respeito ao principio da moralidade e da
segregacdo de fungbes, servidor ocupante do cargo de
controlador interno ndo pode participar da comissdo de
licitagdo, uma vez que os atos praticados pela comissdo

devem ser fiscalizados pelo Controle Interno do Orgio.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2720, no dia 18 de janeiro de 2021.

PARECER-C N° 00/00008/20
DE 18 DE JANEIRO DE 2021

DELIBERACAO

PACO0 — 00008/2021

PROCESSO TCE-MS N°
TC/596/2019

PROTOCOLO

1951929

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

IRANIL DE LIMA SOARES

RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - CONSULTA — DESPESAS COM REMUNERAGAO
DE PESSOAL - RECURSOS PROVENIENTES DE
PROGRAMAS FEDERAIS — AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E AGENTES DE ENDEMIAS EM SAUDE -
PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA (PSF) — VALORES
COMPLEMENTARES PELO MUNICiPIO - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — COMPOSICAO DOS
iNDICES LEGAIS — LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL.
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1. As despesas com pagamento da remuneragdo de
pessoal, financiadas com recursos provenientes de
programas federais, devem compor os indices legais dos
limites de gastos com pessoal com base na receita
corrente liquida, conforme determinado no art. 19, lll, da
Lei Complementar n. 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2. O pagamento da remuneragdo dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias, incluindo os valores recebidos a titulo de
transferéncias intergovernamentais, pela execugdo de
programas sociais compartilhados, de acordo com o art.
99-F da Lei n. 11.350/2006, (incluido pela Lei n.
12.994/2014), devem compor os limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n.
101/2000.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 352 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 30 de novembro a 3 de dezembro de 2020,
DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do Relator, em conhecer da consulta
formulada pela Sr. Iranil de Lima Soares, prefeito
municipal de Ladario, e responder nos seguintes termos:

Pergunta 1: E possivel que parte ou a totalidade da
despesa que for paga com recursos provenientes de
transferéncias intergovernamentais relativa a programas
Federais (como Programa PSF, PMAQ, PACS e os
financiados pelo FUNDEB) seja contabilizada como
“Outros Servigos de Terceiros - pessoa fisica”, ndo
integrando as despesas com pessoal dos Municipios,
excluindo-se do calculo do indice constitucionalmente
previsto como limite para as referidas despesas?

Resposta: N3o. As despesas com pagamento da
remuneragdao de pessoal, financiadas com recursos
provenientes de programas federais, devem compor os
indices legais dos limites de gastos com pessoal com base
na receita corrente liquida, conforme determinado no art.
19, Ill, da Lei Complementar n. 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Pergunta 2: E possivel que as despesas com pessoal
decorrentes de transferéncias realizadas pela Unido para
0 pagamento de agentes comunitdrios de saude e de
endemias sejam contabilizadas como “Outros Servigos de
Terceiros - pessoa fisica”, ndo integrando as despesas
com pessoal dos Municipios, excluindo-se do célculo do
indice constitucionalmente previsto como limite para as
referidas despesas?

Resposta: N3o. O pagamento da remuneragdo dos
agentes comunitarios de salide e dos agentes de combate
as endemias, incluindo os valores recebidos a titulo de
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transferéncias intergovernamentais, pela execugdo de
programas sociais compartilhados, de acordo com o art.
°-F da Lei n. 11.350/2006, (incluido pela Lei n.
12.994/2014), devem compor os limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n.
101/2000.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 2720, no dia 18 de janeiro de 2021.

PARECER-C N° 00/00001/21
DE 12 DE MARCO DE 2021

DELIBERACAO

PACO0 - 00001/2021

PROCESSO TCE-MS N°
TC/12875/2020

PROTOCOLO

2083133

ORGAO

AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

EMERSON ANTONIO MARQUES PEREIRA
RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA — LICITACAO — ARTIGO 30, §1.2, I,
DA LEI 8.666/1993 - QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL EXIGIVEL PARA FINS DE HABILITAGAO -
DEFINICAO DE ITEM DE VALOR SIGNIFICATIVO DO
OBJETO - AUSENCIA DE PARAMETRO LEGAL -
DISCRICIONARIEDADE - PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO — DEFINICAO E
INDICACAO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
ELEICAO MOTIVADA DE CRITERIOS OBJETIVOS
ADEQUADOS, NECESSARIOS,  SUFICIENTES E
PERTINENTES AO OBJETO LICITADO — COMPROVACAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO DE OBRA OU
SERVICO DE CARACTERISTICAS SEMELHANTES -
POSSIBILIDADE — EXIGENCIA RESTRITA AS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO -
SIMULTANEIDADE NO  PREENCHIMENTO  DOS
REQUISITOS - ENTENDIMENTO SUMULADO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE AMOSTRAS E A REALIZACAO DE
TESTES — POSSIBILIDADE — LICITANTE CLASSIFICADO EM
PRIMEIRO LUGAR - MOMENTO DO JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS - PRAZO PARA APRESENTACAO,
CARACTERISTICAS, CRITERIOS E METODOS DE ANALISE -
PREVISAO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

1.Ndo hda parametro legal estabelecido para fins de
definicdo do que pode ser considerado como item de
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valor significativo do objeto, no contexto de aplicagdo do
artigo 30, §1.9, inciso |, da Lei Federal n.2 8.666/1993.
Compete a Administragdo bem definir o objeto a ser
licitado e indicar no instrumento convocatoério (art. 30, §
29, da Lei n.2 8.666/93) qual é a parcela de maior
relevancia e valor significativo, pois é com base nela que
o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica, nos
termos do artigo 30, §19, inciso |, da Lei n.2 8.666/93.
Deve o gestor estabelecer um método adequado para a
licitagdo em concreto, a exemplo da Curva ABC ou outro
mecanismo que considerar pertinente, desde que os
parametros adotados sejam minimamente objetivos e
restem  devidamente motivados no  processo
administrativo, como sendo adequados, necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado. Tanto para a
capacidade técnico-operacional como para a capacidade
técnico-profissional as exigéncias devem limitar-se as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo,
a serem verificadas de modo simultaneo na licitagdo do
caso em concreto. Diante o juizo de proporcionalidade
estabelecido entre os  pressupostos, restardo
caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia
os servicos identificados como de maior complexidade
técnica e vulto econémico, cuja inexecugdo importe em
risco mais elevado a Administragdo.

2.Ndo é possivel a exigéncia de comprovagdao de
experiéncia sobre itens/servigos que, embora de elevada
complexidade técnica, ndo possuam valor econémico
significativo em relagdo ao objeto global. Os atestados de
qualificagdo técnica devem ser restritos,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdio. Entendimento
corroborado pela Simula 263 do TCU. A exigéncia de
apresentagdo de amostras e a realizagdo de testes sdo
admitidas, desde que efetuadas em face do licitante
classificado em primeiro lugar, ndo podendo ser exigida
de forma prévia ou na fase de habilitagdo do certame,
mas somente no julgamento das propostas. Compete ao
instrumento convocatério estabelecer, além do prazo
razoavel para apresentagdo da amostra, as caracteristicas
que deverdo ser comprovadas, bem como os critérios e
métodos que serdo empregados em sua analise, seguido,
por evidente, da publicidade inerente a regularidade dos
atos.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 42 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 8 a 11 de margo de 2021, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, em conhecer da Consulta formulada pelo
Senhor Emerson Anténio Marques Pereira, entdo Diretor
Presidente da Agéncia Estadual de Gestdo de
Empreendimentos, e responder as seguintes indagagoes:

SUMULAS E PARECERES C

QUESITO 1. Existe algum parametro legal ou
jurisprudéncia estabelecido para fins de defini¢do do que
pode ser considerado como item de valor significativo do
objeto, no contexto de aplicagdo do artigo 30, §1.9, inciso
I, da Lei Federal n.2 8.666/19937? a) Caso negativo, poderia
o gestor publico, no exercicio de sua discricionariedade,
estabelecer um parametro uniforme (percentual ou
outro) para definir o que poderia ser considerado como
item de valor significativo do objeto? b) Para definicdo
desse parametro, ainda que em decisdo discriciondria, o
gestor estaria obrigado a levar em conta a
representatividade financeira de outros itens do objeto,
ou poderd estabelecer o parametro levando em
consideragdo apenas o valor do objeto como um todo?

RESPOSTA: N3o ha parametro legal estabelecido para fins
de defini¢cdo do que pode ser considerado como item de
valor significativo do objeto. Compete a Administragao
bem definir o objeto a ser licitado e indicar no
instrumento convocatdrio (art. 30, §292, da Lei n.2
8.666/93) qual é a parcela de maior relevancia e valor
significativo, pois é com base nela que o licitante ira
demonstrar sua capacidade técnica, nos termos do artigo
30, §19, inciso |, da Lei n.2 8.666/93. Deve o gestor
estabelecer um método adequado para a licitagdo em
concreto, a exemplo da Curva ABC ou outro mecanismo
que considerar pertinente, desde que os parametros
adotados sejam minimamente objetivos e restem
devidamente motivados no processo administrativo,
como sendo adequados, necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado. Tanto para a capacidade
técnico-operacional como para a capacidade técnico
profissional as exigéncias devem limitar-se as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo, a serem
verificadas de modo simultaneo na licitagdo do caso em
concreto. Diante o juizo de proporcionalidade
estabelecido entre os  pressupostos, restardo
caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia
os servigos identificados como de maior complexidade
técnica e vulto econdmico, cuja inexecugdo importe em
risco mais elevado a Administragdo.

QUESITO 2. Caso a Administragao verifique que alguns
itens e servigos da planilha orgamentaria ndo possuam
valor significativo com relagdo ao objeto (a exemplo do
gue pode ocorrer com os itens arrolados anteriormente),
mas que possuam relevancia técnica que imprescinde de
comprovagdo de experiéncia, esses itens poderdo ser
tidos como de maior relevancia, para fins de qualificagdo
técnica em sede de habilitagdo? Poderda ser exigida
amostragem prévia e realizacdo de testes, conforme
exemplificado anteriormente?

RESPOSTA: N3o é possivel a exigéncia de comprovagdo de
experiéncia sobre itens/servigos que, embora de elevada
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complexidade técnica, ndo possuam valor econémico
significativo em relagdo ao objeto global. Os atestados de
qualificagdo técnica devem ser restritos,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdio. Entendimento
corroborado pela Simula 263 do TCU. A exigéncia de
apresentagdo de amostras e a realizagdo de testes sdo
admitidas, desde que efetuadas em face do licitante
classificado em primeiro lugar, ndo podendo ser exigida
de forma prévia ou na fase de habilitacdo do certame,
mas somente no julgamento das propostas. Compete ao
instrumento convocatério estabelecer, além do prazo
razoavel para apresentagdo da amostra, as caracteristicas
que deverdo ser comprovadas, bem como os critérios e
métodos que serdo empregados em sua analise, seguido,
por evidente, da publicidade inerente a regularidade dos
atos.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2766, no dia 12 de marco de 2021.

PARECER-C N° 00/00002/21
DE 12 DE MARCO DE 2021

DELIBERACAO

PACO00 - 00002/2021
PROCESSO TCE-MS N°
TC/11660/2020
PROTOCOLO

2077669

ORGAO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE DOURADOS
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE
THEODORO HUBER SILVA
RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - CONSULTA — LEI COMPLEMENTAR 173/2020 —
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19) — PROIBICOES —
ARTIGO 82 — MUNICiPIOS — ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA DECRETADO — APLICABILIDADE.

Os entes federados estdo obrigados aos comandos da Lei
Complementar n2 173/2020, ainda que ndo tenha sido
decretado o estado de calamidade na respectiva esfera
municipal ou estadual, sendo o reconhecimento da
calamidade publica, pelo Congresso Nacional, através do
Decreto Legislativo n2 02/2020 extensivo a todo o
territdrio nacional. A declaragdo de calamidade publica
pelo Estado de Mato Grosso do Sul se deu por meio do
Decreto Legislativo n2 620/2020 da Assembleia
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Legislativa. Edigdo extra 20/03/2020. Posteriormente, foi
publicada em 07/04/2020, a Portaria n2 870, do
Ministério do Desenvolvimento Regional/Secretaria
Nacional de Protegdo e Defesa Civil, reconhecendo o
estado de calamidade publica no Estado de Mato Grosso
do Sul, em decorréncia de Doengas Infecciosas Virais -
1.5.1.1.0 (COVID-19), Decreto n2 15.396, de 19 de margo
de 2020.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 52 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 15 a 18 de margo de 2021, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, pelo conhecimento da Consulta
formulada pelo Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Dourados, através de seu
Diretor-Presidente, Sr. Theodoro Huber Silva, por
estarem atendidos os requisitos de admissibilidade, e
responder aos quesitos do modo que segue:

QUESITO 1: As proibigdes contidas no artigo 82 da Lei
Complementar municipal n2. 173/2020, devem ser
aplicadas aos municipios que ndo buscaram ou ndo
tiveram reconhecido o estado de calamidade publica
decretada nos moldes do artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal?

RESPOSTA: Os entes federados estdo obrigados aos
comandos da Lei Complementar n2 173/2020, ainda que
ndo tenha sido decretado o estado de calamidade na
respectiva esfera municipal ou estadual, sendo o
reconhecimento da calamidade publica, pelo Congresso
Nacional, através do Decreto Legislativo n2 02/2020
extensivo a todo o territdrio nacional. A declaragdo de
calamidade publica pelo Estado de Mato Grosso do Sul se
deu por meio do Decreto Legislativo n2 620/2020 da
Assembleia Legislativa. Edicdo extra 20/03/2020.
Posteriormente, foi publicada em 07/04/2020, a Portaria
n? 870, do Ministério do Desenvolvimento
Regional/Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
reconhecendo o estado de calamidade publica no Estado
de Mato Grosso do Sul, em decorréncia de Doengas
Infecciosas Virais - 1.5.1.1.0 (COVID-19), DECRETO N@
15.396, de 19 de margo de 2020.

QUESITO 2 - Podera o Decreto Legislativo editado pela
Assembleia Legislativa reconhecer retroativamente a
situagdo de calamidade publica?

RESPOSTA: Prejudicada, tendo em vista a resposta ao
quesito 1.

QUESITO 3 - A declaragdo de estado de emergéncia
podera suprir os termos do art. 8° da Lei Complementar
173/ 2020 que exige a aplicagdo do artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - hipdtese de calamidade publica
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reconhecida pela Assembleia Legislativa - e deve ser
considerada como medida suficiente para seguir as
proibigdes contidas no artigo 82 da LC 173/ 2020?

RESPOSTA: Prejudicada, tendo em vista a resposta ao
quesito 1.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2790, no dia 12 de abril de 2021.

PARECER-C N° 00/00003/21
DE 16 DE ABRIL DE 2021

DELIBERACAO

PACO0 — 00003/2021

PROCESSO TCE-MS N°

TC/3283/2021

PROTOCOLO

2095981

ORGAO

AGENCIA MUNICIPAL DE HABITACAO E ASSUNTOS FUNDIARIOS
DE CAMPO GRANDE

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

MARIA HELENA BUGHI - DIRETORA-PRESIDENTE
RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - CONSULTA — CONHECIMENTO - ALIENACAO
DE BENS PUBLICOS — DOACAO DE TERRENO PUBLICO
PARA A CONSTRUGCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS
NO AMBITO DE PROGRAMAS ASSISTENCIAIS DO
GOVERNO FEDERAL — CONTRAPARTIDA EM UNIDADES
HABITACIONAIS — NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS NORMATIVOS QUE REGEM OS
PROGRAMAS ASSISTENCIAIS DO GOVERNO FEDERAL E
LEI DE DOAGCAO DO IMOVEL — CLAUSULA DE REVERSAO
- VIGENCIA ATE A CONCLUSAO TOTAL DO
EMPREENDIMENTO — SUBSTITUICAO DA CLAUSULA DE
REVERSAO POR SEGURO CAUCAO OU DEPOSITO
PECUNIARIO - EXCEPCIONALIDADE - INTERESSE
PUBLICO DEVIDAMENTE JUSTIFICADO — PERMUTA DE
UNIDADES HABITACIONAIS — EDICAO DE LEI LOCAL.

1. No caso de interesse de realizar doagdo de uma drea de
titularidade do ente a uma empresa selecionada, através
de chamamento publico para construgdo de unidades
habitacionais, no ambito do Programa do Governo
Federal, sendo o empreendimento com conceito
diferenciado, com fachada ativa e uma faixa de livre
negociagdo por parte da empresa, pode ser exigida a
contrapartida em unidades habitacionais, desde que
preenchidos os requisitos exigidos pelos normativos que
regem os programas assistenciais do governo federal e
pela lei de doagdo do imdvel, que devera estabelecer
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garantia a ser prestada pelo empreendedor, por meio de
depdsito pecunidrio ou seguro caugdo equivalentes ao
valor do imédvel, objeto da doagdo, até que a
contrapartida seja cumprida integralmente.

2. Aclausula de reversdo deve ter vigéncia até a conclusdo
total do empreendimento, dentro dos prazos constantes
da lei de doagdo do imdvel, uma vez que a contratagdo do
financiamento junto a instituicdo financeira ndo assegura
a efetiva entrega das unidades habitacionais.

3. A lei de doagdo do bem imével destinado ao alcance
dos objetivos de politicas publicas habitacionais podera,
excepcionalmente, no ambito de programa habitacional
especifico, tendo em vista o interesse publico
devidamente justificado, substituir a clausula de reversdo
por seguro caugdo ou depdsito  pecunidrio,
correspondentes ao valor total do imével a ser doado, até
o cumprimento da obrigagdo pactuada, ou, ainda, efetuar
a permuta de area com o empreendedor, fazendo com
que o ente doador receba em contrapartida unidades
habitacionais para programas sociais, desde que
assegurada garantia, a exemplo do seguro caugdo ou
dep0sito pecuniario, nos termos ja ditos. Poderdo, ainda,
os Estados e os Municipios editar leis locais com regras
similares as editadas pela Unido, nos moldes da Lei n.
14.118/2021, uma vez que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
a promogao de programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico, conforme previsto no art. 23, inciso IX, da
Constituigdo Federal.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 72 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 12 a 15 de abril de 2021, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, em conhecer da consulta e responder as
questdes formuladas por Maria Helena Bughi, diretora
presidente da Agéncia Municipal de Habitagdo e Assuntos
Fundidrios (AMHASF), como segue:

1.Caso esta Agéncia tivesse interesse em realizar a doagdo
de uma drea de sua titularidade a uma empresa
selecionada através de chamamento publico para
construgdo de unidades habitacionais no ambito do
Programa do Governo Federal, sendo o empreendimento
com conceito diferenciado onde haveria fachada ativa e
uma faixa de livre negociagdo por parte da empresa,
poderia  exigir a contrapartida em unidades
habitacionais?

RESPOSTA: sim, desde que preenchidos os requisitos
exigidos pelos normativos que regem os programas
assistenciais do governo federal e pela lei de doagdo do
imodvel, que devera estabelecer garantia a ser prestada
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pelo empreendedor, por meio de depdsito pecuniario ou
seguro caugao equivalentes ao valor do imoével, objeto da
doagdo, até que a contrapartida seja cumprida
integralmente.

2. Para a contratagdo do empreendimento junto ao
agente financeiro é necessario que a area esteja em nome
da empresa selecionada, devendo estar livre de quaisquer
onus. Em se tratando de doagdo com encargo, prevista no
art. 17, § 4° da Lei n. 8666/93, onde se exige clausula de
reversdo, poderia esta cldusula prevé que a doagdo se
fara pronta e acabada, ndo mais incidindo seus efeitos a
partir da contratagdo do financiamento junto a instituigcdo
financeira com garantia de seguro de obra, visto que isso
garante a fungdo social do contrato (art. 421 do Cddigo
Civil), nos termos das regras do Programa do Governo
Federal?

RESPOSTA: N3o. A clausula de reversdo deve ter vigéncia
até a conclusdo total do empreendimento, dentro dos
prazos constantes da lei de doagdo do imdvel, uma vez
que a contratagdo do financiamento junto a instituigdo
financeira ndo assegura a efetiva entrega das unidades
habitacionais.

3. Caso esta Agéncia vinculasse a doagdo da area
destinada a faixa de livre negociagdo a contratagdo da
totalidade da contrapartida junto ao agente financeiro e
por qualquer motivo ndo fosse possivel a contratagdo de
forma parcelada, poderia ser utilizado um seguro caugdo?

RESPOSTA: Prejudicada. Ja respondido no item 2.

4. No mesmo caso do questionamento anterior, poderia
ocorrer a exigéncia de depdsito em dinheiro, onde os
valores seriam liberados conforme a entrega das
unidades visando deste modo assegurar o recebimento
da contrapartida pela Agéncia?

RESPOSTA: Prejudicada. Conforme respondido nos itens
le2.

5. A cldusula de reversdo podera prever que a doagdo se
fard pronta e acabada, ndo mais incidindo seus efeitos a
partir da contratagdo do financiamento junto a instituigdo
financeira com garantia de seguro de obra?

RESPOSTA: Prejudicada. Conforme respondido no item 2.

6. No que pese ao cumprimento dos encargos, caso estes
sejam em unidades habitacionais, podera ser garantida a
contrapartida através de seguro caucdo ou de
depdsito pecunidrio até a efetiva entrega da
contrapartida?

RESPOSTA: a lei de doagdo do bem imodvel destinado ao
alcance dos objetivos de politicas publicas habitacionais
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poderd, excepcionalmente, no ambito de programa
habitacional especifico, tendo em vista o interesse
publico devidamente justificado, substituir a clausula de
reversdo por seguro cau¢do ou depdsito pecuniario,
correspondentes ao valor total do imével a ser doado, até
o cumprimento da obrigagdo pactuada, ou, ainda, efetuar
a permuta de area com o empreendedor, fazendo com
que o ente doador receba em contrapartida unidades
habitacionais para programas sociais, desde que
assegurada garantia, a exemplo do seguro caugdo ou
depdsito pecunidrio, nos termos ja ditos. Poderao, ainda,
os Estados e os Municipios editar leis locais com regras
similares as editadas pela Unido, nos moldes da Lei n.
14.118/2021, uma vez que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
a promogao de programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento
basico, conforme previsto no art. 23, inciso IX, da

Constituigdo Federal.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 2796, no dia 16 de abril de 2021.

PARECER-C N° 00/00004/21
DE 17 DE JUNHO DE 2021

DELIBERACAO

PACO0 — 00004/2021

PROCESSO TCE-MS N°

TC/1008/2019

PROTOCOLO

1824871

ORGAO

UNIAO DE CAMARAS DE VEREADORES DE MS - UCVMS
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

ADVOGADO

ANTONIO ALVES DUTRA NETO — OAB/MS N¢ 14.513
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA — CONCESSAO DAS DIARIAS -
QUESTAO INTERNA CORPORIS DE CADA CAMARA
MUNICIPAL — EXIGENCIAS — LEGISLACAO PROPRIA -
DEMONSTRAGAO DE INTERESSE PUBLICO — FORMA DE
COMPROVACAO DA PARTICIPACAO - PRESTACAO DE
CONTAS ATRAVES DE DOCUMENTOS FISCAIS -
COMPROVAGCAO EFETIVA DE PARTICIPACAO NO EVENTO
— PRESENCA — REGRA GERAL — PARTICIPACAO DE TODO
O EVENTO - CUMPRIMENTO DA FINALIDADE DE SEU
DESLOCAMENTO E COM SEU COMPROMISSO PUBLICO
DE REPRESENTAR A EDILIDADE — EXCEPCIONALIDADE -
FREQUENCIA EM PORCENTAGEM MiNIMA — EXIGENCIA
DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL.
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1. A concessdo das didrias é questdo interna corporis de
cada Camara Municipal e deve ser pautada em legislagdo
prépria que, dentre outros pontos, deve exigir a
demonstragdo do interesse publico, forma de
comprovagdo da participagdo e a prestagdo de contas
através de documentos fiscais, sob pena de ndo
homologagdo e obrigagdo de restituicdo ao erdrio do
valor percebido para os casos de adiantamento.

2. Para o cumprimento da finalidade de seu
deslocamento e do seu compromisso publico de
representar a Edilidade, em regra, o vereador deve estar
presente e participar de todo o evento, sendo
excepcionalidade, que exige justificativa plausivel, a sua
frequéncia em porcentagem minima.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 102 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 10 a 13 de maio de 2021, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, pelo conhecimento da Consulta,
formulada pela Unido de Camaras de Vereadores,
representada por advogado regularmente constituido,
apoiado na admissibilidade e fundamentos manifestos
pelo Presidente desta Corte de Contas as f. 3; e por
responder aos quesitos formulados nos seguintes termos:

QUESITO 1: Os vereadores que se deslocam de seus
municipios para participar de Congressos, Semindrios,
Cursos e eventos similares relativos ao exercicio do
mandato ou capacitagdo pessoal para desempenho da
vereancga tem o direito de receber diarias?

Resposta: A concessdo das didrias é questdo interna
corporis de cada Camara Municipal e deve se pautar em
legislagdo prépria que, dentre outros pontos, deve exigir
demonstragdo do interesse publico; forma de
comprovagdo da participagdo e a prestagdo de contas
através de documentos fiscais, sob pena de ndo
homologagdo e obrigagdo de restituicdo ao erdrio do
valor percebido para os casos de adiantamento;

QUESITO 2: Certificados, listas de presenga e documentos
analogos sdo habeis para a comprovagdo da participagdo
do Vereador nestes eventos?

Resposta: Prejudicado em razdo da resposta ao quesito
anterior;

QUESITO 3: Qual a porcentagem minima de presenca
para que o vereador seja considerado participante efetivo
do evento?

Resposta: A regra geral é que o vereador participe de
todo o evento para cumprir com a finalidade de seu
deslocamento e com seu compromisso publico de
representar a Edilidade, sendo excepcionalidade, a exigir
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justificativa plausivel, sua frequéncia em porcentagem
minima.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2853, no dia 17 de junho de 2021.

PARECER-C N° 00/00005/21
DE 21 DE JUNHO DE 2021

DELIBERACAO

PACO00 — 00005/2021
PROCESSO TCE-MS N°
TC/519/2021
PROTOCOLO

2086188

ORGAO

MUNICIPIO DE TAQUARUSSU
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

CLOVIS JOSE DO NASCIMENTO
RELATOR

CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA — CONTRATACAO TEMPORARIA
POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO — PREVISAO EM
LEGISLACAO MUNICIPAL - FIXACAO DOS PRAZOS
MAXIMOS PARA A VIGENCIA - PROIBICAO DE
CONTRATACAO SUCESSIVA — POSSIBILIDADE DE
RECONTRATACAO POSTERIOR AO CUMPRIMENTO DE
PERIODO DE CARENCIA ENTRE O TERMO FINAL DO
CONTRATO ANTERIORMENTE CELEBRADO E O TERMO
INICIAL DO NOVO CONTRATO - JUSTIFICATIVA DA
SITUAGCAO EXCEPCIONAL - VEDAGAO INDEPENDE DO
MODO OU DA FORMA DO PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO - DURACAO DA CONTRATAGCAO -
EXCEPCIONALIDADE DE HIPOTESES DE
TEMPORARIEDADES LONGAS — TEMPORALIDADE —
PRESSUPOSTO ESSENCIAL — DEVER DE OBEDIENCIA -
COMPOSICAO DOS GASTOS NO TOTAL DAS DESPESAS
COM PESSOAL — CONTRATACOES PARA ATIVIDADES NO
COMBATE AO CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19) —
AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL — SITUACAO DE
CALAMIDADE PUBLICA CONSIDERADA PARA FINS DE
NAO APLICACAO DE SANCOES E DETERMINACOES
DECORRENTES DO DESCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
GASTOS COM PESSOAL.

1. Cabe as regras da lei municipal, nos termos do art. 37,
IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil-
CRFB, dentre outras disposi¢cGes, fixar os prazos maximos
para a vigéncia das diversas espécies de contratagdes por
tempo determinado e os de suas respectivas
prorrogagdes, bem como fixar os prazos de caréncia para
as recontratacBes (novas contratagdes das mesmas
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pessoas anteriormente contratadas), cuja caréncia
significa o intervalo de tempo (em dias, meses ou anos)
que deve transcorrer entre o dia final de vigéncia de cada
contrato anterior e o dia inicial de vigéncia de cada novo
contrato.

2. E certo que para a elaboracdo do Projeto de Lei e para
a sua aprovagdo pela Camara Municipal devem ser
considerados os aspectos: i) das peculiaridades locais
(porte econdmico do Municipio, area geogréfica, nimero
de habitantes, populagdo urbana e rural, infraestrutura
existente etc.); ii) da situagdo de excepcional interesse
publico (e ndo do interesse unilateral da Administragdo),
inclusive pela falta de candidatos ao concurso publico ou
de aprovados em concurso realizado; iii) do tempo
previsto para que a necessidade temporaria seja suprida
etc.; bem como deve ser efetivamente observado,
cumprido o principio da  razoabilidade ou
proporcionalidade, de modo que na posterior aplicagdo
em concreto da Lei ndo sejam realizadas contratacGes de
pessoas por meio de prorrogagdes sucessivas ou
recontratacbes, em ostensiva ofensa a regra
constitucional de exigéncia do concurso publico e aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia.

3. Em regra, ndo pode o Municipio contratar
seguidamente a mesma pessoa que ja fora aprovada em
Processo Seletivo anterior para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Entendido o
termo “contratar seguidamente” como recontratagdo
(nova contratagdo da mesma pessoa) em seguida, ou seja,
de imediato, tdo logo encerrado o prazo da contratagdo
anterior (ja incluido nesse prazo o da prorrogagdo acaso
ocorrida), isso caracteriza contratagdo sucessiva, que é
proibida. O que pode ser feita é a recontratagdo: a) depois
de cumprido um periodo de caréncia entre o termo final
do contrato anteriormente celebrado e o termo inicial do
novo contrato, conforme fixado na lei local (caréncia
definida segundo as finalidades/essencialidades das
contratagdes e recontratagdes); b) para dar atendimento
a caso/situacdo excepcionalissima, sob justificativas
inquestiondveis, e na comprovada auséncia de outras
alternativas.

4. A vedagdo de o Municipio contratar seguidamente a
mesma pessoa independe do modo ou da forma do
Processo Seletivo Simplificado.

5. Em tese, a Legislagdo Municipal pode prever prazo
superior a 24 (vinte e quatro) meses de duragdo para uma
contratagdo tempordria por excepcional interesse
publico. Entretanto, a lei local, com enunciados objetivos
e precisos, deve estabelecer as pouquissimas hipoteses
em que as “temporariedades” tenham previsGes tdo
longas, que devem ser direcionadas somente para os
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casos de caracteristicas ou naturezas excepcionais, ou
seja, fora do comum, devidamente justificadas, devendo
ser também cumpridos, fielmente e no que couber, tanto
na previsdo positivada da lei como nas contratagdes, os
principios da razoabilidade, moralidade e eficiéncia.

6. Em nenhuma hipotese a Legislagdo Municipal pode
prever que determinadas areas (Saude e Educagdo, por
exemplo) ndo precisam obedecer a temporariedade das
contratagOes, de forma a ndo ser necessaria interrupgdo
dos contratos por determinado periodo de tempo, uma
vez que isso caracterizaria contrariedade, desobediéncia
a prescricdo do inciso IX do art. 37 da CRFB, que
expressamente sO autoriza a “contratagdo por tempo

determinado”, “para atender a necessidade tempordria
de excepcional interesse publico”.

7. Os gastos com as contratacbes por tempo
determinado, que continuam autorizadas (art. 82, IV, da
Lei Complementar/fed. n. 173, de 2020), desde que
cumpridos os requisitos constitucionais e legais exigidos,
devem compor o total das despesas com pessoal, para os
efeitos da “Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF”. O
aumento de despesas com pessoal decorrente de
admissdes por meio de contratagbes por tempo
determinado, para que os contratados efetivamente
desempenhem atividades especificas e exclusivas no
combate ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), exime o
gestor, enquanto permanecer a situa¢do de calamidade
publica, das sangBes e determinagdes decorrentes do
descumprimento dos limites de gastos com pessoal
estabelecidos pelas regras da “Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 102 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 10 a 13 de maio de 2021, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, pelo conhecimento da Consulta
formulada pelo Prefeito Municipal de Taquarussu, Sr.
Clévis José do Nascimento, e responder a consulta
formulada nos seguintes termos;

QUESITO 1. Legislagdo Municipal pode prever prazo
inferior a 24 (vinte e quatro) meses para nova contratagdo
temporaria por excepcional interesse publico com pessoa
contratada anteriormente nos mesmos termos da Lei?

RESPOSTA - Sim. Cabe as regras da lei municipal, nos
termos do art. 37, IX, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil-CRFB, dentre outras disposicGes,
fixar os prazos mdaximos para a vigéncia das diversas
espécies de contratagdes por tempo determinado e os de
suas respectivas prorrogagoes, bem como fixar os prazos
de caréncia para as recontratagdes (novas contratagdes
das mesmas pessoas anteriormente contratadas), cuja
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caréncia significa o intervalo de tempo (em dias, meses
ou anos) que deve transcorrer entre o dia final de vigéncia
de cada contrato anterior e o dia inicial de vigéncia de
cada novo contrato. E sobre esses prazos, é certo que
para a elaboragdo do Projeto de Lei e para a sua
aprovagdo pela Cdmara Municipal; devem ser
considerados os aspectos: i) das peculiaridades locais
(porte econdmico do Municipio, area geogréfica, nimero
de habitantes, populagdo urbana e rural, infraestrutura
existente etc.); ii) da situagdo de excepcional interesse
publico (e ndo do interesse unilateral da Administragdo),
inclusive pela falta de candidatos ao concurso publico ou
de aprovados em concurso realizado; iii) do tempo
previsto para que a necessidade temporaria seja suprida
etc.; deve ser efetivamente observado, cumprido o
principio da razoabilidade ou proporcionalidade, de
modo que na posterior aplicagdo em concreto da Lei ndo
sejam realizadas contratacGes de pessoas por meio de
prorrogagdes sucessivas ou recontratagdes, em ostensiva
ofensa a regra constitucional de exigéncia do concurso
publico e aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia. E aqui é necessario adicionar, que
no controle externo sobre as contratagdes por tempo
determinado de pessoas, constitucionalmente exercido
por este Tribunal de Contas, as apreciacGes de tais “atos
de pessoal” serdo por certo desfavoraveis aos registros
deles (atos), sempre que forem detectados, dentre outros
vicios: a) a falta de planejamento ou de ag¢bes concretas
do gestor, caracterizando desidia administrativa, pois que
essas faltas ndo viabilizam e consequentemente ndo
concretizam o correto preenchimento, mediante
concurso publico, de vagas nos quadros carentes de
pessoal da Administragdo municipal, especialmente nos
ambitos da educagdo e da salude publicas, causando
deficiéncia na prestagdo dos servigos publicos essenciais
aos municipes; b) as sucessivas prorroga¢des de
contratos, em injustificada continuidade das
contratagdes por tempo determinado, com a burla ou
ostensiva ofensa a regra constitucional do necessario
concurso publico e aos principios da eficiéncia, legalidade,
impessoalidade e moralidade, bem como a consequente
“precarizacao” do trabalho do préprio servidor, que é
contratado apenas por tempo determinado e dai privado
de alguns direitos essenciais; c) o enquadramento de
casos como de excepcional interesse publico, com base
em enunciados de Lei vazios de conteido — e assim
inconstitucionais — que disponham “de forma genérica e
abrangente, ndo especificando a contingéncia fatica que
evidencia a situagdo emergéncia”.

QUESITO 2. Se for possivel o questionamento anterior,
qual o prazo minimo aceitavel de interrupgdo do contrato
anterior para que seja feita uma nova contratagdo
tempordaria com a mesma pessoa?
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RESPOSTA - Esta resposta ja estd compreendida nos
enunciados da resposta dada ao quesito anterior (quesito
1).

QUESITO 3. Em caso de Processo Seletivo Simplificado -
PSS COM aplicagdo de PROVAS ESCRITAS e de Titulos,
pode o Municipio contratar seguidamente a mesma
pessoa que ja fora aprovada em Processo Seletivo
anterior para atender necessidade tempordria de
excepcional interesse publico?

RESPOSTA - Em regra, ndo. Entendido o termo “contratar
seguidamente” (inscrito de modo ambiguo neste quesito)
como recontratagdo (nova contratacdio da mesma
pessoa) em seguida, ou seja, de imediato, tdo logo
encerrado o prazo da contratagdo anterior (ja incluido
nesse prazo o da prorrogagdo acaso ocorrida), isso
caracteriza contratagdo sucessiva, que é proibida. O que
pode ser feita é a recontratagdo; a) depois de cumprido
um periodo de caréncia entre o termo final do contrato
anteriormente celebrado e o termo inicial do novo
contrato, conforme fixado na lei local (caréncia definida
segundo as finalidades/essencialidades das contratagGes
e recontratagdes); b) para dar atendimento a
caso/situacdo  excepcionalissima, sob justificativas
inquestiondveis, e na comprovada auséncia de outras
alternativas. E em sendo a contratagdo por tempo
determinado uma excegdo as regras gerais de admissdo
de pessoas no servigo publico, a Administragdo municipal
sé pode recontratar pessoa (contratar novamente a
mesma pessoa) quando, além da necessaria e apropriada
previsio na lei local, n3do houver, efetiva e
justificadamente, outra solugdo para o caso/problema
surgido, em especial o risco iminente ou a concreta
descontinuidade de servigo publico relevante ou
indispensavel para a populagdo local.

QUESITO 4. Em caso de Processo Seletivo Simplificado -
PSS SEM aplicagdo de PROVAS ESCRITAS, onde a
classificagdo dos candidatos consistira apenas em
Avaliagdo Curricular e Prova de Titulos, pode o Municipio
contratar seguidamente a mesma pessoa que ja fora
aprovada em Processo Seletivo anterior para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico?

RESPOSTA - Em regra, ndo. A vedagao independe do
modo ou da forma do Processo Seletivo Simplificado. As
demais consideragdes ja estdo compreendidas nos
enunciados da resposta dada ao quesito anterior (quesito
3).

QUESITO 5. Legislagdo Municipal pode prever prazo
superior a 24 (vinte e quatro) meses de duragdo para uma
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contratagdo temporaria por excepcional interesse
publico?

RESPOSTA - Em tese, sim. Entretanto, a lei local, com
enunciados objetivos e precisos, deve estabelecer as
pouquissimas hipdteses em que as “temporariedades”
tenham previsGes tdo longas, que devem ser direcionadas
somente para os casos de caracteristicas ou naturezas
excepcionais, ou seja, fora do comum, devidamente
justificadas, devendo ser também cumpridos, fielmente e
no que couber, tanto na previsdo positivada da lei como
nas contratagdes, os principios da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia;

QUESITO 6. Legislagdo Municipal pode prever que
determinadas areas (Saude e Educagdo por exemplo) ndo
precisam obedecer a temporariedade das contratagGes,
de forma a ndo ser necessdria interrupgdo dos contratos
por determinado periodo de tempo?

RESPOSTA - Ndo, de modo algum, em nenhuma hipdtese,
pois isso caracterizaria contrariedade, desobediéncia a
prescricdo do inciso IX do art. 37 da CRFB, que
expressamente sé autoriza a “contratagdo por tempo
determinado”, “para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico”. Se a necessidade é
temporaria e, consequentemente, ndo compreende
situagdo de permanéncia, ndao ha como desconsiderar

gue o tempo da contratagdo deva ser determinado.

QUESITO 7. As Contratagdes Tempordrias por Excepcional
Interesse Publico também sdo consideradas para fins de
apuracdo do aumento dos gastos com pessoal, vedados
até 31/12/2021 pela LC 173/2020?

RESPOSTA - Sim, em se tratando de contratagdes por
tempo determinado, que continuam autorizadas (art. 82,
IV, da Lei Complementar/fed. n. 173, de 2020), desde que
cumpridos os requisitos constitucionais e legais exigidos,
0s gastos com essas contratagdes devem compor o total
das despesas com pessoal, para os efeitos da “Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF”. Entretanto, conforme ja se
manifestou este Tribunal, por meio de Cartilha
apropriadamente editada, “eventual extrapolagdo do
limite de despesa de pessoal decorrente de admissées,
como no caso da situagdo de combate a pandemia do
coronavirus (Covid 19), ndo caracteriza, via de regra,
ofensa aos principios e regras gerais da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse particular, desde que as
contratagcdes sejam comprovadamente destinadas a
atender a situagao de emergéncia em saude publica.” Ou
seja, 0 aumento de despesas com pessoal decorrente de
admissdes por meio de contratagbes por tempo
determinado, para que os contratados efetivamente
desempenhem atividades especificas e exclusivas no
combate ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), exime o
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gestor, enquanto permanecer a situagdo de calamidade
publica, das sangbes e determinagbes decorrentes do
descumprimento dos limites de gastos com pessoal
estabelecidos pelas regras da “Lei de Responsabilidade
Fiscal”. E em ratificagdo ao que foi acima ressalvado,
segue transcrito trecho do voto do Ministro relator no
julgamento, pelo STF, da ADI 6394 / AC: “Os limites da
despesa total com pessoal e as vedagdes a concessao de
vantagens, reajustes e aumentos remuneratorios
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal somente
podem ser afastados quando a despesa for de cardter
temporario, com vigéncia e efeitos restritos a duragdo da
calamidade publica, e com o propdsito exclusivo de
enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econdmicas.”

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 2855, no dia 21 de junho de 2021.

PARECER-C N° 00/00007/21
DE 25 DE JUNHO DE 2021

DELIBERACAO

PACO00 — 00007/2021
PROCESSO TCE-MS N°
T1C/12991/2018
PROTOCOLO

1943368

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASILANDIA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

ANTONIO DE PADUA THIAGO
RELATOR

CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA - CONSULTA — ICMS ECOLOGICO — PARCELA
RECEBIDA PELO RATEIO ENTRE MUNICIPIOS COM PARTE
DE TERRITORIO INTEGRANDO TERRAS INDIGENAS
UNIDADE DE CONSERVACAO E OUTROS — INTEGRANTE
DA RECEITA TRIBUTARIA PARA O DUODECIMO DO
PODER LEGISLATIVO — COMPOSICAO DA BASE DE
CALCULO.

A parcela de ICMS recebida pelo rateio entre os
municipios, que tenham parte de seu territdrio
integrando terras indigenas, unidade de conservagdo,
entre outros, prevista na Lei Complementar Estadual n?
57/91, o denominado "ICMS ecolégico", deve compor o
montante das receitas e transferéncias da base de célculo
definida no art. 29-A da CF, para fins de apuragdo do
Duodécimo a ser repassado ao Legislativo Municipal.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 132 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
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realizada de 7 a 10 de junho de 2021, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por maioria, nos termos do voto
do Relator, em conhecer da Consulta formulada pelo
Prefeito Municipal de Brasilandia, Sr. Anténio de Padua
Thiago, por estarem presentes os pressupostos de
admissibilidade e que o quesito apresentado, e responder
0 seguinte

Quesito: “A parcela de ICMS recebida pelo rateio entre os
municipios que tenham parte de seu territério integrando
terras indigenas, unidade de conservagdo, entre outros,
prevista na Lei Complementar Estadual n2 57/91, o
denominado "ICMS ecoldgico" deve compor o somatorio
da Receita Tribunal, definida no art. 29 A da CF, para fins
de célculo do duodécimo da Camara Municipal?”

Resposta: Sim. O denominado “ICMS Ecoldgico” integra a
parcela do ICMS rateado e, por isso, deve compor o
montante das receitas e transferéncias que compdem a
base de calculo, definida no art. 29-A da CF, para fins de
apuragdo do Duodécimo a ser repassado ao Legislativo
Municipal.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2863, no dia 25 de junho de 2021.

PARECER-C N° 00/00008/21
DE 05 DE JULHO DE 2021

DELIBERACAO

PACO00 — 00008/2021
PROCESSO TCE-MS N°
TC/4959/2019

PROTOCOLO

1965615

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

VANDERLEI BUENO FERNANDES
RELATOR

CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA - CONSULTA — NAO PREECHIMENTO DE REQUISITO DE
ADMISSIBILIDADE — CASO CONCRETO — CONCESSAO DE VERBA
INDENIZATORIA PARA OS VEREADORES — LEI MUNICIPAL - NAO
CONHECIMENTO — QUESTOES RESPONDIDAS EM CONSULTA
ANTERIOR - REMESSA DE COPIA DO PARECER-C AO
CONSULENTE.

1. E negado conhecimento a consulta que n3o preenche
os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento
Interno desta Corte, dentre os quais, a ndo referéncia ao
caso concreto.
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2. Se tratando no caso de questGes ja respondidas em
consulta anterior, sera remetida cépia do Parecer-C ao
consulente.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 142 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 14 a 17 de junho de 2021, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, pelo ndo conhecimento da Consulta
formulada pelo Sr. Vanderlei Bueno Fernandes,
Presidente da Camara Municipal de Nova Alvorada do
Sul/MS, por ndo terem sido atendidos todos os requisitos
previstos no § 12 do art. 137 do RITCE/MS; pela remessa
de cépia do Parecer “C” n2 00/0006/09 ao Consulente,
para conhecimento, nos termos do artigo 138, § 12, inciso
I, “a”, do RITCE/MS; e pela intimag¢do do resultado deste
julgamento ao consulente e demais interessados,
observado o que dispGe o art. 50 da Lei Complementar n2
160/2012.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 2871, no dia 05 de julho de 2021.

PARECER-C N° 00/00010/21
DE 09 DE JULHO DE 2021

DELIBERACAO

PACO0 - 00010/2021

PROCESSO TCE-MS N°

TC/3657/2021

PROTOCOLO

2097313

ORGAO

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E
DESBUROCRATIZACAO - ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

JURISDICIONADO

ANA CAROLINA ARAUJO NARDES

RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA — PANDEMIA DO COVID-19 -
IMPACTO NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
REEQUILIBRIOO ECONOMICO  FINANCEIRO  DE
CONTRATOS — ALEA EXTRAORDINARIA E IMPREVISIVEL
- PEDIDO DE REVISAO DE PRECOS — POSSIBILIDADE —
COMPROVACAO DO INiCIO DO DESEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO AO CONTRATADO -
APRESENTACAO DA DOCUMENTAGAO E DOS CALCULOS
NECESSARIOS A DEMONSTRACAO DO REEQUILIBRIO
PRETENDIDO - CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DA
PANDEMIA — EFEITOS RETROATIVOS A DATA DO INiCIO
DOS REFLEXOS ECONOMICO FINANCEIROS NOCIVOS AS
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CONDICOES E AOS PRECOS INICIALMENTE
CONTRATADOS.

A pandemia de Covid-19 e seu impacto nos contratos
administrativos, como dalea extraordinaria e imprevisivel,
possibilita o atendimento de pedido de revisdo de pregos,
desde que devidamente demonstrada a necessidade da
revisdo, tdo logo o contratado percebe os reflexos do
evento que serve de fundamento ao pedido, e reuna a
documentagdo e os cdlculos necessarios a comprovagao
do reequilibrio pretendido, que devera, nas
circunstancias especificas da pandemia, retroagir a data
em que restar devida e efetivamente comprovado o inicio
dos reflexos econémico-financeiros nocivos as condigGes
e aos precos inicialmente contratados.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 172 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 5 a 8 de julho de 2021, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em conhecer da Consulta formulada pela
Secretaria de Estado de Administragdo — drgdo integrante
do Estado de Estado de Mato Grosso do Sul —, através da
Secretdria de Estado de Administragdo — Sr.2 Ana Carolina
Araujo Nardes; por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade exigidos, e no mérito, responder o
quesito Unico da seguinte forma:

PERGUNTA: A pandemia do coronavirus e seu impacto
nos contratos administrativos, como alea extraordinaria e
imprevisivel, possibilita o atendimento de pedido de
revisdo de pregos de forma retroativa a data em que Este
documento é cépia do original assinado digitalmente por:
RONALDO CHADID - 08/07/21 11:50 Para validar a
assinatura acesse o site
https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e
informe o cédigo: 3D7B4BOCE004 Fls.000063 Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul Tribunal Pleno
PACOO - 10/2021 - Pagina 2 de 8 efetivamente
comprovado o inicio do desequilibrio econdémico-
financeiro ao contratado?

RESPOSTA: Sim. Desde que devidamente demonstrada a
necessidade da revisdo tdo logo o contratado percebe os
reflexos do evento que serve de fundamento ao pedido,
e reuna a documentagdo e os cdlculos necessarios a
demonstracdo do reequilibrio pretendido; que devera,
nas circunstancias especificas da pandemia de Covid-19,
retroagir a data em que restar devida e efetivamente
comprovado o inicio dos reflexos econémico-financeiros
nocivos as condigdes e aos pregos inicialmente
contratados.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2879, no dia 09 de julho de 2021.
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PARECER-C N° 00/00009/21
DE 22 DE JULHO DE 2021

DELIBERACAO

PACO0 — 00009/2021
PROCESSO TCE-MS N°
TC/3197/2019

PROTOCOLO

1957373

ORGAO

COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

JURISDICIONADO

RUI PIRES DOS SANTOS
RELATOR

CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA - CONSULTA - LICITACAO REGIDA PELA LEI
13.303/16 — VALOR ESTIMADO DO OBJETO - SIGILOSO -
REMESSA DE DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS COM
INFORMAGOES DE CUSTOS E VALORES DE REFERENCIA
DAS LICITAGOES E CONTRATACOES -
OBRIGATORIEDADE DE ENVIO PARA CONTROLE PREVIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS.

E obrigatéria a remessa de documentos e justificativas
que contenham informagGes de custos e valores de
referéncia das licitagdes/contratagBes para o Controle
Prévio do Tribunal de Contas, ainda que se trate de
orgcamento sigiloso, nos termos do § 32 do art. 34 da Lei
n2 13.303/2016 e do art. 17 ¢/c os itens 1.1 e 1.2.1 do
Anexo VI da Resolugdo TCE/MS n2 88/2018.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 152 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 21 a 24 de junho de 2021, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em conhecer da Consulta formulada pelo
Diretor-Presidente em substituicdo da Companhia de Gas
do Estado de Mato Grosso do Sul — MSGAS, Sr. Rui Pires
dos Santos, por estarem presentes os pressupostos de
admissibilidade, e responder ao quesito apresentado
como segue:

QUESITO: “Consultamos essa insigne Corte, acerca da
obrigatoriedade - Na hipotese de controle prévio — de
remessa ao Tribunal de Contas de justificativas e
documentos técnicos que contenham informagdes de
custos e valores de referéncia ou estimados da licitagdo/e
contratagdo (p. ex.: informagdo relativa ao valor de
referéncia da licitagdo/contratagdo, no Termo de
Abertura do processo, planilhas orgamentarias, planilhas
de composicio de pregos, notas de reservas
orcamentadrias, justificativas técnicas relativas a

fase orcamentaria etc.), quando se tratar de
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licitacdo regida pela Lei 13.303/16 com valor de
referéncia (ou estimado} objeto sigiloso,
consoante o art. 34 da Lei 13.303/16”.

RESPOSTA: E obrigatéria a remessa dos
documentos e justificativas que contenham
informacdes de custos e valores de referéncia das
licitacdes/contratacbes para o Controle Prévio
deste Tribunal de Contas, ainda que se trate de
orcamento sigiloso, nos termos do § 32 do art. 34
da Lein213.303/2016 edoart. 17 c/c os itens 1.1
e 1.2.1 do Anexo VI da Resolu¢do TCE/MS n@
88/2018.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2894, no dia 22 de julho de 2021.

PARECER-C N° 00/00012/21
DE 06 DE AGOSTO DE 2021

DELIBERACAO

PACO00 — 00010/2021

PROCESSO TCE-MS N°

TC/4621/2021

PROTOCOLO

2101541

ORGAOS

1.ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL; 2. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DE MATO GROSSO DO SUL; 3. TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL; 4. MINISTERIO PUBLICO DE
MATO GROSSO DO SUL; 5. DEFENSORA PUBLICA DE MATO
GROSSO DO SUL

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTES

REINALDO AZAMBUJA SILVA — GOVERNADOR DO ESTADO,; 2.
PAULO JOSE ARAUJO CORREA — PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA; 3. PASCHOAL CARMELLO LEANDRO — PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA; 4. ALEXANDRE MAGNO BENITES DE
LACERDA — PROCURADOR GERAL DE JUSTICA; 5. VALDIRENE
GAETANI FARIA — DEFENSORA PUBLICA GERAL RELATOR
CONS. RONALDO CHADID

EMENTA — CONSULTA - LEI COMPLEMENTAR N2
173/2020 - PROGRAMA  FEDERATIVO  DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-COV-2
(COVID19) — ARTIGO 8° — PROIBICOES — PERIODO
DEFESO — 28 DE MAIO DE 2020 A 31 DE DEZEMBRO DE
2021 — ATOS NAO ALCANCADOS PELAS PROIBICOES -
ATOS LEGAIS DE CRIACAO DE CARGOS EMPREGOS
FUNCOES E ALTERACOES NAS CARREIRAS QUE NAO
ACARRETAM AUMENTO DE DESPESA A SER PAGA NO

PERIODO - PROGRAMA DE ASSISTENCIA A SAUDE
SUPLEMENTAR DOS MEMBROS E SERVIDORES DO

SUMULAS E PARECERES C

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO — ADEQUACAO DO
VALOR DO BENEFICIO POR DETERMINACAO LEGAL
ANTERIOR A CALAMIDADE — NECESSARIA SIMETRIA
ENTRE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO E A
MAGISTRATURA NACIONAL — MEMBRO DE PODER OU
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — CONTAGEM DE TEMPO
NO PERIODO DEFESO PARA CONCESSAO DE LICENGCA-
PREMIO POR ASSIDUIDADE — POSSIBILIDADE ATRELADA
AO NAO AUMENTO DE DESPESA A SER PAGA NO
PERIODO.

1. E possivel a concretizacdo de atos legais de criagdo de
cargos, empregos, fungBes e alteragBes nas carreiras
durante o intersticio proibitivo a que se refere a Lei
Complementar n. 173/2020 — 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021 —, desde que nao acarrete aumento de
despesa a ser paga no periodo.

2. Diante da disposi¢do contida no art. 82, VI, da Lei
Complementar n2 173/2020, a luz do ato normativo
exarado pelo CNMP e com fundamento na paridade
constitucional (ato CNJ), a adequagdo do valor do
beneficio no ambito do programa de assisténcia a saude
suplementar dos membros e servidores do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul aos termos da
Resolugdo CNMP n2 223/2020 configura conduta
autorizada por derivar de determinagdo legal anterior a
calamidade (parte final do inciso VI do art. 8° da LC 173,
de 2020), porque a proibigdo do artigo 8.9, inciso VI, da
Lei Complementar n. 173/2020 n3o se aplica a hipdtese,
uma vez que a adequacgdo do beneficio pago no ambito
do programa de assisténcia a saude suplementar dos
membros e servidores do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul decorre de forga de lei anterior a
calamidade, eis que instituido pelo artigo 113, §§ 32 e 4°
da Lei Complementar n2 72, de 1994, com redag¢do dada
pelas Leis Complementares n2 92, de 2001, e deriva da
necessaria simetria que deve haver entre aquele Orgdo e
a Magistratura Nacional, por expressa disposi¢cdo do
artigo 129, § 4.2 da Constituicdo Federal.

3. A luz do disposto no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n2 173, de 2020, é permitida a contagem
do tempo entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de
2021 para fins de concessdao de licenga-prémio por
assiduidade, em favor de membro de Poder ou servidor
publico estadual, se ndo acarretar aumento de despesa a
ser paga no periodo.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 202 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 26 a 29 de julho de 2021, e 212 Sessdo
Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de
agosto de 2021, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer da consulta formulada pelos consulentes,
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Excelentissimos Governador do Estado de Mato Grosso
do Sul — Sr. Reinaldo Azambuja Silva —Presidente da
Assembleia Legislativa — Deputado Paulo José Araujo
Corréa —Presidente do Tribunal de Justica -
Desembargador Paschoal Carmello Leandro —;
Procurador Geral de Justiga, Chefe do Ministério Publico
Estadual de Mato Grosso do Sul — Sr. Alexandre Magno
Benites de Lacerda —; e pela Defensora Publica Geral do
Estado — Sr.2 Valdirene Gaetani Faria; e no mérito,
responder as questdes formuladas da seguinte forma:

Pergunta A: tendo como premissas as auséncias de
expressa vedacao legal e de efetivo aumento de despesa
no periodo defeso, podem ser considerados atos
legitimos e ndo alcangados pelas proibi¢des dos incisos |
e lll do art. 82 da Lei Complementar n2 173, de 2020, a
deflagragdo e conclusdo de processo legislativo durante o
periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021
— isto é, a apresentagdo de projeto de lei, discussao,
aprovagdo, sangdo e publicagdo de lei, cujo contetdo crie
cargo, emprego, fungdo ou altere estrutura de carreira
que implique aumento de despesa, desde que seus
efeitos financeiros ocorram em data posterior a 31 de
dezembro de 2021?

Resposta: Sim. E possivel a concretizacdo de atos legais
de criagdo de cargos, empregos, fungdes e alteragdes nas
carreiras durante o intersticio proibitivo a que se refere a
Lei Complementar n. 173/2020 — 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021 —, desde que ndo acarrete aumento
de despesa a ser paga no periodo.

Pergunta B: Diante da disposi¢do contida no art. 82, VI, da
Lei Complementar n2 173/2020, a luz do ato normativo
exarado pelo CNMP e com fundamento na paridade
constitucional (ato CNJ), a adequa¢do do valor do
beneficio no ambito do programa de assisténcia a salude
suplementar dos membros e servidores do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul aos termos da
Resolugdo CNMP n2 223/2020 configura conduta
autorizada por derivar de determinagdo legal anterior a
calamidade (parte final do inciso VI do art. 8° da LC 173,
de 2020)?

Resposta: Sim, porque a proibigdo do artigo 8.2, inciso VI,
da Lei Complementar n. 173/2020 ndo se aplica a
hipdtese que constitui o objeto da duvida, uma vez que a
adequagdo do beneficio pago no ambito do programa de
assisténcia a saude suplementar dos membros e
servidores do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul decorre de forgca de lei anterior a
calamidade, eis que instituido pelo artigo 113, §§ 32 e 4°
da Lei Complementar n2 72, de 1994, com redagdo dada
pelas Leis Complementares n? 92, de 2001, e deriva da
necessaria simetria que deve haver entre aquele Orgéo e
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a Magistratura Nacional, por expressa disposi¢cdo do
artigo 129, § 4.2 da Constituicdo Federal.

Pergunta C: A luz do disposto no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n2 173, de 2020, afigura-se autorizada a
contagem, em favor de membro de Poder ou servidor
publico estadual, do periodo de 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021, para aquisigdo do direito a licenga-
prémio por assiduidade, sem a concessdo de direitos
financeiros nesse interregno de tempo?

Resposta: Sim. E permitida a contagem do tempo entre
28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021 para fins
de concessdo de licenga-prémio por assiduidade, se ndo
acarretar aumento de despesa a ser paga no periodo.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2911, no dia 06 de agosto de 2021.

PARECER-C N° 00/00011/21
DE 06 DE AGOSTO DE 2021

DELIBERACAO

PACO0 - 00011/2021
PROCESSO TCE-MS N°
TC/3838/2021
PROTOCOLO

2097958

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAGUASSU
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
JURISDICIONADO

AKIRA OTSUBO

RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - CONSULTA — OBRA INACABADA — AUSENTE
UM DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE — NAO
REFERENCIA A CASO CONCRETO — INOBSERVANCIA AS
NORMAS REGIMENTAIS — NAO CONHECIMENTO.

Ndo se conhece da consulta que ndo preenche os
requisitos de admissibilidade especificos elencados no
Regimento Interno desta Corte, dentre os quais, a nao
referéncia ao caso concreto.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria
dos autos, na 192 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de julho de
2021, DELIBERAM o0s Senhores Conselheiros, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo ndo
conhecimento da consulta formulada pelo Sr. Akira
Otsubo, Prefeito Municipal de Bataguassu/MS, porque
ausente um dos requisitos de admissibilidade, qual seja,
a ndo referéncia ao caso concreto, previsto no art. 137,

84 de 137

-


https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F4621%2F2021%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F4621%2F2021%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata
https://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial?sort=data_publicacao&direction=desc&palavra_chave=TC%2F3838%2F2021%20&page=1&data_inicial=&data_final=&numero=&id_diario_legado=&tipo_busca=exata

( " ) 2016 a 2025

caput, e § 12, inc. lll, do Regimento Interno desta Corte de
Contas; e pelo encaminhamento ao Consulente de cépia
da Deliberagdo a ser proferida pelo E. Tribunal Pleno,
acompanhada do Relatdrio, do Voto e do Relatério de
Auditoria elaborado pela Divisdo de Divisdao de
Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente,

a fim de auxilid-lo em seu processo decisorio.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2931, no dia 27 de agosto de 2021.

PARECER-C N° 00/00013/21
DE 06 DE AGOSTO DE 2021

DELIBERACAO

PACO00 — 00013/2021
PROCESSO TCE-MS N°
TC/6243/2021
PROTOCOLO

2108878

ORGAO

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
JURISDICIONADO
EDUARDO CORREA RIEDEL
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA — CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
— PANDEMIA DO COVID-19 — RESCISAO CONSENSUAL —
NAO COMPROVACAO DE ALTERACAO DE PRECOS E
INVIABILIZACAO DA EXECUCAO DO CONTRATO -
IMPOSSIBILIDADE — REQUISITOS NECESSARIOS AO
DESFAZIMENTO AMISTOSO DO CONTRATO PUBLICO -
AUTORIZACAO ESCRITA E FUNDAMENTADA DA
AUTORIDADE COMPETENTE — NAO CONFIGURACAO DAS
HIPOTESES CABIVEIS A RESCISAO UNILATERAL OU A
ANULACAO DO CONTRATO - DEMONSTRACAO DA
CONVENIENCIA DA MEDIDA COMO SOLUCAO MAIS
ADEQUADA A SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO -
LEGITIMIDADE DA CONTRATADA PARA POSTULAR A
RESCISAO CONTRATUAL -  NECESSIDADE DA
MANIFESTACAO DE AMBOS OS CONTRATANTES -
IMPOSSIBILIDADE DE VEDAGAO DA PARTICIPACAO DA
CONTRATADA NA MESMA OBRA - INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL DE VEDAGAO.

1. A Administragdo Publica ndo podera realizar a rescisdo
consensual do contrato nos casos em que ndo restou
objetivamente comprovado que a ocorréncia de
expressiva alta de pregos (dos insumos necessarios as
obras e aos servicos de engenharia) tornou a execugio
contratual excessivamente onerosa para uma das partes,
em decorréncia dos efeitos da pandemia do COVID19. Em
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ndo havendo a comprovagdo inequivoca de que a
alteragdo dos pregos se deu em proporgdes suficientes
para inviabilizar a execugdo do contrato, ndo haveria
como se admitir tal circunstancia como fundamento
valido a se justificar a medida. No entanto, a rescisdo
consensual dos contratos administrativos podera ocorrer
se, apos a autorizagdo escrita e fundamentada da
autoridade competente, restar demonstrado, ainda que
por outros meios, a ndo configuragdo das hipdteses
cabiveis a rescisdo unilateral ou a anulagdo do contrato; e
o convencimento da autoridade sobre a conveniéncia da
medida como a solugdo mais adequada a satisfagdo do
interesse publico; cabendo também a Administragdo
Publica avaliar todos os impactos gerados e deliberar
formalmente sobre a extingdo das contratagdes em curso,
nos termos do art. 79, Il, da Lei n. 8.666/93.

2. A contratada estara legitimada a postular a rescisdao
contratual consensual em razdo do estado de calamidade
advindo da pandemia do coronavirus. Para que a rescisdo
consensual do contrato administrativo ocorra, é
necessaria a manifestacdio de ambos os contratantes
(Administragdo e particular) afirmando o interesse
comum em fazé-lo, razdo pela qual a medida podera ser
solicitada pelo particular a Administragdo para a
demonstracdo do interesse e exposigdo das razdes pela
qual entende ser necessario o desfazimento amigavel do
vinculo. 3. Ndo poderad ser vedada a participagdo da
contratada na mesma obra em que ocorreu a rescisao
contratual consensual, considerando ndo haver na
legislacdo vigente vedagdo nesse sentido, sendo que o
mesmo particular podera ser contratado, caso venga a
nova concorréncia a ser realizada conforme os novos
termos e condigbes dispostos no edital de licitagdo.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 52 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 15 de setembro de 2021, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em conhecer da consulta formulada
pela Secretaria de Estado de Infraestrutura, por
intermédio de seu representante legal — Sr. Eduardo
Corréa Riedel, Secretario de Estado de Infraestrutura —, e
responder as questdes da seguinte forma:

Pergunta 1: A Administragdo Publica podera realizar a
rescisdo consensual do contrato nos casos em que ndo
restou objetivamente comprovado que a ocorréncia de
expressiva alta de pregcos (dos insumos necessarios as
obras e aos servicos de engenharia) tornou a execugdo
contratual excessivamente onerosa para uma das partes,
em decorréncia dos efeitos da pandemia do COVID-19?".

Resposta: Ndo. Em ndo havendo a comprovagdo
inequivoca de que a alteragdo dos precos se deu em
proporgGes suficientes para inviabilizar a execugdo do
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contrato, ndo haveria como se admitir tal circunstancia
como fundamento valido a se justificar a medida. No
entanto, a rescisdo consensual dos contratos
administrativos podera ocorrer se, apds a autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente,
restar demonstrado, ainda que por outros meios, a ndo
configuragdo das hipdteses cabiveis a rescisdo unilateral
ou a anulagdo contrato; e o convencimento da autoridade
sobre a conveniéncia da medida como a solugdo mais
adequada a satisfagdo do interesse publico; cabendo
também a Administragdo Publica avaliar todos os
impactos gerados e deliberar formalmente sobre a
extingdo das contratagGes em curso, nos termos do art.
79, Il, da Lei n. 8.666/93.

Pergunta 2: A contratada também estara legitimada a
postular a rescisdo contratual consensual em razdo do
estado de calamidade advindo da pandemia do
coronavirus?

Resposta: Sim. Para que a rescisdo consensual do
contrato administrativo ocorra é necessaria a
manifesta¢do de ambos os contratantes (Administragdo e
particular) afirmando o interesse comum em fazé-lo,
razdo pela qual a medida podera ser solicitada pelo
particular a Administragdo para a demonstragdo do
interesse e exposicdo das razdes pela qual entende ser
necessario o desfazimento amigavel do vinculo.

Pergunta 3: Poderad ser vedada a participagdo dessa
contratada na mesma obra em que ocorreu a rescisao
contratual consensual, em homenagem ao principio da
moralidade administrativa?

Resposta: N3do. Considerando ndo haver na legislagdo
vigente vedagdo nesse sentido, o mesmo particular
podera ser contratado, caso venga a nova concorréncia a
ser realizada conforme os novos termos e condigGes
dispostos no edital de licitagdo.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2947, no dia 16 de setembro de 2021.

PARECER-C N° 00/00015/21
DE 06 DE AGOSTO DE 2021

DELIBERACAO

PACO0 - 00015/2021

PROCESSO TCE-MS N°

TC/9956/2019

PROTOCOLO

1995055

ORGAO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE NOVA ANDRADINA

TIPO DE PROCESSO

SUMULAS E PARECERES C

CONSULTA
CONSULENTE

EDNA CHULLI

RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - CONSULTA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS — FOLHA DE
PAGAMENTO — SISTEMA DE EXECUGAO ORCAMENTARIA
—COMPOSICAO — PROCESSAMENTO NO SISTEMA UNICO
E INTEGRADO DE EXECUCAO ORGCAMENTARIA,
ADMINISTRACAO FINANCEIRA E CONTROLE — SIAFIC —
FOLHA DE PAGAMENTO DE BENEFiCIOS -
ESPECIFICIDADE — CONTRATACAO DE SISTEMA COM
SOFTWARE ESPECIFICO PARA GESTAO — POSSIBILIDADE
- DEVER DE OBSERVANCIA AOS PRINCiPIOS DA
EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE — REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS — UTILIZACAO DO
MESMO SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO DA
PREFEITURA MUNICIPAL.

1. Afolha de pagamento, no que diz respeito aos registros
contabeis realizados durante seu fluxo de execugdo
orcamentdria, financeira e patrimonial, por se tratarem
de atos e fatos que afetam o patriménio da entidade,
compde o sistema de execugdo orcamentaria, devendo
ser processada no Sistema Unico e Integrada de Execugdo
Orgamentdria, Administragdo Financeira e Controle
(SIAFIC) do ente federativo.

2. Quanto a possibilidade de o Instituto de Previdéncia
contratar sistema com software especifico para gestdo da
folha de pagamento de beneficios, ndo haveria
impedimento, por se tratar de um sistema estruturante,
desde que o sistema permita a integragao de informacg&es
com outros sistemas, inclusive com o SIAFIC, no tocante
aos dados que possam afetar as informagGes
orcamentarias, contabeis e fiscais. No entanto, em
atengdo aos principios da eficiéncia e da economicidade,
o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) deveria
utilizar o mesmo sistema de folha de pagamento da
Prefeitura Municipal, a quem compete efetuar a
coordenacdo, de forma centralizada.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 72 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 29 de setembro de 2021, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em responder as questdes formuladas
pela Sra. Edna Chulli, Diretora Presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Nova
Andradina/MS - PREVINA, da seguinte forma:
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QUESITO 1: “A folha de pagamento compde o sistema de
execugdo orgamentaria?

RESPOSTA: Sim. A folha de pagamento, no que diz
respeito aos registros contabeis realizados durante seu
fluxo de execugdo or¢camentaria, financeira e patrimonial,
por se tratarem de atos e fatos que afetam o patriménio
da entidade, compde o sistema de execugdo
orcamentdria, devendo ser processada no Sistema Unico
e Integrado de Execugdo Orgamentdria, Administragdo
Financeira e Controle — SIAFIC do ente federativo.

QUESITO 2: Considerando a especificidade da folha de
pagamento de beneficios, poderia o Instituto contratar
outro Sistema com software especifico para gestdo
previdenciaria?

RESPOSTA: Sim. Quanto a possibilidade de o Instituto de
Previdéncia contratar sistema com software especifico
para gestdo da folha de pagamento de beneficios, ndo
haveria impedimento, por se tratar de um sistema
estruturante, desde que o sistema permita a integragdo
de informagGes com outros sistemas, inclusive com o
SIAFIC, no tocante aos dados que possam afetar as
informagOes orgamentarias, contdbeis e fiscais. No
entanto, em atengdo aos principios da eficiéncia e da
economicidade, o RPPS deveria utilizar o mesmo sistema
de folha de pagamento da Prefeitura Municipal, a quem
compete efetuar a coordenagao, de forma centralizada.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 2993, no dia 16 de novembro de 2021.

PARECER-C N° 00/00014/21
DE 24 DE NOVEMERO DE 2021

DELIBERACAO

PACO0 - 00014/2021
PROCESSO TCE-MS N°
TC/4646/2019
PROTOCOLO

1971163

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE

MARIO ALBERTO KRUGER
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONSULTA — CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO POR
MEIO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE

SUMULAS E PARECERES C

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - DESISTENCIA DO
CONSULENTE - PERDA DE OBJETO — ARQUIVAMENTO.

A desisténcia do Consulente em levar adiante a matéria
ventilada nos autos implica a perda de objeto da Consulta
e motiva a determinagdo de arquivamento dos autos.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 72 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 29 de setembro de 2021, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pelo arquivamento da Consulta
formulada pelo Ex-Prefeito Municipal de Rio Verde de
Mato Grosso — MS, Sr. Mdario Alberto Kruger.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Diario
Oficial n2 2999, no dia 24 de novembro de 2021.

PARECER-C N° 00/00016/21
DE 01 DE DEZEMBRO DE 2021

DELIBERACAO

PACO0 — 00016/2021

PROCESSO TCE-MS N°
TC/10351/2021

PROTOCOLO

2126791

ORGAO

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

REINALDO AZAMBUJA SILVA
RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA — ALCANCE MATERIAL DO ARTIGO
82, VIII, DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 — LIMITACAO
DO REAJUSTE DE DESPESA OBRIGATORIA AO iNDICE
NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO (IPCA)
ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2021 — NORMA DE CONTEUDO
RESTRITIVO -  INTERPRETACAO  LITERAL -
APLICABILIDADE LIMITADA AS DESPESAS DE CARATER
OBRIGATORIO — CONCEITO EXTRAIDO DO ARTIGO 17 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — PROIBICAO NAO
ESTENDIDA AS CONTRATACOES DESTINADAS AO
CUSTEIO DE DESPESAS DISCRICIONARIAS AINDA QUE DE
OBJETO RELACIONADO A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUA.

1. Partindo de uma interpretagdo literal do dispositivo
questionado, inerente as normas de cunho restritivo, a
proibigdo contida no art. 82, VIII, da Lei Complementar n.2
173/2020, possui aplicagdo direcionada aos reajustes de
despesas obrigatdrias, cujo conceito é extraido do art. 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, justamente
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porque refogem a liberdade do administrador, que estara
obrigado a realiza-las.

2. Embora projete efeitos para todas as etapas e estagios
da despesa publica, perpassando as fases de empenho,
liquidagdo e pagamento (art. 16, § 49, da LRF), essa
restricdo ndo alcancga as relagdes necessarias ao custeio
de despesas discricionarias, relacionadas apenas e tdo
somente a manutengdo de gastos preexistentes, que ja se
encontram contempladas no orgamento anual, sendo
suficiente, nesses casos, a indicagdo da previsdo de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagOes contraidas, nos termos do art. 72, § 29, |ll, da
Lei n2 8.666/1993, no que se refere a obras e servigos, e
art. 14, no caso das compras.

3. Despesa obrigatdria de carater continuado, definida no
art. 17 da LRF, ndo é sinbnimo e nem se confunde com os
servigos continuos mencionados no art. 57 da Lei
8.666/93, os quais se inserem no conceito de despesa
corrente ordinaria, de cardter discricionario, ja previstos

no planejamento orgamentario anual.

4. Ao lidar com despesas corriqueiras e habituais a
manutengdo da maquina publica (discriciondrias), deve o
gestor observar as diretrizes do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e, nos casos aptos a criagdo,
expansdo ou aperfeigopamento de agdo governamental,
ao que preleciona o art. 16 da LRF, sem prejuizo da
adogdo de mecanismo de ajuste fiscal quando o
percentual apurado da relagdo entre despesas correntes
e receitas correntes superar a 95%, nos termos do art.
167-A da Constituicdo Federal.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 132 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 24 de novembro de 2021, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em conhecer da consulta e responder
a questdo formulada pelo Senhor Reinaldo Azambuja
Silva, Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, da
seguinte forma:

QUESTAO: A limitac3o do indice utilizado para reajustes,
atrelado ao IPCA, é aplicavel somente as contratagbes
decorrentes ou que envolvam despesas obrigatdrias,
sendo a Unica ressalva aqueles contratos administrativos
que envolvam mdo de obra exclusiva?

RESPOSTA. 1. Partindo de uma interpretagdo literal do
dispositivo questionado, inerente as normas de cunho
restritivo, a proibicdo contida no artigo 82, VIII, da Lei
Complementar n.2 173/2020, possui aplicagdo
direcionada aos reajustes de despesas obrigatdrias, cujo
conceito é extraido do artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, justamente porque

SUMULAS E PARECERES C

refogem a liberdade do administrador, que estara
obrigado a realiza-las;

2. Embora projete efeitos para todas as etapas e estagios
da despesa publica, perpassando as fases de empenho,
liquidagdo e pagamento (art. 16, § 49, da LRF), essa
restricdao ndo alcancga as relagGes necessarias ao custeio
de despesas discricionarias, relacionadas apenas e tdo
somente a manutengdo de gastos preexistentes, que ja se
encontram contempladas no orgamento anual, sendo
suficiente, nesses casos, a indicagdo da previsdo de
recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagOes contraidas, nos termos do art. 79, § 29, lll, da
Lei n2 8.666/1993, no que se refere a obras e servigos, e
art. 14, no caso das compras;

3. Despesa obrigatdria de cardter continuado, definida no
art. 17 da LRF, ndo é sindbnimo e nem se confunde com os
servigos continuos mencionados no art. 57 da Lei
8.666/93, os quais se inserem no conceito de despesa
corrente ordinaria, de cardter discricionario, ja previstos
no planejamento orgamentario anual; e

4. Ao lidar com despesas corriqueiras e habituais a
manuteng¢do da maquina publica (discricionarias), deve o
gestor observar as diretrizes do artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal e, nos casos aptos a criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental,
ao que preleciona o artigo 16 da LRF, sem prejuizo da
adogdo de mecanismo de ajuste fiscal quando o
percentual apurado da relagdo entre despesas correntes
e receitas correntes superar a 95%, nos termos do art.
167-A da Constituicdo Federal.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3004, no dia 01 de dezembro de 2021.

PARECER-C N° 00/00081/21
DE 01 DE DEZEMBRO DE 2021

DELIBERACAO

PACO0 — 00081/2021
PROCESSO TCE-MS N°
TC/06937/2017
PROTOCOLO

1805835

ORGAO

MUNICIPIO DE RIO NEGRO
TIPO DE PROCESSO
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
JURISDICIONADO

GILSON ANTONIO ROMANO
RELATOR

CONS. RONALDO CHADID
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EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
— PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — IRREGULARIDADES
CONTABEIS — ASSUNCAO DE DESPESAS NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DA GESTAO SEM A
COBERTURA DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA — AUSENCIA
DE LEI AUTORIZATIVA PARA ASSUNCAO DIiVIDA
FUNDADA — CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL -
DESOBEDIENCIA AO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL
— PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO.

As irregularidades decorrentes do descumprimento do
art. 36 da Lei n. 4.320/1964 e dos arts. 18, 19,20 e 29, §
19, da LC n. 101/2000 (assun¢do de despesas nos dois
ultimos quadrimestres da gestdo sem a cobertura da
disponibilidade de caixa; auséncia de lei autorizativa para
assuncao divida fundada; cancelamento de restos a pagar
processados sem justificativa plausivel; desobediéncia ao
limite de despesa com pessoal) motivam a emissdo de
parecer prévio contrdrio a aprovagdo da prestagdo de
contas anual de governo pelo Legislativo.

PARECER PREVIO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 102 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 27 de outubro de 2021, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagdo da Prestagdo de Contas Anuais de
Governo do Poder Executivo do Municipio de Rio
Negro/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2016,
responsabilidade do Sr. Gilson Anténio Romano, ex-
Prefeito Municipal, tendo em vista o descumprimento do
art. 36 da lei n. 4.320/64 e os arts. 18, 19, 20 e 29, § 19,
da LC n. 101/2000, conforme elencado no item 2; e pela
intimagdo do resultado deste julgamento ao interessado
nos termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n.
160/12, com a remessa dos autos a Cdmara Municipal de
Rio Negro/MS, nos termos do Paragrafo Unico do artigo
118 do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela
Resolugdo Normativa n. 76/2013.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3008, no dia 06 de dezembro de 2021.

PARECER-C N° 00/00001/22
DE 10 DE JUNHO DE 2022

DELIBERACAO

PACO00 — 00001/2022

PROCESSO TCE-MS N°
TC/1228/2019

PROTOCOLO

1953686

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE COSTA RICA

SUMULAS E PARECERES C

TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

AVERALDO BARBOSA DA COSTA
RELATOR

CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA - ORGAOS PUBLICOS -
ANTECIPACAO DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES PARA
O DIA 20 DE CADA MES — IMPOSSIBILIDADE DE
ADIANTAMENTOS DOS PAGAMENTOS AOS SERVIDORES
ANTES DO TERMINO DA EFETIVA CONTRAPRESTACAO
MENSAL DOS SERVICOS — PAGAMENTO DE DESPESA
LEGALMENTE NAO LIQUIDADA - VIOLAGAO DA ETAPA
DE EXECUCAO DE DESPESA PUBLICA ESTABELECIDA
PELAS REGRAS DO ART. 62 DA LElI 4.320/1964 -
CARACTERIZACAO DE EMPRESTIMO PESSOAL AO
BENEFICIARIO — PRATICA DE ATO ADMINISTRATIVO SEM
AMPARO LEGAL — OSTENSIVA OFENSA AO PRINCIPIO DA
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO.

N3o podem os érgaos publicos antecipar o pagamento de
seus servidores para o dia 20 de cada més, porquanto a
concessdao de adiantamentos dos pagamentos aos
servidores da Camara Municipal e dos subsidios aos
Vereadores, antes do término da efetiva contraprestagdo
mensal dos servigos, corresponde ao pagamento de
despesa legalmente ndo liquidada, que viola a etapa de
execucdo de despesa publica estabelecida pelas regras do
art. 62 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, caracterizando
empréstimo pessoal ao beneficiario, e significa a pratica
de ato administrativo sem amparo legal e ostensiva
ofensa ao principio da indisponibilidade do interesse
publico.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 12 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 11 a 13 de abril de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em responder a questdo da consulta
formulada pelo Sr. Averaldo Barbosa da Costa, a época
Presidente da Camara Municipal de Costa Rica, da
seguinte forma:

QUESITO: “Podem os 0rgdos publicos antecipar o
pagamento de seus servidores para o dia 20 de cada més,
considerando as disposi¢cdes constitucionais e da
legislagcdo infraconstitucional?”

RESPOSTA: N&o, porquanto a concessdo de
adiantamentos dos pagamentos aos servidores da
Camara Municipal e dos subsidios aos Vereadores, antes
do término da efetiva contraprestacio mensal dos
Servigos:
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a) corresponde ao pagamento de despesa legalmente ndo
liquidada;

b) viola a etapa de execugdo de despesa publica
estabelecida pelas regras do art. 62 da Lei/fed. n. 4.320,
de 1964;

c) caracteriza empréstimo pessoal ao beneficiario; e

d) significa a pratica de ato administrativo sem amparo
legal e ostensiva ofensa ao principio da indisponibilidade
do interesse publico.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Diario
Oficial n2 3152, no dia 10 de junho de 2022.

PARECER-C N° 00/00006/22
DE 23 DE JUNHO DE 2022

DELIBERACAO

PACO0 — 00006/2022

PROCESSO TCE-MS N°
TC/12472/2021

PROTOCOLO

2136147

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NIOAQUE
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

VALDIR COUTO DE SOUZA JUNIOR
RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA - CONTRATACAO DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS PUBLICAS OU PRIVADAS
PARA COBRANCA EXTRAJUDICIAL DOS VALORES
REFERENTES A DIVIDA ATIVA MUNICIPAL -
POSSIBILIDADE -  REGULAR  PROCEDIMENTO
LICITATORIO — OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES LEGAIS
PERTINENTES — RESSALVADAS AS HIPOTESES LEGAIS
QUE AUTORIZAM A CONTRATAGCAO DIRETA — ATENGCAO
AO ARTIGO 37, XXI, DA CF — DESPESAS DECORRENTES DO
CONTRATO - LEI ORCAMENTARIA ANUAL DO
MUNICIPIO — PAGAMENTO DOS SERVICOS POR PRECO
UNITARIO OU GLOBAL, EM MONTANTE PRE-FIXADO OU
EM PERCENTUAL DE RISCO (AD EXITUM) — SERVICOS DE
ASSESSORIA OU CONSULTORIA DESTINADAS A
COBRANCA DAS CDA'S, MEDIANTE REMUNERAGCAO
FIXADA POR CONTRATO A FIM DE PROMOVER O
AUXILIO TECNICO NECESSARIO AO ENTE PUBLICO -
POSSIBILIDADE — OBSERVANCIA DAS REGRAS LEGALIS.

1. E possivel a contratagdo de instituigdes financeiras para
cobranga extrajudicial dos valores referentes a divida
ativa municipal, apds regular procedimento licitatério,
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observadas as disposi¢es legais pertinentes, com a
ressalva das hipoteses legais que autorizam a contratagdo
direta, seja por dispensa seja por inexigibilidade de
licitagdo, consoante estabelece o artigo 37, inciso XXI, da
CF. As despesas decorrentes do contrato devem constar
na Lei Or¢amentaria Anual do Municipio, ndo sendo
necessaria lei especifica, podendo os servigos serem
pagos por prego unitdrio ou global, em montante pré-
fixado ou em percentual de risco (ad exitum). E a
realidade do caso em concreto, fundamentada a partir da
realizagdo de um adequado planejamento técnico
preliminar, que vai indicar a melhor forma de
remuneragao para a respectiva contratacgdo: se fixa ou em
percentual de risco.

2. E possivel a contratacdo de instituicdo que preste o
servigo de consultoria e assessoria destinadas a cobranga
pelo préprio Ente, observadas as regras legais citadas.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 112 Sessdo Ordindria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 25 de maio de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em conhecer da Consulta formulada pelo
Senhor Valdir Couto de Souza Junior, Prefeito de Nioaque,
e responder aos quesitos formulados;

1.0 Municipio poderia, apods a edi¢do de ato normativo
especifico e instrumentalizagdo do respectivo processo
de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, promover a
contratacdo de instituicGes financeiras publicas ou
privadas para cobranga extrajudicial dos valores
referentes a divida ativa municipal, mediante pagamento
no éxito da recuperagdo do crédito?

Resposta. Sim, é possivel a contratagdo de instituicGes
financeiras para cobranga extrajudicial dos valores
referentes a divida ativa municipal, apds regular
procedimento licitatério, observadas as disposi¢oes legais
pertinentes, com a ressalva das hipoteses legais que
autorizam a contratagao direta, seja por dispensa seja por
inexigibilidade de licitagdo, consoante estabelece o artigo
37, inciso XXI, da CF. As despesas decorrentes do contrato
devem constar na Lei Orgamentaria Anual do Municipio,
ndo sendo necessaria lei especifica, podendo os servigos
serem pagos por pre¢o unitario ou global, em montante
pré-fixado ou em percentual de risco (ad exitum). E a
realidade do caso em concreto, fundamentada a partir da
realizagdo de um adequado planejamento técnico
preliminar, que vai indicar a melhor forma de
remuneragdo para a respectiva contratagdo: se fixa ou em
percentual de risco.

2) Poderia ainda, o Municipio efetuar a contratagdo das
instituicbes financeiras publicas ou privadas para
desempenho dos servigos de assessoria ou consultoria,
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destinadas a cobranga das CDA's, mediante remuneragdo
fixada por contrato, a fim de promover o auxilio técnico
necessario ao Ente Publico?

Resposta. Sim. E possivel a contratag3o de instituicdo que
preste o servigo de consultoria e assessoria destinadas a
cobranga pelo proprio Ente, observadas as regras
constantes no quesito acima.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3160, no dia 23 de junho de 2022.

PARECER-C N° 00/00002/22
DE 23 DE JUNHO DE 2022

DELIBERACAO

PACO00 - 00002/2022
PROCESSO TCE-MS N°
TC/1498/2021
PROTOCOLO

2090668

ORGAO

MUNICIPIO DE ITAPORA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE

MARCOS ANTONIO PACCO
RELATOR

CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA - CONSULTA - RESTITUICAO DE
CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS  RECOLHIDAS
INDEVIDAMENTE — CONTABILIZACAO - DEDUCAO DA
RECEITA - INCIDENCIA DO ESTABELECIDO PELO MCASP —
82 EDICAO - VERIFICACAO SE A INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO SOBRE CARGO COMISSIONADO OU
FUNCAO DE CONFIANCA DECORREU DA EXPRESSA
OPCAO DO SERVIDOR/SEGURADO — PROCEDIMENTO
QUE DEVE SER REGISTRADO COM DETALHAMENTO E
CLAREZA — ADOCAO DOS CONTROLES NECESSARIOS
QUANTO AO IMPACTO DAS RESTITUICOES NA EMISSAO
DA CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.

1. As restituicdes de contribuicbes previdencidrias
indevidamente retidas dos servidores ndo se enquadram
em nenhuma das hipdteses aventadas pelo consulente
(despesas administrativas, despesas de pessoal ou
despesas previdenciarias), uma vez que inicialmente ndo
sdo despesas, mas dedugado de receita, conforme definido
no MCASP - 82 edicdo, Parte |, item 3.6.1.

2. Com o objetivo de possibilitar uma correta
consolidagdo das contas publicas, deve-se proceder a
restituicdo de receitas orgamentdrias recebidas em
qualquer exercicio por dedugdo da respectiva natureza de
receita orgamentaria. Conforme o citado no MCASP - 82
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edigdo, Parte |, item 3.6.1, orgamentariamente devera ser
registrado o valor total arrecadado na rubrica
“6.2.1.2.x.xx.xx — Receita Realizada”, observada a
natureza da receita orcamentaria, conforme ementario.
Apods isso, a devolugdo ou transferéncia de recursos
arrecadados que pertengam a terceiros deve ser
registrada em um dos detalhamentos da rubrica
“6.2.1.3.x.xx.xx — (-) Dedugdes da Receita Orgamentaria”,
utilizando a natureza de receita originaria.

3. Quanto aos langamentos contdbeis em contas
patrimoniais, o PCASP contempla as contas para registro
das VariagGes Patrimoniais Aumentativas provenientes
das contribuicGes ao RPPS dos servidores (ativo,
aposentado e pensionista), bem como a conta para
registro das dedugGes correspondentes. No PCASP 2021 —
Estendido a contribuicdo do servidor para o RPPS é
classificada na conta 4.2.1.1.1.02.01 e a sua dedugdo na
conta 4.2.1.1.1.97.00.

4. De forma complementar, se for observada a incidéncia
de eventual atualizagdo monetdria dos valores a restituir
das contribuicbes previdenciarias aos servidores, a
referida atualizagdo deverd ser tratada como despesa
orcamentdria registrada no elemento de despesa 93
(IndenizagBes e Restitui¢des), sendo necessaria a correta
descricdo do fato na nota de empenho. Quanto ao
aspecto patrimonial da atualizagdo monetaria, registrasse
a correspondente variagdo patrimonial diminutiva,
utilizando-se conta contabil compativel com a despesa
(considerando o PCASP 2021 — Estendido, sugere-se o uso
da conta 3.4.3.9.1.01.99 — Demais Variagées Monetarias).
A ocorréncia de despesa com atualizagdo monetaria
também ndo se afigura como despesa administrativa, ja
que nado se refere a despesa necessaria a organizagdo e ao
funcionamento do RPPS.

5. O jurisdicionado deve levar em consideragdo as
implicagGes constantes da ressalva n? 1 proposta pela
D.Auditoria: certificar se, antes da restituicdo, se a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria tida como
indevida ndo decorre de expressa op¢do do servidor
ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga,
possibilidade essa fundamentada em Lei que instituiu o
respectivo RPPS, e que implica o aumento da média
aritmética das contribuigdes.

6. O jurisdicionado deve levar em consideragdo as
implicagGes constantes da ressalva n2 2 proposta pela
D.Auditoria: os controles internos do RPPS e do ente
instituidor devem permitir o controle, més a més, do valor
descontado, do valor restituido e da remuneragdo de
contribuigdo, pois tais pontos irdo impactar na emissdo da
Certiddo por Tempo de Contribui¢do — art. 18 da Portaria
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MPS n2 402/2008 e artigos 22 e 13 da Portaria MPS n2
154/2008.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 12 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 11 a 13 de abril de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em conhecer da consulta formulada pelo
Sr. Marcos Ant6nio Pacco, Prefeito Municipal de Itapord,
e responder a questdo da seguinte forma:

Quesito: As restituigOes de contribuigGes previdenciarias
indevidas aos servidores, para fins contabeis perante o
TCE/MS, deverdo ser classificadas como despesas
administrativas, despesas de pessoal ou despesas
previdenciarias?

Resposta: Ndo, a situagdo ndo se aplica nenhuma das
hipdteses apresentadas, considerando que as restitui¢oes
de contribuigbes previdencidrias indevidamente retidas
dos servidores ndo se enquadram em nenhuma das
hipdteses aventadas pelo consulente, uma vez que
inicialmente ndo sdo despesas, mas dedugdo de receita,
conforme definido no MCASP — 82 edi¢do, Parte |, item
3.6.1. Com o objetivo de possibilitar uma correta
consolidagdo das contas publicas, deve-se proceder a
restituicdo de receitas orgamentdrias recebidas em
qualquer exercicio por dedugdo da respectiva natureza de
receita orgamentaria. Conforme o citado no MCASP - 82
edigdo, Parte |, item 3.6.1, orgamentariamente devera ser
registrado o valor total arrecadado na rubrica
“6.2.1.2.x.xx.xx — Receita Realizada”, observada a
natureza da receita orgamentdria, conforme ementario.
Apods isso, a devolugdo ou transferéncia de recursos
arrecadados que pertengam a terceiros deve ser
registrada em um dos detalhamentos da rubrica
“6.2.1.3.x.xx.xx — (-) Dedugdes da Receita Orgamentaria”,
utilizando a natureza de receita origindria. Quanto aos
langamentos contabeis em contas patrimoniais, o PCASP
contempla as contas para registro das VariagOes
Patrimoniais Aumentativas provenientes das
contribuigdes ao RPPS dos servidores (ativo, aposentado
e pensionista), bem como a conta para registro das
dedugdes correspondentes. No PCASP 2021 — Estendido a
contribuicdo do servidor para o RPPS é classificada na
conta 4.2.1.1.1.02.01 e a sua dedugdo na conta
4.2.1.1.1.97.00. De forma complementar, se for
observada a incidéncia de eventual atualizagdo monetaria
dos valores a restituir das contribuigdes previdenciarias
aos servidores, a referida atualizagdo devera ser tratada
como despesa orgamentaria registrada no elemento de
despesa 93 (IndenizagBes e RestituicGes), sendo
necessdria a correta descricado do fato na nota de
empenho. Quanto ao aspecto patrimonial da atualizagdo
monetdria, registrasse a correspondente variagdo
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patrimonial diminutiva, utilizando-se conta contabil
compativel com a despesa (considerando o PCASP 2021 -
Estendido, sugere-se o uso da conta 3.4.3.9.1.01.99 -
Demais Variagdes Monetarias). A ocorréncia de despesa
com atualizagdo monetéria também ndo se afigura como
despesa administrativa, ja que ndo se refere a despesa
necessaria a organizagdo e ao funcionamento do RPPS. O
jurisdicionado deve levar em consideragdo as implicagdes
constantes da ressalva n2 1 proposta pela D. Auditoria:
certificar-se, antes da restituicdo, se a incidéncia da
contribuicdo previdencidria tida como indevida ndo
decorre de expressa opgao do servidor ocupante de cargo
em comissdo ou fungdo de confianga, possibilidade essa
fundamentada em Lei que instituiu o respectivo RPPS, e
que implica o aumento da média aritmética das
contribuigées; O jurisdicionado deve levar em
consideragdo as implicagdes constantes da ressalva n2 2
proposta pela D.Auditoria: os controles internos do RPPS
e do ente instituidor devem permitir o controle, més a
més, do valor descontado, do valor restituido e da
remuneragdo de contribuigdo, pois tais pontos irdo
impactar na emissdo da Certiddo por Tempo de
Contribuicdo — art. 18 da Portaria MPS n2 402/2008 e

artigos 22 e 13 da Portaria MPS n2 154/2008.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3160, no dia 23 de junho de 2022.

PARECER-C N° 00/00007/22
DE 23 DE JUNHO DE 2022

DELIBERACAO

PACO0 — 00007/2022

PROCESSO TCE-MS N°
TC/9521/2021

PROTOCOLO

2123075

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE BODOQUENA
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

NELSON DE PAULO

RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA — PODER LEGISLATIVO — PREVISAO
E CUSTEIO DE AUXILIO ALIMENTACAO E PLANO DE
SAUDE E ODONTOLOGICO — POSSIBILIDADE QUE SE
LIMITA AOS SERVIDORES DA CASA — PREENCHIMENTO
DE REQUISITOS - PREVISAO NAO EXTENSIVA AOS
VEREADORES.

1. A competéncia do Poder Legislativo para a disciplina do
regime juridico e da remuneragdo dos seus servidores
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encontra-se resguardada pelos comandos dos artigos 29,
25, 51, inciso IV, 52, inciso XllI, da Constituicdo Federal, e
precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 4759 e
4203).

2. E possivel a instituicio de auxilios, dentre eles o de
alimentagdo, aos servidores das Casas de Leis, desde que:
a) sua instituicdo seja precedida de lei formal; b) ndo se
caracterize como remuneragdo, isto é, ndo possua
natureza contra prestacional; c) seu pagamento seja
exclusivo ao servidor ativo; d) tenha previsdo na lei
orcamentdria anual do respectivo ente federativo; e e)
seja observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

3. Na hipdtese de ser necessaria a contratagdo de servigos
para operacionalizagdo do respectivo beneficio, a
exemplo da utilizagdo de cartdo magnético, a observancia
da regra constitucional da licitagdo é imperativa,
consoante estabelece o artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal.

4. Quanto aos vereadores, ndo obstante as vantagens
pecuniarias decorrentes de eventual instituicdo tenham
natureza indenizatdria, o regime peculiar do exercicio do
mandato eletivo, somado a forma de remuneragdo
desses agentes — regime de subsidio (artigo 39, §42, da
CF), e as dificuldades de controle de uma jornada minima
diaria, impedem sua a concessdo aos edis.

5. E possivel o custeio parcial, pelo respectivo Ente, de
plano de saude e odontolégico dos servidores publicos
em geral, em percentual definido pela lei instituidora,
estabelecido conforme os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade e eficiéncia, de forma a
justifica-lo, obedecidos, ainda, os seguintes requisitos: a)
edi¢do de lei formal especifica, com previsdo do alcance
do beneficio, acompanhada dos instrumentos de controle
financeiro e org¢amentario; b) prévia dotagdo
orgcamentdria; c) elaboragdo de estudo de viabilidade; e
e) contratagdo por meio de licitagdo ou credenciamento
para operadora de plano de saude. Por outro lado, o fato
de se caracterizar como utilidade adotada no ambito da
politica remuneratéria do Ente como estimulo ao
desempenho do servidor, em beneficio dos servigos,
torna o custeio de plano de saude e odontoldgico
incompativel com o sistema remuneratério dos agentes
politicos, por subsidio, pago em parcela Unica e indivisivel,
nao se estendendo, portanto, aos vereadores.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 32 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 13 a 15 de junho de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em conhecer da Consulta formulada pelo
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Senhor Nelson de Paula, Presidente da Camara Municipal
de Bodoquena, e responder aos seguintes quesitos:

1.E permitido ao Poder Legislativo prever e custear em
seu or¢amento despesas com auxilio alimentagdo por
meio de vale/cartdo aos seus membros e servidores?

RESPOSTA. 1. A competéncia do Poder Legislativo para a
disciplina do regime juridico e da remuneragdo dos seus
servidores encontra-se resguardada pelos comandos dos
artigos 29, 25, 51, inciso IV, 52, inciso XIlI, da Constituicdo
Federal, e precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI
4759 e 4203).

2. E possivel a instituicdo de auxilios, dentre eles o de
alimentacdo, aos servidores das Casas de Leis, desde que:
a) sua instituicdo seja precedida de lei formal; b) n3o se
caracterize como remuneragdo, isto é, ndo possua
natureza contra prestacional; c) seu pagamento seja
exclusivo ao servidor ativo; d) tenha previsdo na lei
orcamentdria anual do respectivo ente federativo; e e)
seja observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. 3. Na hipotese de ser
necessaria a contratagdio de  servicos para
operacionalizagdo do respectivo beneficio, a exemplo da
utilizagdo de cartdo magnético, a observancia da regra
constitucional da licitagdo é imperativa, consoante
estabelece o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
4. Quanto aos vereadores, ndo obstante as vantagens
pecunidrias decorrentes de eventual instituicio tenham
natureza indenizatdria, o regime peculiar do exercicio do
mandato eletivo, somado a forma de remuneragdo
desses agentes — regime de subsidio (artigo 39, §49, da
CF), e as dificuldades de controle de uma jornada minima
didria, impedem sua a concessdo aos edis. 2) Pode o
Poder Legislativo prever e custear em seu orgamento
despesas com planos de saude e odontolégico aos seus
membros e servidores?

RESPOSTA. 1. E possivel o custeio parcial, pelo respectivo
Ente, de plano de saude e odontoldgico dos servidores
publicos em geral, em percentual definido pela lei
instituidora, estabelecido conforme os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e
eficiéncia, de forma a justifica-lo, obedecidos, ainda, os
seguintes requisitos: a) edicdo de lei formal especifica,
com previsdo do alcance do beneficio, acompanhada dos
instrumentos de controle financeiro e orgamentario; b)
prévia dotacdo or¢camentaria; c) elaboragdo de estudo de
viabilidade; e e) contratagdo por meio de licitagdo ou
credenciamento para operadora de plano de saude.

2. Por outro lado, o fato de se caracterizar como utilidade
adotada no ambito da politica remuneratdria do Ente
como estimulo ao desempenho do servidor, em beneficio
dos servigos, torna o custeio de plano de saude e
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odontoldgico incompativel com o sistema remuneratério
dos agentes politicos, por subsidio, pago em parcela tnica
e indivisivel, ndo se estendendo, portanto, aos
vereadores.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3160, no dia 23 de junho de 2022.

PARECER-C N° 00/00005/22
DE 23 DE JUNHO DE 2022

DELIBERAGCAO

PACO0 — 00005/2022
PROCESSO TCE-MS N°
TC/7124/2018
PROTOCOLO

1911828

ORGAO

MUNICIPIO DE CORUMBA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE
MUNICIPIO DE CORUMBA — REPRESENTADO PELO SR. ALBERTO
SABURO KANAYAMA
RELATOR

CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA — TETO REMUNERATORIO DOS
PROCURADORES MUNICIPAIS ~QUESTAO RESPONDIDA
- PARECER-C PAC00-1/2020 - ARQUIVAMENTO -
REMESSA DE COPIAS AOS INTERESSADOS.

Constatado que a questdo, relativa ao teto remuneratério
aplicavel aos procuradores municipais, ja fora respondida
por este Tribunal, na consulta instrumentalizada no
PARECER-C PAC00-1/2020, considerando a identidade e a
abrangéncia dos seus significados juridicos, ¢é
determinado o arquivamento do processo de consulta,
conforme art. 138, § 19, Il, a, primeira parte, do
Regimento Interno, e determinada a remessa de copias
do parecer-c e do voto ao interessado.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 92 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 11 de maio de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, por arquivar o Processo de consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Corumba,
representada pelo Secretdrio Municipal de Finangas e
Gestdo, Alberto Saburo Kanayama, tendo ele, em breve
exposicdo e no relativo ao “teto remuneratério” dos
Procuradores Municipais, em razdo de que a consulta ja
fora respondida pelos termos do PARECER-C PACOO-
1/2020, de 11 de margo de 2020 (pega 12, fls. 64-84, do
Processo TC/15210/2017), as “perguntas 1 e 2” do
instrumento de Consulta formulada por Ex-Prefeita
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Municipal de Dourados, dando como fundamento as
regras dos arts. 49, |, f, 1, 11, V, a, segunda parte, e 186,
V, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo
TCE/MS n. 98, de 2018); e determinar a remessa de copias
do PARECER-C PAC00-1/2020 e deste voto ao atual
Prefeito Municipal de Corumba, em conformidade com o
disposto no art. 138, § 12, I, a, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3160, no dia 23 de junho de 2022.

PARECER-C N° 00/00004/22
DE 18 DE JULHO DE 2022

DELIBERACAO

PACO0 — 00004/2022
PROCESSO TCE-MS N°
TC/6879/2020
PROTOCOLO

2043071

ORGAO

MUNICIPIO DE CORUMBA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE

MARCELO AGUILAR IUNES
RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - CONSULTA — MEDIDA PROVISORIA 961/2020
CONVERTIDA NA LEI 14.065/2020 — ALTERACAO DOS
LIMITES PARA DISPENSA DE LICITACAO - REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATAGCAO PUBLICA DURANTE O
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA - UTILIZACAO
INDEPENDENTEMENTE DA VINCULACAO DO OBJETO AO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — CONTRATACAO DE BENS, OBRAS OU
SERVICOS ESSENCIAIS E INDISPENSAVEIS AO PODER
PUBLICO — PAGAMENTO ANTECIPADO — MP 961/2020 -
INDEPENDENCIA COM OBJETO CONTRATADO -
UTILIZACAO - ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
ESTABELECIDOS — CONDICAO INDISPENSAVEL PARA A
OBTENCAO DO BEM OU REALIZACAO DA OBRA OU
SERVICO OU PROPICIAR SIGNIFICATIVA ECONOMIA DE
RECURSOS A ADMINISTRAGCAO PUBLICA — REALIZACAO
EXCLUSIVA DURANTE O PERIODO DE CALAMIDADE
PUBLICA PREVISTO NO DECRETO LEGISLATIVO N.
6/2020.

1. Os novos limites para a dispensa de licitagao, previstos
na Medida Proviséria (MP) n. 961/2020, convertida na Lei
n. 14.065/2020, que alteraram os incisos | e Il do caput do
art. 24 da Lei n. 8.666/1993, podem ser utilizados para a
contratagdo de bens e servigos, independentemente da
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vinculagdo do objeto ao enfrentamento da pandemia
causada pela Covid-19, desde que aplicados na
contratacdao de bens, obras ou servigos essenciais e
indispensaveis ao poder publico e, exclusivamente, no
periodo de calamidade publica, previsto no Decreto
Legislativo n. 6/2020.

2. A utilizagdo do pagamento antecipado, previsto na MP
n.961/2020, convertida na Lei n. 14.065/2020, independe
do objeto contratado, e somente devera ser utilizado
qguando atendidos os requisitos estabelecidos no citado
normativo, desde que a antecipagdo do pagamento
represente condi¢do indispensavel para a obtengdo do
bem ou a realizagdo da obra ou servico, ou quando
propiciar  significativa economia de recursos a
Administragdo  Publica, devendo ser realizado,
exclusivamente, durante o periodo de calamidade
publica, previsto no Decreto Legislativo n. 6/2020.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 22 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 18 a 20 de abril de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em conhecer da consulta formulada pelo
Sr. Marcelo Aguilar lunes, Prefeito de Corumbd, e
responder a questdo da seguinte forma;

a)O novo limite para dispensa de licitagdo, trazido pela
MP n° 961/2020, a qual alterou os limites que tratam os
incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, podera ser aplicado independentemente
do objeto a ser contratado ou deve estar relacionado com
o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus?

Resposta: os novos limites para a dispensa de licitagdo,
previstos na Medida Proviséria (MP) n. 961/2020,
convertida na Lei n. 14.065/2020, que alteraram os
incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n. 8.666/1993,
podem ser utilizados para a contratagcdo de bens e
servigos, independentemente da vinculagdo do objeto ao
enfrentamento da pandemia causada pela Covid19,
desde que aplicados na contratagdo de bens, obras ou
servigos essenciais e indispensaveis ao poder publico e,
exclusivamente, no periodo de calamidade publica,
previsto no Decreto Legislativo n. 6/2020.

b) A possibilidade de pagamento antecipado podera ser
efetivada independentemente do objeto a ser contratado
ou deve estar relacionado com o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus?

Resposta: a utilizagdo do pagamento antecipado, previsto
na MP n. 961/2020, convertida na Lei n. 14.065/2020,
independe do objeto contratado, e somente devera ser
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utilizado quando atendidos os requisitos estabelecidos no
citado normativo, desde que a antecipagdo do
pagamento represente condi¢do indispensavel para a
obtengdo do bem ou a realizagdo da obra ou servigo, ou
quando propiciar significativa economia de recursos a
Administragdo  Publica, devendo ser realizado,
exclusivamente, durante o periodo de calamidade
publica, previsto no Decreto Legislativo n. 6/2020.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3180, no dia 18 de julho de 2022.

PARECER-C N° 00/00003/22
DE 27 DE JULHO DE 2022

DELIBERACAO

PACO0 — 00003/2022
PROCESSO TCE-MS N°
TC/4628/2019

PROTOCOLO

1975621

ORGAO

AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE CAMPO GRANDE

TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

VINICIUS LEITE CAMPOS
RELATOR

CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA - CONSULTA - AGENCIA MUNICIPAL DE
REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS — PRESTACAO
DOS SERVICOS DE VERIFICACAO INDEPENDENTE A UM
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO - NAO
ENQUADRAMENTO NO ROL DOS SERVICOS TECNICOS
ELENCADOS PELO ARTIGO 13, DA LEI N. 8.666/93 -
AGEREG - FINALIDADE PRECIPUA DE PROMOVER A
FISCALIZACAO INDEPENDENTE DOS CONTRATOS DE
CONCESSAO - INCABIVEL A TERCEIRIZACAO PARA
FISCALIZACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO A
CARGO DA AGEREG.

1. A assessoria para prestacdo dos servigos de verificagdo
independente a um dos Contratos de Concessdo
regulados pela Agéncia de Regulagdo n3do se enquadra no
rol dos servigos técnicos elencados pelo artigo 13, da Lei
n. 8.666/93.

2. As atividades tipicas de Poder de Policia devem ser
exercidas, em regra, pela administragdo, seja diretamente
ou por entidades especialmente criados para tal mister,
como é o caso da Agéncia Municipal de Regulagdo dos
Servigos Publicos de Campo Grande (AGEREG).
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3. 0 art. 10, da Lei Municipal n2 4.423/2006, que criou a
AGEREG, atribuiu a essa autarquia a fiscalizagdo de
contratos de concessdo e permissdo, constituindo sua
atividade finalistica e inerente as categorias funcionais
abrangidas pelo seu plano de cargos, motivo pelo qual
ndo pode ser objeto de terceirizagdo, seja mediante
licitagdo ou contratagdo direta.

4. A terceirizagdo ndo pode invadir competéncia privativa
dos agentes publicos, sob pena de fraude ao Principio do
Concurso Publico, previsto no art. 37, II, da CF.

5. A autorizagdo contida no art. 12 da Lei Municipal n?
4.423/2006 restringe-se aos servigos de mero suporte a
fiscalizagdo, nitidamente acessérios ou instrumentais e
gue ndo requeiram a emissdo de qualquer juizo de valor
sobre as atividades reguladas, e devem ser contratados,
em regra, mediante prévia licitagdo, em situagbes
temporarias bem definidas, por tempo e prego certos.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 22 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 18 a 20 de abril de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, pelo conhecimento da Consulta
formulada pelo Diretor-Presidente da Agéncia Municipal
de Regulagdo de Servigos Publicos de Campo Grande
(AGEREG), Sr. Vinicius Leite Campos, por estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade expostos
pelo artigo 21, XVI, da Lei Complementar Estadual n2
160/2012 c/c os art. 136 e ss. do Regimento Interno, e que
0s quesitos apresentados, e abaixo transcritos, tenham
respostas no seguinte sentido:

Quesito n2 1 - Assessoria para prestagdo dos servigos de
verificagdo independente a um dos Contratos de
Concessdo regulados pela Agéncia de Regulagdo se
enquadraria no rol dos servigos técnicos elencados pelo
artigo 13, da Lei n. 8.666/93?

Resposta. Ndo. As atividades tipicas de Poder de Policia
devem ser exercidas, em regra, pela administragdo, seja
diretamente ou por entidades especialmente criados
para tal mister, como é o caso da Agéncia Municipal de
Regulagdo dos Servigos Publicos de Campo Grande
(AGEREG). O art. 10, da Lei Municipal n2 4.423/2006, que
criou a AGEREG, atribuiu a essa autarquia a fiscalizagdo de
contratos de concessdo e permissdo, constituindo sua
atividade finalistica e inerente as categorias funcionais
abrangidas pelo seu plano de cargos, motivo pelo qual
ndo pode ser objeto de terceirizagdo, seja mediante
licitagdo ou contratagdo direta. A terceirizagdo ndo pode
invadir competéncia privativa dos agentes publicos, sob
pena de fraude ao Principio do Concurso Publico, previsto
no art. 37, 1, da CF. A autorizagdo contida no art. 12 da Lei
Municipal n2 4.423/2006 restringe-se aos servicos de
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mero suporte a fiscalizagdo, nitidamente acessérios ou
instrumentais e que ndo requeiram a emissdo de
qualquer juizo de valor sobre as atividades reguladas, e
devem ser contratados, em regra, mediante prévia
licitagdo, em situagdes tempordrias bem definidas, por
tempo e prego certos.

Quesito n2 2 - Considera-se valida a contratacdo por
Agéncia Reguladora mediante inexigibilidade de licitagdo,
de pessoa juridica de direito privado para prestar os
servigos elencados no artigo 13, da Lei n. 8.666/93?

Resposta. Prejudicado.

Quesito n? 3 - Qual o conceito da expressdo "natureza
singular" contida no inciso Il do artigo 25, da Lei n.
8.666/93, para efeito de contratagdo de servigos técnicos
especializados elencados no artigo 13 da referida Lei?”

Resposta. Prejudicado.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3190, no dia 27 de julho de 2022.

PARECER-C N° 00/00010/22
DE 31 DE AGOSTO DE 2022

DELIBERACAO

PACO0 — 00008/2022

PROCESSO TCE-MS N°

TC/MS: TC/309/2017
PROTOCOLO

1775586

ORGAO

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - PGJ
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

PAULO CEZAR DOS PASSOS
RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - CONSULTA - RELATORIO RESUMIDO DE

EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO) -
RESPONSABILIDADE PELA ELABORAGCAO E PUBLICACAO
- PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - EXIGENCIA

CONSTITUCIONAL ART. 165, §32 — PRESCRICGAO LEGAL
ARTS. 52 E 53, DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000 -
LRF — PORTARIAS STN.

A Constituicdo Federal exige, no art. 165, §32, que o Poder
Executivo publique, no prazo de trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, o Relatdrio Resumido de
Execugdo Orgamentaria — RREO. A Lei Complementar n.
101/2000 — LRF estabelece, nos arts. 52 e 53, as normas
para sua elaboragdo e publicagdo. O Relatério Resumido
de Execugdo Orgamentaria — RREO abrangera os 6rgdos
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da administragdo direta e entidades da administragao
indireta de todos os poderes, que recebam recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social. Portanto, a
responsabilidade pela elaboragdo e publicagdo do
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO é
do Poder Executivo do Municipio, e ndo da Camara
Municipal. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
como responsabilidade do Poder Legislativo a emissdo do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), determinando, ainda
que o relatério devera ser publicado e disponibilizado ao
acesso publico, inclusive em meios eletrdnicos, até trinta
dias ap6és o encerramento do periodo a que
corresponder, conforme arts. 54 e 55.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 32 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 13 a 15 de junho de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, lido pelo Conselheiro-Substituto Célio
Lima de Oliveira, nos termos do art. 83, Ill, “b”, do
Regimento Interno do TCE-MS, em conhecer da Consulta
e responder a questdo formulada pelo Consulente, Sr.
Paulo Cézar dos Passos, Procurador-Geral de Justica de
Mato Grosso do Sul, nos seguintes termos:

PERGUNTA: Ha ou ndo necessidade de uma Camara de
Vereadores publicar no seu Portal de Transparéncia o
chamado Relatdrio Resumido de Execugdo
Orgamentaria?

Resposta: A Constituicdo Federal exige, no art. 165, §39,
que o Poder Executivo publique, no prazo de trinta dias
apdés o encerramento de cada bimestre, o Relatdrio
Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO. A Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF estabelece, nos arts. 52
e 53, as normas para sua elaboragdo e publicagdo. O
Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentdria — RREO
abrangerd os érgaos da administragdo direta e entidades
da administragdo indireta de todos os poderes, que
recebam recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social. Portanto, a responsabilidade pela elaboragdo e
publicagdo do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentaria — RREO é do Poder Executivo do Municipio,
e ndao da Camara Municipal. A Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece como responsabilidade do Poder
Legislativo a emissdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF),
determinando, ainda que o relatério devera ser publicado
e disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios
eletrénicos, até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, conforme arts. 54 e 55.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3218, no dia 31 de agosto de 2022.

PARECER-C N° 00/00010/22
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DE 27 DE JULHO DE 2022

DELIBERACAO

PACO0 — 00010/2022
PROCESSO TCE-MS N°
TC/4628/2019

PROTOCOLO

1975621

ORGAO

AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE CAMPO GRANDE

TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

VINICIUS LEITE CAMPOS
RELATOR

CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA - CONSULTA - AGENCIA MUNICIPAL DE
REGULAGCAO DOS SERVICOS PUBLICOS — PRESTACAO
DOS SERVICOS DE VERIFICACAO INDEPENDENTE A UM
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO - NAO
ENQUADRAMENTO NO ROL DOS SERVICOS TECNICOS
ELENCADOS PELO ARTIGO 13, DA LElI N. 8.666/93 -
AGEREG - FINALIDADE PRECIPUA DE PROMOVER A
FISCALIZACAO INDEPENDENTE DOS CONTRATOS DE
CONCESSAO - INCABIVEL A TERCEIRIZACAO PARA
FISCALIZACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO A
CARGO DA AGEREG.

1. A assessoria para prestagao dos servigos de verificagdo
independente a um dos Contratos de Concessdo
regulados pela Agéncia de Regulagdo n3do se enquadra no
rol dos servigos técnicos elencados pelo artigo 13, da Lei
n. 8.666/93.

2. As atividades tipicas de Poder de Policia devem ser
exercidas, em regra, pela administracao, seja diretamente
ou por entidades especialmente criados para tal mister,
como é o caso da Agéncia Municipal de Regulagdo dos
Servigos Publicos de Campo Grande (AGEREG).

3. O art. 10, da Lei Municipal n2 4.423/2006, que criou a
AGEREG, atribuiu a essa autarquia a fiscalizagdo de
contratos de concessdo e permissdo, constituindo sua
atividade finalistica e inerente as categorias funcionais
abrangidas pelo seu plano de cargos, motivo pelo qual
nao pode ser objeto de terceirizagdo, seja mediante
licitagdo ou contratagdo direta.

4. A terceirizagdo ndo pode invadir competéncia privativa
dos agentes publicos, sob pena de fraude ao Principio do
Concurso Publico, previsto no art. 37, Il, da CF.

5. A autorizagdo contida no art. 12 da Lei Municipal n2
4.423/2006 restringe-se aos servicos de mero suporte a
fiscalizagdo, nitidamente acessoérios ou instrumentais e
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gue ndo requeiram a emissdo de qualquer juizo de valor
sobre as atividades reguladas, e devem ser contratados,
em regra, mediante prévia licitagdo, em situagOes
temporarias bem definidas, por tempo e prego certos.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 22 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 18 a 20 de abril de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, pelo conhecimento da Consulta
formulada pelo Diretor-Presidente da Agéncia Municipal
de Regulagdo de Servigos Publicos de Campo Grande
(AGEREG), Sr. Vinicius Leite Campos, por estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade expostos
pelo artigo 21, XVI, da Lei Complementar Estadual n2
160/2012 c/c os art. 136 e ss. do Regimento Interno, e que
0s quesitos apresentados, e abaixo transcritos, tenham
respostas no seguinte sentido:

Quesito n2 1 - Assessoria para prestagdo dos servigos de
verificagdo independente a um dos Contratos de
Concessdo regulados pela Agéncia de Regulagdo se
enquadraria no rol dos servigos técnicos elencados pelo
artigo 13, da Lei n. 8.666/93?

Resposta. Ndo. As atividades tipicas de Poder de Policia
devem ser exercidas, em regra, pela administragdo, seja
diretamente ou por entidades especialmente criados
para tal mister, como é o caso da Agéncia Municipal de
Regulagdo dos Servigos Publicos de Campo Grande
(AGEREG). O art. 10, da Lei Municipal n2 4.423/2006, que
criou a AGEREG, atribuiu a essa autarquia a fiscalizagdo de
contratos de concessdo e permissdo, constituindo sua
atividade finalistica e inerente as categorias funcionais
abrangidas pelo seu plano de cargos, motivo pelo qual
ndo pode ser objeto de terceirizagdo, seja mediante
licitagdo ou contratagdo direta. A terceirizagdo ndo pode
invadir competéncia privativa dos agentes publicos, sob
pena de fraude ao Principio do Concurso Publico, previsto
no art. 37, I, da CF. A autorizagdo contida no art. 12 da Lei
Municipal n2 4.423/2006 restringe-se aos servicos de
mero suporte a fiscalizagdo, nitidamente acessoérios ou
instrumentais e que ndo requeiram a emissao de
qualquer juizo de valor sobre as atividades reguladas, e
devem ser contratados, em regra, mediante prévia
licitagdo, em situagGes temporarias bem definidas, por
tempo e prego certos.

Quesito n? 2 - Considera-se valida a contratagdo por
Agéncia Reguladora mediante inexigibilidade de licitagdo,
de pessoa juridica de direito privado para prestar os
servigos elencados no artigo 13, da Lei n. 8.666/93?

Resposta. Prejudicado.
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Quesito n? 3 - Qual o conceito da expressdo "natureza
singular" contida no inciso Il do artigo 25, da Lei n.
8.666/93, para efeito de contratagdo de servigos técnicos
especializados elencados no artigo 13 da referida Lei?”

Resposta. Prejudicado.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3190, no dia 27 de julho de 2022.

PARECER-C N° 00/00008/22
DE 31 DE AGOSTO DE 2022

DELIBERACAO

PACO0 — 00008/2022

PROCESSO TCE-MS N°
TC/309/2017

PROTOCOLO

1775586

ORGAO

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - PGJ
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

PAULO CEZAR DOS PASSOS
RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - CONSULTA - RELATORIO RESUMIDO DE

EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO) -
RESPONSABILIDADE PELA ELABORAGAO E PUBLICACAO
- PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - EXIGENCIA

CONSTITUCIONAL ART. 165, §32 — PRESCRICGAO LEGAL
ARTS. 52 E 53, DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000 -
LRF — PORTARIAS STN.

A Constituicdo Federal exige, no art. 165, §32, que o Poder
Executivo publique, no prazo de trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, o Relatdrio Resumido de
Execugdo Orgamentaria — RREO. A Lei Complementar n.
101/2000 — LRF estabelece, nos arts. 52 e 53, as normas
para sua elaboragdo e publicagdo. O Relatério Resumido
de Execugdo Orgamentaria — RREO abrangera os 6rgdos
da administragdo direta e entidades da administragdo
indireta de todos os poderes, que recebam recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social. Portanto, a
responsabilidade pela elaboragdo e publicagdo do
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO é
do Poder Executivo do Municipio, e ndo da Camara
Municipal. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
como responsabilidade do Poder Legislativo a emissdo do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), determinando, ainda
que o relatério devera ser publicado e disponibilizado ao
acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta
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dias ap6és o encerramento do periodo a que
corresponder, conforme arts. 54 e 55.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 32 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 13 a 15 de junho de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, lido pelo Conselheiro-Substituto Célio
Lima de Oliveira, nos termos do art. 83, Ill, “b”, do
Regimento Interno do TCE-MS, em conhecer da Consulta
e responder a questdo formulada pelo Consulente, Sr.
Paulo Cézar dos Passos, Procurador-Geral de Justica de
Mato Grosso do Sul, nos seguintes termos:

PERGUNTA: H& ou ndo necessidade de uma Camara de
Vereadores publicar no seu Portal de Transparéncia o
chamado Relatdrio Resumido de Execugdo
Orgamentaria?

Resposta: A Constituicdo Federal exige, no art. 165, §39,
que o Poder Executivo publique, no prazo de trinta dias
apdés o encerramento de cada bimestre, o Relatdrio
Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO. A Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF estabelece, nos arts. 52
e 53, as normas para sua elaboragdo e publicagdo. O
Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentdria — RREO
abrangerd os 6rgdos da administragdo direta e entidades
da administragdo indireta de todos os poderes, que
recebam recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social. Portanto, a responsabilidade pela elaboragdo e
publicagdo do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentaria — RREO é do Poder Executivo do Municipio,
e ndao da Camara Municipal. A Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece como responsabilidade do Poder
Legislativo a emissdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF),
determinando, ainda que o relatério devera ser publicado
e disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios
eletronicos, até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, conforme arts. 54 e 55.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3218, no dia 31 de agosto de 2022.

PARECER-C N° 00/00010/22
DE 20 DE SETEMERO DE 2022

DELIBERACAO

PACO0 — 00010/2022

PROCESSO TCE-MS N°

TC/3053/2022

PROTOCOLO

2159062

ORGAO

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E
DESBUROCRATIZACAO - SAD/MS

SUMULAS E PARECERES C

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

ANA CAROLINA ARAUJO NARDES
RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - CONSULTA — CONTRATACOES PROCESSADAS
PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO — LEI FEDERAL N2
8.666/93 — LEI N2 14.133/2021 — CORRETA ESTIMATIVA
DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO -
RESPONSABILIDADE DOS ORGAOS OU ENTIDADES
PARTICIPANTES — ART. 11, lll, “C”, DO DECRETO
ESTADUAL N. 15.454/2020 - CONTRATACOES
PROCESSADAS POR MEIO DE SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS — EVENTUAIS IRREGULARIDADES DETECTADAS
EM SEDE DE CONTROLE EXTERNO — ATOS PRATICADOS
EXCLUSIVAMENTE PELOS ORGAOS E ENTIDADES
PARTICIPANTES — IMPOSSIBILIDADE DE IMPUTAGAO DE
RESPONSABILIDADE AO ORGAO OU A ENTIDADE
GERENCIADORA — ARTS. 10 E 11 DO DECRETO ESTADUAL
N. 15.454/2020.

1. Nas contratagOes processadas pelo sistema de registro
de prego, sejam elas regidas pela Lei Federal n2 8.666/93
ou pela Lei n? 14.133/2021, a correta estimativa das
quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
justificativas, memorias de calculo e dos documentos que
Ilhes ddo suporte sdo, nos termos do art. 11, I, “c”, do
Decreto Estadual n. 15.454/2020, de responsabilidade
dos 6rgdos ou entidades participantes.

2. Eventuais irregularidades detectadas em sede de
controle externo do Tribunal de Contas nas contratagdes
processadas por meio de sistema de registro de pregos
(SRP), especialmente, em relagdo aos atos praticados,
exclusivamente, pelos 6rgdos e entidades participantes,
ndao podem ser imputadas ao 6rgdo ou a entidade
gerenciadora, uma vez que os arts. 10 e 11 do Decreto
Estadual n. 15.454/2020 fixaram os elementos de
responsabilidade de cada érgdo ou entidade.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 92 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 12 a 15 de setembro de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em responder as questdes formuladas
pela Consulente, Sra. Ana Carolina Araujo Nardes,
Secretdria  de Estado de  Administracdo e
Desburocratizagdo, nos seguintes termos:

PERGUNTA: a) Nas contratagdes processadas pelo
sistema de registro de prego, sejam elas regidas pela Lei
Federal n2 8.666/93 ou pela Lei n® 14.133/2021, a correta
estimativa das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das justificativas, memorias de calculo e
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dos documentos que lhes ddo suporte, devem ser
praticadas pelo érgdo ou entidade gerenciadora (art. 29,
IIl, do Decreto Estadual n? 15.454/2020 e art. 62, XLVII, da
Lei Federal n2 14.133/2021) ou pelos 6rgdos e entidades
participantes (art. 22, IV, do Decreto Estadual n2
15.454/2020 e art. 62, XLVIIl, da Lei Federal n®
14.133/2021)?

Resposta: nas contratagdes processadas pelo sistema de
registro de pregos, a estimativa das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das justificativas, memorias
de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte sdo,
nos termos do art. 11, Ill, “c”, do Decreto Estadual n.
15.454/2020, de responsabilidade dos o¢rgdos ou
entidades participantes.

PERGUNTA: b) Eventuais irregularidades detectadas em
sede de controle externo deste Tribunal de Contas nas
contratagdes processadas por meio de sistema de
registro de precos (SRP), especialmente em relagdo aos
atos praticados exclusivamente pelos érgaos e entidades
denominados como “participantes” (art. 29, IV, do
Decreto Estadual n? 15.454/2020 e art. 62, XLVIII, da Lei
Federal n? 14.133/2021) no procedimento publico de
“intengdo de registro de precos”, podem ser imputadas
ao 6rgdo ou entidade gerenciadora?

Resposta: eventuais irregularidades detectadas em sede
de controle externo deste Tribunal de Contas, nas
contratagdes processadas por meio de Sistema de
Registro de Pregos (SRP), especialmente, em relacdo aos
atos praticados, exclusivamente, pelos d&rgdos e
entidades participantes, ndo podem ser imputadas ao
orgdo ou a entidade gerenciadora, uma vez que os arts.
10 e 11 do Decreto Estadual n. 15.454/2020 fixaram os
elementos de responsabilidade de cada drgdo ou
entidade.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3232, no dia 20 de setembro de 2022.

PARECER-C N° 00/00033/22
DE 28 DE SETEMERO DE 2022

DELIBERACAO

PACO00 — 00033/2022
PROCESSO TCE-MS N°
TC/07836/2017
PROTOCOLO

1810715

ORGAO

MUNICIPIO DE CAMAPUA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
JURISDICIONADO

SUMULAS E PARECERES C

MARCELO PIMENTEL DUAILIBI ADVOGADA: ISADORA
GONGALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER — OAB/MS N2
18.046

RELATOR

CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
— EXECUTIVO MUNICIPAL - INTEMPESTIVIDADE -
AFRONTA AO ART. 102 DA LEl 4320/1964 -
DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO ORCAMENTARIO E O
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE E PASSIVO
FINANCEIRO — AFRONTA AOS ARTS. 92, 102 E 105 DA LEI
N. 4.320/64 - DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES
APRESENTADOS NAS DESPESAS ORCAMENTARIAS E DOS
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CONSTANTES NO
BALANCO FINANCEIRO ANEXO 13 E NO BALANCO
ORCAMENTARIO ANEXO 12 — AFRONTA AOS ARTS. 92,
102 E 103 DA LEI N. 4.320/64 - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS — COPIA DOS EXTRATOS BANCARIOS -
AFRONTA AOS ARTS. 101 E 105 DA LEI N. 4.320/64 —
DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DE CAIXA DO
DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA ANEXO 18 E OS
BALANGCOS PATRIMONIAL ANEXO 14 E FINANCEIRO
ANEXO 13 - DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 103 E 105 DA
LEI N. 4.320/64 E MCASP 72 EDICAO — MANUTENGAO DE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM INSTITUICAO
FINANCEIRA NAO OFICIAL - VIOLACAO DO ART. 164, § 3°
DA CONSTITUICAO FEDERAL — DEMONSTRATIVO
SINTETICO DAS ACOES DESENVOLVIDAS PELO
MUNICIPIO PARA A COBRANCA DA DIiVIDA ATIVA E
ATOS LEGAIS — AUSENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE
ACOES PARA O RECEBIMENTO DA DiVIDA ATIVA -
AUSENCIA DE COMPROVANTE DE PUBLICACAO DOS
BALANGOS — DESACORDO COM OS ARTS. 48 E 48-A DA
LC N. 101/2000 — PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO — NOTAS EXPLICATIVAS — ELABORACAO E

PUBLICAGAO — APRIMORAMENTO DO PARECER
DO CONTROLE INTERNO — RECOMENDAGAO.

1. As inobservancias as disposi¢des legais, constitucionais
e regulamentares verificadas na prestacdo de contas
anual de governo do Municipio, decorrentes da
intempestividade, da auséncia de documentos
obrigatérios, da auséncia de comprovacdo das agbes
realizadas para cobranga da divida ativa, da auséncia de
transparéncia ativa, de divergéncia nos dados
apresentados nas DCASP, da impossibilidade de aferir
indices constitucionais e legais, que configuram infragdes
previstas no art. 42, incisos Il, V, VI e VIl da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012, motivam a
emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo das
contas pelo Legislativo, além da recomendagdo aos
responsaveis.
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2. As prestagOes de contas devem ser encaminhadas a
este Tribunal acompanhadas das devidas Notas
Explicativas as Demonstragdes Contdbeis, bem como a
publicagdo em conjunto com os Demonstrativos
Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, de modo a
cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

3. E cabivel recomendacdo para o aprimoramento do
Parecer do Controle Interno, onde devera constar de
forma inequivoca como vem realizando o controle das
contas publicas, nos termos do que dispde o art. 74 da
Constituicdo Federal, indicando ainda as memdrias de
calculo e, sobretudo, a efetividade das agdes e programas
desenvolvidos pela administragdo municipal.

PARECER PREVIO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 142 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 29 de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario
a aprovacdo da prestagdo de contas anuais de governo do
poder executivo do Municipio de Camapud/MS, relativa
ao exercicio financeiro de 2016, responsabilidade do Sr.
Marcelo Pimentel Duailibi, Prefeito Municipal, a época,
tendo em vista: intempestividade das contas; auséncia de
documentos obrigatérios; auséncia de comprovagdo das
acOes realizadas para cobranga da divida ativa; auséncia
de transparéncia ativa; divergéncia nos dados
apresentados nas DCASP; impossibilidade de aferir
indices constitucionais e legais; contas ndo prestadas,
configurando infragGes previstas no art. 42, incisos Il, V,
VI e VIl da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, e
pela expedi¢do de recomendagdo aos responsaveis, para
elaborar parecer do controle interno que demonstre, de
forma inequivoca, como vem realizando o controle das
contas publicas, nos termos do que dispde o art. 74 da
Constituicdo Federal, para que a elaboragdo dos
demonstrativos contabeis siga o MCASP, para adotar na
elaboragdo dos demonstrativos contabeis, a edigdo de
notas explicativas, as quais devem ser publicadas de
forma conjunta as DCASP, a fim de subsidiar o
entendimento dos dados contabeis.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3239, no dia 28 de setembro de 2022.

PARECER-C N° 00/00009/22
DE 05 DE OUTUBRO DE 2022

DELIBERACAO
PACO0 — 00009/2022
PROCESSO TCE-MS N°

T1C/4347/2021
PROTOCOLO

SUMULAS E PARECERES C

2099910
ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

EMILIANO MARTINS

RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - SUBSIDIO
DOS VEREADORES — ART. 39, §42, DA CF — PARCELA
UNICA E FIXA — BASE DE CALCULO — MERO EXERCICIO DA
FUNCAO - VEDACAO AO ACRESCIMO DE OUTRAS
VERBAS REMUNERATORIAS — QUESITOS JA APRECIADOS
— IMPOSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO SOBRE A
MESMA QUESTAO — REMESSA DE COPIA DO PARECER-C
AO CONSULENTE.

1.De acordo com o comando do art. 39, § 49, da
Constituicdo Federal, os vereadores sdo remunerados
exclusivamente por subsidio Unico e fixo, de modo que o
conceito de subsidio e a interpretacio advinda do
restante do texto constitucional ndo permitem vincular a
remuneragdo a critérios outros que nao o exercicio do
préprio mandato.

2.Resta prejudicado o exame de quesitos que contenham
matérias ja apreciadas pela Corte, sem prejuizo da

remessa de cdpia do respectivo Parecer-C ao consulente.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 72 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 22 a 25 de agosto de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, em conhecer da consulta formulada pelo
Sr. Emiliano Martins, Presidente da Camara Municipal de
Miranda, para que sejam ofertadas as seguintes respostas
aos quesitos formulados:

QUESITO 1): O subsidio percebido pelos vereadores tem
como base a quantidade de sessdes ocorridas no més, os
dias trabalhados, ou o mero exercicio da fungdo no
periodo que serve como base de calculo?

Resposta: De acordo com o comando do art. 39, § 42, da
Constituicdo Federal, os vereadores sdo remunerados
exclusivamente por subsidio Unico e fixo, de modo que o
conceito de subsidio e a interpretagdo advinda do
restante do texto constitucional ndo permitem vincular a
remuneragdo a critérios outros que nao o exercicio do
préprio mandato;

QUESITO 2): E legal realizar o pagamento dos subsidios
dos vereadores e o salario dos servidores da Camara
Municipal dentro do préprio més, considerando se o
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fechamento da folha de pagamento e a disponibilidade
financeira?

Resposta: Prejudicada, em razdo do PARECER-C 1/2022;

QUESITO 3): Se sim, pode ser fixado o periodo para
pagamento por Resolugdo da Mesa Diretora aprovada
pelo plendrio da Casa de Leis?

Resposta: Prejudicada, em razdo do PARECER-C 1/2022; e
pela remessa de copia do Publicagdo na forma de Parecer
— C no Diario Oficial n? 3239, no dia 28 de setembro de
2022.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3245, no dia 05 de outubro de 2022.

PARECER-C N° 00/00011/22
DE 07 DE DEZEMERO DE 2022

DELIBERACAO

PACO00 — 00009/2022

PROCESSO TCE-MS N°
TC/7873/2019

PROTOCOLO

1986140

ORGAO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS FUNCIONARIOS
MUNICIPAIS DE RIO BRILHANTE
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

MARIA DO CARMO JUNQUEIRA LIMA
RELATOR

CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA - CONSULTA — INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PIS/PASEP SOBRE RENDIMENTOS DAS APLICACOES
FINANCEIRAS NO MERCADO FINANCEIRO E DE CAPITAIS
— CUSTEIO PELOS PROPRIOS RENDIMENTOS AUFERIDOS
— ART. 15, 1l, DA PORTARIA MPS N2 402/2008.

No caso de incidéncia da contribuigdo PIS/PASEP sobre
rendimentos das aplicagBes financeiras no mercado
financeiro e de capitais, a referida contribuigcdo deve ser
suportada pelos préprios rendimentos auferidos, em
consondncia com o disposto no art.15, inciso I, da
Portaria MPS n2 402/2008.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 102 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 19 a 22 de setembro de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, e nos termos
do voto do Relator, pelo conhecimento da Consulta,
formulada pela Sra. Maria do Carmo Junqueira Lima,
diretora-presidente do Instituto de Previdéncia Social dos
Funcionarios Municipais de Rio Brilhante/MS, diante da

SUMULAS E PARECERES C

presenca dos pressupostos de admissibilidade constantes
no art. 21, XVI, da Lei Complementar n2 160/2012; e pela
resposta ao quesito:

Em tese, a contribuicdo para o PASEP que incide sobre o
rendimento das aplicagdes financeiras no mercado
financeiro e de capitais, deve ser suportada pelos
préprios rendimentos auferidos conforme determina o
art. 15, Il, Portaria MPS 402/2008?

Resposta: Sim. No caso de incidéncia da contribuigdo
PIS/PASEP sobre rendimentos das aplicagdes financeiras
no mercado financeiro e de capitais, a referida
contribuicdo deve ser suportada pelos proprios
rendimentos auferidos, em consonancia com o disposto
no art.15, inciso Il, da Portaria MPS n2 402/2008.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Diario
Oficial n2 3292, no dia 07 de dezembro de 2022.

PARECER-C N° 00/00012/22
DE 07 DE DEZEMBRO DE 2022

DELIBERAGCAO
PACO00 — 00012/2022
PROCESSO TCE-MS N°
TC/10059/2021
PROTOCOLO

2125045

ORGAO

MUNICIPIO DE SELVIRIA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE

JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS
RELATOR

CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA — LICITACOES EXCLUSIVAS PARA
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP) — ARTIGO 48, | DA LC 123/2006 -
LOCALIZACAO GEOGRAFICA NAO CONSIDERADA EM
REGRA — AMPLA COMPETITIVIDADE — PRIORIDADE DE
CONTRATACAO EM FAVOR DAS ME E EPP LOCAIS OU
REGIONAIS — JUSTIFICATIVA — PROPOSTAS OU LANCES
QUANTIFICADOS EM ATE 10% DO MELHOR PRECO
VALIDO E QUANDO ESSE FOR OFERTADO POR EMPRESA
NAO QUALIFICADA COMO LOCAL OU REGIONAL — ART.
48, § 32, DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006 -
EXCECAO - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO
FORNECEDOR DE BENS E SERVICOS
COMPROVADAMENTE  INDISPENSAVEL PARA A
EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO.

1. Em regra, no caso de licitagdes exclusivas para
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
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de que trata o art. 48, |, da LC 123/2006 (contratagbes no
valor de até RS 80.000,00, e desde que haja pelo menos
trés ME e EPP competitivas sediadas no local ou na
regido), deve o instrumento convocatério permitir a
participagdo das empresas (ME e EPP) independente da
localizagdo geografica, para ndo caracterizar restricdo ao
carater competitivo do certame.

2. Nos certames exclusivos, se devidamente justificado,
adicionalmente a exclusividade de participagdo de ME e
EPP citada acima, aplica-se a prioridade de contratagdo
em favor das ME e EPP locais ou regionais, quando suas
propostas ou lances estiverem quantificados em até 10%
do melhor prego valido e quando esse for ofertado por
empresa ndo qualificada como local ou regional,
conforme autoriza o paragrafo 32 do art. 48 da Lei
Complementar n. 123/2006.

3. Excegdo — Esta autorizada a licitagdo exclusiva para ME
e EPP locais ou regionais nas contratagGes no valor de até
RS 80.000,00, com a participacdo obrigatéria de pelo
menos trés ME e EPP sediadas no local ou na regido,
quando a adequada localizagdo geografica do fornecedor
de bens e servigos é, conforme o caso, indispensavel para
a execugdo do objeto do contrato, o que inviabiliza pré-
qualificar e permitir a participagdo no certame de outras
microempresas e empresas de pequeno porte situadas
fora do local ou regido.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 102 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 19 a 22 de setembro de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em conhecer a consulta formulada pelo
Sr. José Fernando Barbosa dos Santos e propor a seguinte
resposta ao questionamento do consulente:

QUESITO 1: “(...) tendo 03 empresas aptas sediadas local
(sic), como devo agir com empresas de fora (sic),
credencio-as normalmente ou somente as locais?”

Resposta: Em regra, no caso de licitagdes exclusivas para
microempresas e empresas de pequeno porte de que
trata o art. 48, | da LC 123/2006 (contratagBes no valor de
até RS 80.000,00, e desde que haja pelo menos trés ME e
EPP competitivas sediadas no local ou na regido), deve o
instrumento convocatério permitir a participagdo das
empresas (ME e EPP) independente da localizagdo
geografica, para ndo caracterizar restricio ao carater
competitivo do certame. Nos certames exclusivos, se
devidamente justificado, adicionalmente a exclusividade
de participagdo de ME e EPP citada acima, aplica-se a
prioridade de contratagdo em favor das ME e EPP locais
ou regionais, quando suas propostas ou lances estiverem
quantificados em até 10% do melhor preco vélido e
quando esse for ofertado por empresa ndo qualificada
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como local ou regional, conforme autoriza o paragrafo 3¢
do art. 48 da Lei Complementar n. 123/2006. Excecdo —
Esta autorizada a licitagdo exclusiva para ME e EPP locais
ou regionais nas contratacdes no valor de até RS
80.000,00, com a participagado obrigatdria de pelo menos
trés ME e EPP sediadas no local ou na regido, quando a
adequada localizagdo geografica do fornecedor de bens e
servicos é, conforme o caso, indispensavel para a
execu¢do do objeto do contrato, o que inviabiliza pré-
qualificar e permitir a participagdo no certame de outras
microempresas e empresas de pequeno porte situadas
fora do local ou regido.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3292, no dia 07 de dezembro de 2022.

PARECER-C N° 00/00013/22
DE 13 DE JANEIRO DE 2023

DELIBERACAO

PACO00 — 00013/2022

PROCESSO TCE-MS N°
TC/13437/2021

PROTOCOLO

2140731

ORGAO

MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

JOAO ALFREDO DANIEZE

RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - CONSULTA — POSSIBILIDADE DE REALIZAGCAO
DE DEPOSITO DE DISPONIBILIDADES DE CAIXA E
MOVIMENTACOES FINANCEIRAS DE RECURSOS DE
ENTES MUNICIPAIS EM COOPERATIVAS DE CREDITO - §
12 DO ART. 22 DA LC N2 130/2009 — ART. 164, § 32, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - RESOLUCAO BACEN N.
4.659/2018 - LICITACAO PARA A SELECAO DA
INSTITUICAO FINANCEIRA COM A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Ressalvada a prioridade do depdsito das disponibilidades
de caixa em institui¢Ges financeiras oficiais, estabelecida
no art. 164, § 32, da Constituicdo Federal, é possivel o
depdsito de disponibilidades de caixa, bem como a
movimentagdo de outros recursos publicos municipais
por cooperativas singulares de crédito, consoante a
disciplina contida no § 12 do art. 22 da Lei Complementar
n. 130/2009, desde que se observe o regramento do
Conselho Monetdrio Nacional (CMN) relativo aos
requisitos prudenciais para a operagao dos valores, que
ultrapassem o limite dos fundos garantidores,
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notadamente, a Resolugdo BACEN n. 4.659/2018 e
demais normativas incidentes; e realize licitagdo publica
para a selegcdo da instituicdo financeira com a proposta
mais vantajosa a Administragdo Municipal, nos casos em
que houver mais de uma instituicdo financeira oficial ou
no caso de existirem apenas bancos privados e/ou
cooperativas singulares de crédito.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 202 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 14 de dezembro de 2022, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em responder a consulta formulada
pelo prefeito de Ribas do Rio Pardo, Jodo Alfredo Danieze,
da seguinte forma:

Quesito: Possibilidade de realizagdo de depdsito de
disponibilidade de caixa e movimentagGes financeiras de
recursos de entes municipais em cooperativas de crédito,
alteragdo introduzida pela LCn2 161/18 ao § 12 do art. 29
da LC n2 130/2009, ressalvada a prioridade do depésito
das disponibilidades de caixa em instituicGes financeiras
oficiais, é possivel o depdsito de disponibilidades de caixa
bem como a movimentagdo de outros recursos publicos
municipais por cooperativas de crédito?

Resposta: sim, ressalvada a prioridade do depdsito das
disponibilidades de caixa em instituicGes financeiras
oficiais, estabelecida no art. 164, § 32, da Constituigdo
Federal, é possivel o depdsito de disponibilidades de
caixa, bem como a movimentagdo de outros recursos
publicos municipais por cooperativas singulares de
crédito, consoante a disciplina contida no § 12 do art. 2¢
da Lei Complementar n. 130/2009, desde que se observe
o regramento do Conselho Monetério Nacional (CMN)
relativo aos requisitos prudenciais para a operagado dos
valores, que ultrapassem o limite dos fundos
garantidores, notadamente, a Resolugdo BACEN n.
4.659/2018 e demais normativas incidentes; e realize
licitagdo publica para a sele¢do da instituigdo financeira
com a proposta mais vantajosa a Administragdo
Municipal, nos casos em que houver mais de uma
instituicdo financeira oficial ou no caso de existirem
apenas bancos privados e/ou Publicagdo na forma de
Parecer — C no Diario Oficial n2 2720, no dia 18 de janeiro
de 2021.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3312, no dia 13 de janeiro de 2023.

PARECER-C N° 00/00001/23
DE 28 DE MARCO DE 2023

DELIBERACAO
PACO00 - 00001/2023

SUMULAS E PARECERES C

PROCESSO TCE-MS N°
TC/16687/2022

PROTOCOLO

2210334

ORGAO

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL; TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTES

1.REINALDO AZAMBUIJA SILVA; 2. CARLOS EDUARDO CONTAR
RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA — ABRANGENCIA DAS PROIBICOES
INTRODUZIDAS NO ART. 21 DA LEl DE
RESPONSABILIDADE ~ FISCAL -  ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020 —
RESTRICOES AO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL
EM FINAL DE MANDATO - EDICAO DE ATO PARA
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO — ADMISSAO DE PESSOAL -
POSSIBILIDADE ATRELADA A  CONDICOES -
SUBSTITUICAO DE SERVIDORES EM DECORRENCIA DE
VACANCIA OU RECOMPOSICAO DE CARGOS -
INEXISTENCIA DE AUMENTO DE DESPESA — LICITUDE DA
DESIGNACAO DE SERVIDORES PARA EXERCER FUNCOES
DE CONFIANCA CRIADAS POR LEI ANTERIOR AOS 180
DIAS FINAIS DO MANDATO — CONDICOES — INTERESSE
PUBLICO — INTERPRETACAO CONJUNTA — ART. 22 DA
LINDB — ARTS. 16 E 17 DA LRF — §1° DO ART. 169 DA
CF/88.

1. O advento da nova redagao do art. 21 da LRF, conferida
pela Lei Complementar n° 173/202, impde uma nova
perspectiva interpretativa das restrigdes ao aumento de
despesas em final de mandato, entretanto, ndo pode ser
aplicada de modo a inviabilizar a atividade estatal na
execugao de servigos de interesse publico, na medida em
que deve, também, observar as disposi¢ées contidas nos
artigos 16 e 17 da LRF c/c art. 73 da Lei das Eleigdes e o
§1° do art. 169 da CF/88 e na real necessidade do ente
publico, ponderando os obstaculos e dificuldades reais do
gestor, as exigéncias das politicas publicas do cargo e as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agdo do agente, sendo possivel a
admissdo de pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias finais
do mandato, desde que: (i) os concursos publicos
respectivos tenham sido homologados antes desse
periodo de vedacgdes; (i) o ato de nomeagdo que
desencadeia a obrigacdo tenha ocorrido também antes
do periodo defeso; e (iii) ndo haja aumento de despesa
com pessoal, obedecidas as disposi¢des do artigo 169, §
12, da Constituicdo Federal e dos artigos 16 e 17 da LRF. E
de se ressalvar que as limitagdes ndo se aplicam a poder
ou érgdo cujo dirigente ndo exer¢a mandato eletivo, visto
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que na definicdo do Glossario Eleitoral do Tribunal
Superior Eleitoral o termo ‘cargo eletivo’ diz respeito
aquele ocupado por titular escolhido, direta ou
indiretamente, pelo eleitorado para exercer fungdes das
corporagdes politico constitucionais.

2. A substituicdo de servidores em decorréncia de
vacancia ou recomposi¢do de cargos ndo deve ser objeto
de limitagdo decorrente da nova redagdo do art. 21 da Lei
Complementar n° 101/2000, na medida em que nesses
casos ndo havera aumento de despesa e a LRF visa
resguardar a moralidade publica e a regularidade fiscal,
de modo a impedir o comprometimento de orgamentos
futuros e uma possivel inviabilizagdo das novas gestdes.

3. E licita a designacdo de servidores para exercer fungdes
de confianga criadas por lei anterior aos 180 (cento e
oitenta) dias finais do mandato, mesmo que aludidas
fungdes ndo tenham sido exercidas por outro servidor
anteriormente (designagbes originarias), desde que
suportadas por aumento de receita ou ndo gerar
incremento proporcional de despesa, presente sempre o
interesse publico.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 32 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 15 de margo de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em responder as questdes formuladas
pelos Excelentissimos Srs. Reinaldo Azambuja Silva e
Carlos Eduardo Contar, Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul e Presidente do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul a época da seguinte forma:

Questdo: 1) A respeito da edigdo de ato para nomeagdo
de candidatos aprovados em concurso publico, nos
ultimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término
do mandato.

a.1) Considerando o disposto no artigo 21 da LRF, na
redagdo dada pela Lei Complementar Federal n.2 173, de
2020, cc. o artigo 73, inciso V, alinea “c”, da Lei das
Eleigdes, é correto concluir que se mantém inalterado o
entendimento de que é possivel a realizagdo de
nomeacgGes durante os 180 (cento e oitenta) dias finais do
mandato, desde que: (i) os concursos publicos respectivos
tenham sido homologados antes desse periodo de
vedacdes e (ii) ndo haja aumento de despesa com pessoal,
sendo obedecidas as disposi¢cdes do artigo 169, § 12, da
Constituicao Federal e dos artigos 16 e 17 da LRF?

Resposta: O advento da nova redagdo do art. 21 da LRF,
conferida pela Lei Complementar n° 173/202, imp&e uma
nova perspectiva interpretativa das restricdes ao
aumento de despesas em final de mandato, entretanto,
nao pode ser aplicada de modo a inviabilizar a atividade
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estatal na execugdo de servigos de interesse publico, na
medida em que deve, também, observar as disposi¢Ges
contidas nos artigos 16 e 17 da LRF c/c art. 73 da Lei das
EleicGes e 0 §1° do art. 169 da CF/88 e na real necessidade
do ente publico, ponderando os obstéaculos e dificuldades
reais do gestor, as exigéncias das politicas publicas do
cargo e as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente, sendo
possivel a admissdo de pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias finais do mandato, desde que: (i) os concursos
publicos respectivos tenham sido homologados antes
desse periodo de vedagdes; (ii) o ato de nomeagdo que
desencadeia a obrigacdo tenha ocorrido também antes
do periodo defeso; e (iii) ndo haja aumento de despesa
com pessoal, obedecidas as disposi¢des do artigo 169, §
12, da Constituicdo Federal e dos artigos 16 e 17 da LRF. E
de se ressalvar que as limitagdes ndo se aplicam a poder
ou 6rgdo cujo dirigente ndo exerga mandato eletivo, visto
que na definicdo do Glossario Eleitoral do Tribunal
Superior Eleitoral o termo ‘cargo eletivo’ diz respeito
aquele ocupado por titular escolhido, direta ou
indiretamente, pelo eleitorado para exercer fungGes das
corporag0es politico-constitucionais.

Questdo: a.2) Acaso a resposta a pergunta de letra “a”
seja positiva, questiona-se: é correto concluir pela
possibilidade de realizagdo de nomeagdes, sem
configurar aumento de despesa de pessoal, durante os
180 (cento e oitenta) dias finais do mandato mesmo que
os concursos publicados respectivamente ndo tenham
sido homologados até 04/07/2022, desde que (i) se trate
de nomeagdo para reposicdo de pessoal em cargos
previamente criados em lei anterior; e que contem (ii)
com a prévia dotagdo orgcamentdria e autorizagdo
especifica na LDO (art. 169, da CF), (iii) com a estimativa
do impacto orgamentario financeiro da despesa no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes (art. 16 e 17, da LRF), e (iv) com a
declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento
teria adequacgdo em relagdo a LOA, a LDO e ao PPA (art.
16 e 17, da LRF).

Resposta: Prejudicada, em razdo da resposta do item
“a.l”.

Questdo: 2) A respeito da edi¢do de ato de nomeagdo
durante o periodo defeso para fins de provimento de
cargos vagos em outras situagdes b) Considerando o
disposto no artigo 21 da LRF, na redagdo dada pela Lei
Complementar Federal n.2 173, de 2020, sdo permitidas
nomeagdes nos Ultimos 180 (cento e oitenta) dias de
mandato, para fins de provimento de cargos que estdo
vagos em virtude da materializagdo das seguintes
situagGes durante o periodo defeso: b.1) candidatos
previamente nomeados e que desistiram de tomar posse;
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b.2) servidores que tomaram posse, entraram em
exercicio e posteriormente pediram exoneragao, foram
demitidos ou faleceram; b.3) servidores que se
aposentaram.

Resposta: A substituicdo de servidores em decorréncia de
vacancia ou recomposigado de cargos ndo deve ser objeto
de limitagdo decorrente da nova redagdo do art. 21 da Lei
Complementar n° 101/2000, na medida em que nesses
casos ndo havera aumento de despesa e a LRF visa
resguardar a moralidade publica e a regularidade fiscal,
de modo a impedir o comprometimento de orgamentos
futuros e uma possivel inviabilizagdo das novas gestdes.

Questdo: 3) A respeito das designagbes de fungdes de
confianga previstas em lei anterior aos 180 (cento e
oitenta) dias finais do mandato c) Considerando o
disposto no artigo 21 da LRF, na redagdo dada pela Lei
Complementar Federal n.2 173, de 2020, cc. o artigo 73,
inciso V, alinea “a”, da Lei das Elei¢cGes, é acertado
concluir pela licitude da designagdo de servidores para
exercer fungdes de confianga criadas por lei anterior aos
180 (cento e oitenta) dias finais do mandato, mesmo que
aludidas fungdes ndo tenham sido exercidas por outro
servidor anteriormente (designagdes originarias)?

Resposta: E licita a designagdo de servidores para exercer
fungbGes de confianga criadas por lei anterior aos 180
(cento e oitenta) dias finais do mandato, mesmo que
aludidas fungbes ndo tenham sido exercidas por outro
servidor anteriormente (designagbes originarias), desde
que suportadas por aumento de receita ou ndo gerar
incremento proporcional de despesa, presente sempre o
interesse publico.

“, n

Questdo: d) Acaso a resposta a pergunta de letra “c” seja
negativa, questiona-se: Considerando o disposto no
artigo 21 da LRF, na redagdo dada pela Lei Complementar
Federal n.2 173, de 2020, c/c. o artigo 73, inciso V, alinea
“a”, da Lei das Elei¢Ges, quais os requisitos que devem ser
cumpridos para a designacdo de servidores para o
exercicio de fungGes de confianga durante os 180 (cento
e oitenta) dias finais do mandato?

Resposta: Prejudicada.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3381, no dia 28 de marco de 2023.

PARECER-C N° 00/00004/23
DE 05 DE ABRIL DE 2023

DELIBERACAO
PACO0 — 00004/2023
PROCESSO TCE-MS N°

T1C/12189/2019

SUMULAS E PARECERES C

PROTOCOLO
2005541

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTES

IRANIL DE LIMA SOARES PROCURADORES: FABIO LEANDRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS OAB/MS 318/2007, FABIO CASTRO
LEANDRO OAB/MS 9.448, RODRIGO DALPIAZ DIAS OAB/MS
9.108

RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL -
UTILIZACAO DE  RECURSOS  ORIUNDOS DA
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS (CFEM) — CUSTEIO DE DESPESAS
COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
NA EDUCACAO BASICA PUBLICA EM TEMPO INTEGRAL -
PAGAMENTO DA FOLHA DE PROFESSORES DO FUNDEB -
VEDAGCAO DA APLICACAO DE RECURSOS DA CFEM EM
PAGAMENTO DE DiVIDAS QUE NAO PROVENHAM DA
UNIAO E SUAS ENTIDADES E NO QUADRO PERMANENTE
DE PESSOAL — RESSALVA — CUSTEIO DE DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
PRIORITARIAMENTE NA EDUCACAO BASICA PUBLICA EM
TEMPO INTEGRAL — PAGAMENTO DE SALARIOS E
OUTRAS VERBAS DE NATUREZA REMUNERATORIA A
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO EM EFETIVO EXERCICIO
NA REDE PUBLICA — NAO CONSIDERAGCAO DOS GASTOS
COM RECURSOS DA CFEM COM SAUDE E EDUCAGAO
PARA O CUMPRIMENTO DO MiNIMO CONSTITUCIONAL.

1. Os recursos transferidos aos municipios a titulo de
compensacdo financeira pela exploragdo de petréleo ou
gas natural, de recursos hidricos, para fins de geragdo de
energia elétrica, e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econ6mica exclusiva (royalties) devem
ser aplicados em saude, educagdo, meio ambiente e
infraestrutura, observada a transparéncia dos respectivos
gastos publicos em prol de toda a sociedade, em
cumprimento aos arts. 32, 170, 196, 205 e 225 da CF/88,
bem como aos arts. 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. De igual modo, os recursos
advindos da CFEM devem ser administrados em sua
integralidade, em cada exercicio financeiro, de forma
destacada, para as referidas finalidades constitucionais.

2. E vedada a aplicacdo de recursos da CFEM no
pagamento de dividas que ndo provenham da Unido e
suas entidades, e no pagamento do quadro permanente
de pessoal, ressalvado o custeio de despesas com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino,
prioritariamente, na educagdo bdasica publica em tempo
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integral, inclusive as relativas ao pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratdria a profissionais
do magistério em efetivo exercicio na Rede Publica.

3. Nos termos da CF/88, art. 212, caput, ¢/c ADCT, art. 77,
inciso Ill, ndo se pode considerar os gastos com recursos
da CFEM com saude e educagdo para cumprimento do
minimo constitucional. 4. Os recursos da CFEM devem ser
geridos por fundo especial, nos termos dos arts. 71 a 74
da Lei 4.320/64.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 42 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 22 de margo de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em conhecer a Consulta formulada pelo
Sr. Iranil de Lima Soares, prefeito de Ladario, e responder
a questdo, nos seguintes termos:

Pergunta: O Municipio de Laddrio possuindo apenas 1
(uma) escola em tempo integral sendo as demais
organizadas em meio periodo, poderia ser utilizado o
recurso do CFEM para pagamento de toda a folha de
professores do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ou seja, de todas as escolas do
Municipio?

Resposta: 1. Os recursos transferidos aos municipios a
titulo de compensagado financeira pela exploragdo de
petrdleo ou gés natural, de recursos hidricos, para fins de
geracdo de energia elétrica, e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econ6mica exclusiva (royalties) devem
ser aplicados em saude, educagdo, meio ambiente e
infraestrutura, observada a transparéncia dos respectivos
gastos puUblicos em prol de toda a sociedade, em
cumprimento aos arts. 32, 170, 196, 205 e 225 da CF/88,
bem como aos arts. 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. De igual modo, os recursos
advindos da CFEM devem ser administrados em sua
integralidade, em cada exercicio financeiro, de forma
destacada, para as referidas finalidades constitucionais;

2. E vedada a aplicagdo de recursos da CFEM no
pagamento de dividas que ndo provenham da Unido e
suas entidades, e no pagamento do quadro permanente
de pessoal, ressalvado o custeio de despesas com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino,
prioritariamente, na educagdo basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas ao pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratdria a profissionais
do magistério em efetivo exercicio na Rede Publica;

3. Nos termos da CF/88, art. 212, caput, ¢/c ADCT, art. 77,
inciso Ill, ndo se pode considerar os gastos com recursos
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da CFEM com saude e educagdo para cumprimento do
minimo constitucional;

4. Os recursos da CFEM devem ser geridos por fundo
especial, nos termos dos arts. 71 a 74 da Lei 4.320/64.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3391, no dia 05 de abril de 2023.

PARECER-C N° 00/00005/23
DE 05 DE ABRIL DE 2023

DELIBERACAO

PACO0 — 00005/2022

PROCESSO TCE-MS N°
TC/10707/2021

PROTOCOLO

2128380

ORGAO

MUNICIPIO DE DOURADOS

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

ALAN AQUINO GUEDES DE MENDONCA
RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA — CONTRATACOES DIRETAS -
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) -
OBRIGATORIEDADE — REGRA GERAL - DISPENSA -
EXCEPCIONALIDADE - INDISPENSABILIDADE DA
DEMONSTRAGAO DOS FATOS MOTIVADORES DA
CONTRATAGAO - EXERCICIO DO PODER
REGULAMENTAR - RECOMENDAGAO.

1. O Estudo Técnico Preliminar-ETP, parte de extrema
relevancia da fase preparatéria do processo de compras
publicas, é ferramenta eficaz para a demonstragdo das
situagOes de fato aptas a motivar a contratagdo. Mesmo
em situagdes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
é preciso assegurar que o objeto a ser contratado atenda
as necessidades da administragdo publica, seja
economicamente vidvel e esteja em conformidade com as
normas e regulamentos aplicaveis. Por essas razoes, as
contratagdes diretas ndo desobrigam os gestores a
realizarem uma sequéncia de atos formais e respeito aos
principios norteadores da Administracdo Publica para
justificar a ndo realizagdo da licitagdo e demonstrar, ainda
que de forma simplificada, sua formalizagdo, as
especificagdes técnicas do objeto pretendido, as
estimativas de custos e a avaliagdo da viabilidade e
conveniéncia da contratagao, ressaltando que a auséncia
do ETP pode comprometer a transparéncia e a eficiéncia
do processo de compra, bem como expor a administragdo
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publica a riscos de falhas técnicas, atrasos e gastos
desnecessarios.

2. Considerando a relevancia e a indispensabilidade da
fase preparatoria para os procedimentos de contratagdo
direta, além da regra geral de exigéncia do ETP, com a
possibilidade de que o mesmo assuma um formato
simplificado, seja facultado ou dispensado, mostra-se
recomenddvel seja regulamentado no ambito da
Administragdo local os procedimentos de contratagdo
direta e a elaboragdo e utilizagdo do ETP, obedecidos os
limites estipulados pela lei.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 102 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 24 de maio de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em conhecer da consulta formulada pelo
Sr. Alan Aquino Guedes de Mendonca, Prefeito do
Municipio de Dourados/MS, e responder as questdes da
seguinte forma:

QUESTAO 1) Pode ser dispensavel o Estudo Técnico
Preliminar — ETP para contratagGes através de dispensa
e/ou inexigibilidade de licitagdo, respeitando os limites
constantes dos incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93?

RESPOSTA: O Estudo Técnico Preliminar-ETP, parte de
extrema relevancia da fase preparatéria do processo de
compras publicas, é ferramenta eficaz para a
demonstragdo das situagGes de fato aptas a motivar a
contratagdo. Mesmo em situagOes de dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo, é preciso assegurar que o
objeto a ser contratado atenda as necessidades da
administragdo publica, seja economicamente viavel e
esteja em conformidade com as normas e regulamentos
aplicaveis. Por essas razdes, as contratagdes diretas ndo
desobrigam os gestores a realizarem uma sequéncia de
atos formais e respeito aos principios norteadores da
Administragdo Publica para justificar a ndo realizagdo da
licitagdo e demonstrar, ainda que de forma simplificada,
sua formalizagdo, as especificagGes técnicas do objeto
pretendido, as estimativas de custos e a avaliagdo da
viabilidade e conveniéncia da contratagdo, ressaltando
que a auséncia do ETP pode comprometer a
transparéncia e a eficiéncia do processo de compra, bem
como expor a administragdo publica a riscos de falhas
técnicas, atrasos e gastos desnecessarios. Considerando a
relevancia e a indispensabilidade da fase preparatdria
para os procedimentos de contratagdo direta, além da
regra geral de exigéncia do ETP, com a possibilidade de
que o mesmo assuma um formato simplificado, seja
facultado ou dispensado, mostra se recomendavel seja
regulamentado no ambito da Administracdo local os
procedimentos de contratagdo direta e a elaboragdo e
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utilizagdo do ETP, obedecidos os limites estipulados pela
lei.

QUESTAO 2) Em caso de resposta afirmativa na questdo
anterior, em qual ou quais hipdteses seria dispensavel a
elaboragdo do ETP?

RESPOSTA: Ja atendida pela resposta da questdo 1.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 3441, no dia 29 de maio de 2023.

PARECER-C N° 00/00006/23
DE 02 DE AGOSTO DE 2023

DELIBERACAO

PACO0 — 00006/2022
PROCESSO TCE-MS N°
TC/4083/2019
PROTOCOLO

1963062

ORGAO

MUNICIPIO DE COSTA RICA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

WALDELI DOS SANTOS ROSA
RELATOR

CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA - REGRAMENTO APROPRIADO
PARA EXPEDIR INTIMACOES, NOTIFICACOES E
COMUNICACOES — COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE
CONTROLE EXTERNO - TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO - PRERROGATIVA DE ORDENADOR DE
DESPESAS — PREFEITO MUNICIPAL — EXCECOES LEGAIS.

1. O Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de sua
competéncia constitucional de controle externo, possui
regramento apropriado para expedir intimagdes,
notificagGes e comunicagGes a determinadas pessoas que
exercem cargos ou fungdes publicas, seja para dar inicio,
andamento ou finalizagdo a processos administrativos,
seja para comunicar outros atos, o que faz com a
observancia das disposi¢des da sua Lei Organica (Lei
Complementar/est. n. 160/2012), do seu Regimento
Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018),
do seu cognominado Manual de Pegas Obrigatdrias
(aprovado pela Resolugdo n. 88/2018) e de outros
instrumentos legais e regulamentares. Assim, eventual
regramento editado por qualquer autoridade municipal,
para dispor sobre intimagdes, notificagdes e outras
comunicagOes de atos de competéncia privativa deste
Tribunal, ampliando, limitando ou impondo condigdes
diversas, representa interferéncia indevida e ndo produz
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eficacia juridica. Mas de qualquer modo, fica sugerido ao
Prefeito Municipal que, se necessario, ele edite ato
normativo determinando que todas as intimagdes,
notificagdes e correspondéncias oficiais, encaminhadas
por este Tribunal a qualquer servidor da Administragdo
municipal, inclusive ao Procurador Juridico, sejam levadas
imediata, material e formalmente ao conhecimento dele
(Prefeito Municipal), para o necessario didlogo sobre a
resposta a ser dada ao expediente recebido.

2. O prefeito Municipal jad estd investido,
automaticamente — em decorréncia da hierarquia
administrativa que o posiciona no mais elevado cargo da
Administragdo municipals da prerrogativa de ser o
ordenador de despesas, sem a necessidade de lei, decreto
ou ato de designagdo, salvo nos casos em que lei
complementar ou a lei organica — com a observancia das
regras da lei federal (art. 162 da Constituicdo Estadual)
que discipline o funcionamento de fundos — indicar
especificamente o ordenador de despesas, como é o caso
do Fundo Municipal de Saude. E efetivamente, para o
Fundo Municipal de Saude é exigido que o seu gestor seja
o Secretario Municipal de Saude, ou o titular de 6rgdo
equivalente, e, por consequéncia, o ordenador de
despesas, em conformidade com as disposi¢Ges do art.
198, I, da Constituicdo da Republica, e dos arts. 99, lll, e
32, § 29, da Lei/fed. n. 8.080/1990, observadas, também,
as disposicdes do paragrafo Unico do art. 22 da Lei
Complementar/fed. n. 141/2012, e do inciso | do art. 49
da Lei/fed. n. 8.142/1990.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 22 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 10 a 13 de julho de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em conhecer da Consulta formulada pelo
Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito Municipal de Costa
Rica na época da Consulta, e responder as questGes da
seguinte forma:

Quesito 1: “(...) 0 Municipio pode baixar normas para
garantir que o prefeito municipal seja o Unico a receber
notificagdes deste sodalicio (SIC), e, ainda, solicitar ao
Tribunal que as direcione a ele?”

Resposta: Ndo. O Tribunal de Contas do Estado, no
exercicio de sua competéncia constitucional de controle
externo, possui regramento apropriado para expedir
intimag0es, notificagdes e comunicagGes a determinadas
pessoas que exercem cargos ou fungbes publicas, seja
para dar inicio, andamento ou finalizagdo a processos
administrativos, seja para comunicar outros atos, o que
faz com a observancia das disposi¢des da sua Lei Organica
(Lei Complementar/est. n. 160, de 2 de janeiro de 2012),
do seu Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018), do seu
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cognominado Manual de Pegas Obrigatdrias (aprovado
pela Resolugdo n. 88, de 3 de outubro de 2018) e de
outros instrumentos legais e regulamentares. Assim,
eventual regramento editado por qualquer autoridade
municipal, para dispor sobre intimagGes, notificacdes e
outras comunicagdes de atos de competéncia privativa
deste Tribunal, ampliando, limitando ou impondo
condigOes diversas, representa interferéncia indevida e
ndo produz eficdcia juridica. Mas de qualquer modo, fica
sugerido ao Prefeito Municipal que, se necessario, ele
edite ato normativo determinando que todas as
intimagOes, notificagGes e correspondéncias oficiais,
encaminhadas por este Tribunal a qualquer servidor da
Administragdo municipal, inclusive ao Procurador
Juridico, sejam levadas imediata, material e formalmente
ao conhecimento dele (Prefeito Municipal), para o
necessario didlogo sobre a resposta a ser dada ao
expediente recebido.

Quesito 2: “(...) 0 Prefeito Municipal pode ser o Unico
ordenador de despesas, editando lei ou decreto para
tanto?”

Resposta: Sim, porque em verdade ele ja esta investido,
automaticamente — em decorréncia da hierarquia
administrativa que o posiciona no mais elevado cargo da
Administragdo municipals da prerrogativa de ser o
ordenador de despesas, sem a necessidade de lei, decreto
ou ato de designagdo, salvo nos casos em que lei
complementar ou a lei organica — com a observancia das
regras da lei federal (art. 162 da Constituicdo Estadual)
que discipline o funcionamento de fundos — indicar
especificamente o ordenador de despesas, como € o caso
do Fundo Municipal de Saude. E efetivamente, para o
Fundo Municipal de Saude é exigido que o seu gestor seja
o Secretdrio Municipal de Saude, ou o titular de 6rgdo
equivalente, e, por consequéncia, o ordenador de
despesas, em conformidade com as disposi¢Ges do art.
198, |, da Constituicdo da Republica, e dos arts. 99, Ill, e
32, § 29, da Lei/fed. n. 8.080, de 1990, observadas,
também, as disposi¢des do pardgrafo unico do art. 22 da
Lei Complementar/fed. n. 141, de 2012, e do inciso | do
art. 42 da Lei/fed. n. 8.142, de 1990.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3501, no dia 02 de agosto de 2023.

PARECER-C N° 00/00011/23
DE 06 DE NOVEMEBERO DE 2023

DELIBERACAO
PACO0 - 00011/2023
PROCESSO TCE-MS N°
TC/7827/2020
PROTOCOLO
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2046844
ORGAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E GESTAO DE CORUMBA
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

LUIZ HENRIQUE MAIA DE PAULA

RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA — CONSULTA — PROCEDIMENTO LICITATORIO -
BANCO DE PRECOS — AMPLA PESQUISA DE MERCADO -
PRECOS EXEQUIVEIS E COMPATIVEIS COM O MERCADO
— IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DAS PROPOSTAS
QUE NAO LOGRARAM EXITO NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO — IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS
VALORES ADJUDICADOS PELO PREGOEIRO SUPERIORES
AO VALOR DE REFERENCIA.

1. A pesquisa de pregos para compor o processo licitatério
deve ser definida com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos parametros estabelecidos no art.
23 da Lei n. 14.133/2021. Os valores a serem utilizados
para a pesquisa de pregos deverdo ser aqueles
homologados no processo licitatério, pesquisado no
banco de pregos, ndo havendo a possibilidade de
utilizagdo das propostas que ndo lograram éxito no
procedimento licitatério. Quando ndo houver a
possibilidade de realizar a pesquisa de pregos com a
amplitude necessaria, deverda o jurisdicionado, nesses
casos excepcionais, motivar e documentar nos autos do
procedimento licitatério, em respeito aos principios da
legalidade, da motivacdo e da publicidade, sob pena de
responsabilizagcdo dos envolvidos pelos eventuais danos
ao erario.

2. Conforme dispde o art. 59, Ill, da Lei n. 14.133/2021,
devem ser desclassificadas as propostas que
apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do orgamento estimado para a contratagdo. Ou,
quando da existéncia de precos/propostas
expressamente acima do valor maximo previsto em
edital, ndo serd possivel ao pregoeiro negociar tal prego
com o licitante, devendo a proposta ser desclassificada.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 112 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, por responder aos questionamentos
apresentados pelo secretario municipal de Finangas e
Gestdo de Corumba, Luiz Henrique Maia de Paula, nos
seguintes termos:

B.Possibilidade de utilizar, através do Banco de Pregos,
além do valor apresentado pela empresa vencedora de
uma determinada licitagdo, os valores trazidos pelas
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demais empresas que participaram da mesma licitagdo,
como base para a formagao do valor de referéncia de um
determinado produto ou servigo que sera licitado, ou ha
a obrigatoriedade de se fazer novas cotagdes para ampliar
o alcance de mercado?

Resposta. Ndo. A pesquisa de pregos para compor o
processo licitatério deve ser definida com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos pardmetros
estabelecidos no art. 23 da Lei n. 14.133/2021. Os valores
a serem utilizados para a pesquisa de pregos deverdo ser
aqueles homologados no processo licitatério, pesquisado
no banco de pregos, ndo havendo a possibilidade de
utilizacdo das propostas que ndo lograram éxito no
procedimento licitatério. Quando ndo houver a
possibilidade de realizar a pesquisa de pregos com a
amplitude necessaria, devera o jurisdicionado, nesses
casos excepcionais, motivar e documentar nos autos do
procedimento licitatério, em respeito aos principios da
legalidade, da motivagdo e da publicidade, sob pena de
responsabilizacdo dos envolvidos pelos eventuais danos
ao erario.

b) Possibilidade da existéncia de alguma margem que
permita ao pregoeiro adjudicar um valor, referente a um
determinado bem ou servico, acima daquele estipulado
como prego de referéncia?

Resposta. Ndo. Conforme dispde o art. 59, I, da Lei n.
14.133/2021, devem ser desclassificadas as propostas
gue apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do orgamento estimado para a contratagdo. Ou,
quando da existéncia de pregos/propostas
expressamente acima do valor maximo previsto em
edital, ndo sera possivel ao pregoeiro negociar tal preco

com o licitante, devendo a proposta ser desclassificada.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3578, no dia 06 de novembro de 2023.

PARECER-C N° 00/00010/23
DE 13 DE NOVEMBERO DE 2023

DELIBERACAO

PACO0 - 00010/2023
PROCESSO TCE-MS N°
TC/5747/2021
PROTOCOLO

2106986

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

DEVANIR APARECIDO PITTON
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RELATOR
CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA - ADEQUACAO DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL A EMENDA
CONSTITUCIONAL No. 103/2019 - MAJORACAO DA
ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES
SEGURADOS ATIVOS NA  MUNICIPALIDADE -
INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO ESTABELECIDO POR
DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR/FED. N. 173/2020
— EMISSAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA-CRP — PORTARIA MPS N. 204/2008 —
COMPETENCIA DA  SECRETARIA ESPECIAL  DE
PREVIDENCIA E TRABALHO - IMPOSSIBILIDADE DE

MANIFESTACAO.

1. Considerando a necessidade de dar cumprimento as
regras estabelecidas pela Emenda Constitucional n. 103,
de 2019, se a reavaliagdo atuarial apontar a necessidade
de alteragdo do Plano de Custeio do RPPS, inclusive com
a majoragdo da aliquota de contribuigdo dos segurados
para 14%, inexiste impedimento estabelecido por
disposi¢es da Lei Complementar/fed. n. 173, de 2020.

2. Considerando que os critérios para a emissdao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria-CRP estdo
definidos pela Portaria MPS n. 204/2008, normativo este
expedido pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia (SPREV), bem como a competéncia para
emissdo do CRP, que é da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do referido Ministério (art. 99, V,
da Lei/fed. n. 9.717, de 1998), n3o cabe a este Tribunal
qualquer manifestagdo sobre tais assuntos.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 112 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em responder aos quesitos da consulta
formulada pelo Sr. Devanir Aparecido Pitton, Presidente
da Camara Municipal de Eldorado, da seguinte forma:

QUESITO 1. “Caso o Poder Executivo Municipal pretenda
adequar o Regime Proprio de Previdéncia Social a Emenda
Constitucional n2. 103/2019, o que implicaria na
majora¢do da aliquota de contribuicdo dos servidores
segurados ativos na municipalidade em 03% (trés pontos
percentuais), incidentes sobre a totalidade da base da
remuneragao de contribuigdo, isso seria possivel neste
momento mesmo em face ao dispositivo constante na Lei
Complementar 173/2020?”

RESPOSTA: Sim. Considerando a necessidade de dar
cumprimento as regras estabelecidas pela Emenda
Constitucional n. 103, de 2019, se a reavaliagdo atuarial
apontar a necessidade de alteragdo do Plano de Custeio
do RPPS, inclusive com a majoragdo da aliquota de
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contribuicdo dos segurados para 14%, inexiste
impedimento estabelecido por disposicbes da Lei
Complementar/fed. n. 173, de 2020.

QUESITO 2. Caso eventual Projeto de Lei Complementar
enviado pelo Poder Executivo para o Legislativo, na
finalidade de adequag¢do do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio a reforma da previdéncia
social apresentada pela Emenda Constitucional n 103
/2019, seja objeto de reprovagdo legislativa, com
fundamento no Calculo Atuarial apresentado pelo préprio
Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio, por
apresentar SUPERAVITARIO em sua conclusdo, ainda
assim podera haver restrigbes quanto a emissdo das
certiddes que o municipio necessita emitir para receber
ou contratar convénios? Ha meios legais para substituir,
justificar ou inibir os efeitos negativos que possam ser
causados pela ndo emissdao da CRP-CadPrev para a
contratagdo de convénios do municipio com outros
orgdos publicos?

RESPOSTA: Quesito prejudicado. Considerando que os
critérios para a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria-CRP estdo definidos pela Portaria MPS n.
204/2008, normativo este expedido pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia (SPREV), bem
como a competéncia para emissdo do CRP, que é da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do referido
Ministério (art. 92, V, da Lei/fed. n. 9.717, de 1998), ndo
cabe a este Tribunal qualquer manifestagdo sobre tais
assuntos.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3584, no dia 13 de novembro de 2023.

PARECER-C N° 00/00001/24
DE 25 DE JANEIRO DE 2024

DELIBERACAO

PACO0 — 00001/2024

PROCESSO TCE-MS N°

TC/7504/2023

PROTOCOLO

2259715

ORGAO

FUNDAC/T\O ESTADUAL JORNALISTA LUIZ CHAGAS DE RADIO E
TV EDUCATIVA DE MATO GROSSO DO SUL
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

ELIAS MENDES OLIVEIRA

RELATOR

CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA — PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICAGAO PARA DIVULGAR OU VEICULAR, NA
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GRADE DE PROGRAMACAO DE RADIO E TV — ACOES E
ATIVIDADES INSTITUCIONAIS LOCAIS — INSTRUMENTO
JURIDICO MAIS ADEQUADO - CELEBRAGCAO DE
CONVENIOS — CELEBRACAO DE CONTRATOS — DISPENSA
DE LICITACAO EM CASO DE CONTRATAGAO -
POSSIBILIDADE.

Sdo cabiveis dois instrumentos juridicos para serem
celebrados entre uma Fundagdo de Direito Publico (sem
fins lucrativos) e Municipios e Camaras Municipais
interessados, que tenha como objeto a prestagdo de
servigos de comunicagdo para divulgar ou veicular, na
grade de programacdo de radio e TV, as agdes e atividades
institucionais locais dos referidos interessados,
ocasionando repasses financeiros dos beneficiarios para
dar cobertura as despesas operacionais com a gravagao e
transmissdo ou veiculagdo dos programa, quais sejam:

a) A celebragdo de convénios entre a Fundagdo
(integrante da Administragdo Publica) e Municipios
(“Prefeituras”) e Cadmaras Municipais interessadas,
observadas, especialmente, as prescri¢des do § 12 do art.
116 da Lei/fed. n. 8.666, de 1993;

b) A celebragdo de contratos entre a Fundagdo e
Municipios  (“Prefeituras”) e Camaras Municipais
interessadas em que, no caso, pode ser dispensada a
licitagdo com fundamento nas regras do inciso IX do art.
75 da Lei/fed. n. 14.133, de 12 de abril de 2021 (“nova”
Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos).

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 152 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em conhecer da consulta formulada pelo
Sr. Elias Mendes Oliveira, Diretor-Presidente da Fundagdo
Estadual Jornalista Luiz Chagas de Radio e Televisdo
Educativa de Mato Grosso do Sul-FERTEL, e responder as
questdes da seguinte forma:

QUESITOS:

1. qual serd o instrumento juridico mais adequado a ser
celebrado entre uma Fundagdo de Direito Publico (sem
fins lucrativos) e Municipios e Camaras Municipais
interessados, que tenha como objeto a prestagdo de
servicos de comunicagdo para divulgar ou veicular, na
grade de programagdo de radio e TV, as agles e
atividades institucionais locais dos referidos interessados,
ocasionando repasses financeiros dos beneficiarios para
dar cobertura as despesas operacionais com a gravagdo e
transmissdo ou veiculagdo dos programas?

2. Seria factivel, no caso de contratagao, a dispensa de
licitagdo?

SUMULAS E PARECERES C

RESPOSTA: para o caso exposto sdo cabiveis duas
espécies de solugdes: primeira: a celebragdo de convénios
entre a Fundagdo (integrante da Administragdo Publica) e
Municipios (“Prefeituras”) e Camaras Municipais
interessados, observadas, especialmente, as prescri¢Ges
do § 12 do art. 116 da Lei/fed. n. 8.666, de 1993; segunda:
a celebragdo de contratos entre a Fundagdo e Municipios
(“Prefeituras”) e Cdmaras Municipais interessadas. Neste
caso, pode ser dispensada a licitagdo com fundamento
nas regras do inciso IX do art. 75 da Lei/fed. n. 14.133, de
12 de abril de 2021 (“nova” Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 3648, no dia 25 de janeiro de 2024.

PARECER-C N° 00/00002/24
DE 06 DE MARCO DE 2024

DELIBERACAO

PACO0 — 00002/2024

PROCESSO TCE-MS N°
TC/12473/2021

PROTOCOLO

2136148

ORGAO

MUNICIPIO DE NIOAQUE

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

VALDIR COUTO DE SOUZA JUNIOR
RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA - LEI COMPLEMENTAR N2
173/2020 - NORMA DE CARATER EXCEPCIONAL E
TEMPORARIO - PERDA DO OBIJETO -
QUESTIONAMENTOS PREJUDICADOS -
ARQUIVAMENTO.

Considerando que as situagbes objetos de
questionamento da Consulta, em tese, ja ndo mais
perduram desde dezembro/2021, e que a Lei
Complementar n2 173/2020 possui cardter excepcional e
temporario, incidindo, portanto, a regra da
irretroatividade, o que demonstra a patente perda do
objeto, resta declarar prejudicados os questionamentos
apresentados pelo consulente, com o consequente
arquivamento dos autos.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 12 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 7 de fevereiro de 2024, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, com fulcro no art. 139 c¢/c art. 17, Ill,

“un

a” do Regimento Interno TCE/MS, em declarar
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prejudicados os questionamentos apresentados pelo
consulente, ante a perda do objeto, com o consequente
arquivamento dos autos da Consulta formulada pela
Prefeitura Municipal de Nioaque MS, através do entdo
Prefeito Valdir Couto de Souza Junior.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio Oficial n2
3682, no dia 06 de marco de 2024.

PARECER-C N° 00/00003/24
DE 06 DE MARCO DE 2024

DELIBERACAO

PACO0 — 00003/2024

PROCESSO TCE-MS N°

TC/4256/2022

PROTOCOLO

2163222

ORGAO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPO GRANDE
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

JOSE MAURO PINTO DE CASTRO FILHO
RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA — PROCEDIMENTO LICITATORIO -
REVOGAGAO DA LEI 8.666/93 — ENTRADA EM VIGOR DA
NOVA LEI DE LICITACOES 14.133/21 - SOLUGAO
PREJUDICADA - PERDA DE OBJETO — ARQUIVAMENTO.

Determina-se o arquivamento dos autos da consulta
formulada, cujos questionamentos sdo referentes a
procedimento licitatério, nos termos das disposigdes
constantes do art. 72, § 29, Il, da Lei n. 8.666/1993, em
razdo da perda do objeto processual, diante da revogagdo
desta lei, com a entrada em vigor da Lei 14.133/2021,
prejudicando a analise do fundamento e da matéria.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 12 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 7 de fevereiro de 2024, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do relator, pelo arquivamento dos autos da
consulta formulada pelo Senhor José Mauro Pinto de
Castro Filho, Secretdrio Municipal de Saude de Campo
Grande/MS, pela perda do objeto; e pela comunicagéo do
resultado do julgamento aos interessados, na forma do
que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n?
160/2012.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3682, no dia 06 de marco de 2024.

PARECER-C N° 00/00004/24

SUMULAS E PARECERES C

DE 29 DE MAIO DE 2024

DELIBERACAO

PACO0 — 00004/2024

PROCESSO TCE-MS N°
TC/12275/2019

PROTOCOLO

2005871

ORGAO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

PASCHOAL CARMELLO LEANDRO
RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - CONSULTA - TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO — INSTAURACAO DO PROCESSO LICITATORIO —
NECESSIDADE DE APROVAGCAO DA LE| ORCAMENTARIA —
AUSENCIA DE LOA APROVADA — POSSIBILIDADE DE
EXECUCAO DE DESPESAS PERMITIDAS PELA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) EM VIGOR -
LICITACOES PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS —
DESNECESSIDADE DE INDICACAO DA DOTAGAO.

1. Para a instauragdo (dar inicio) do processo licitatério
pressupde a necessidade de aprovagdo da Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro vindouro
pela Assembleia Legislativa, mesmo que o Tribunal de
Justica ja tenha as previsOes de recursos orgamentarios,
devidamente  aprovado  pelo  Tribunal  Pleno,
especialmente se o processo licitatério criar encargos
financeiros para a Administragdo Publica, pois, nessa
hipotese, a regra é que a indicagdo de recursos
orcamentarios seja feita com base na Lei Orgamentéria
Anual (LOA) aprovada e publicada, conforme os artigos
62, XXIlIl, “j”; 11, paragrafo Unico; 18; 40, V, “c”, da Lei
Federal n. 14.133/2021; e o artigo 16, | e Il, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000.

2. Excepcionalmente, contudo, na auséncia de LOA
aprovada, para os o6rgdos que detém autonomia
financeira, admite-se a utilizagdo da proposta
orgamentdria para a indicagdo de recursos orcamentarios
de procedimentos licitatérios, nos casos em que: a) fique
justificada a necessidade de inicio de prestagdo de
servigos ou aquisicdo de bens logo no inicio do exercicio
financeiro seguinte (Decreto Estadual n? 15.941/2022,
art. 52, §19, 1); b) sejam respeitados os limites da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (CE-MS, art. 110, § 19); c) sejam
respeitados os limites do regime de limitagdo de gastos
(ADCGT da CE-MS, arts. 55-56).
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3. Alternativamente, pode-se utilizar o sistema de registro
de pregos, o qual dispensa a indicagdo da dotagdo
or¢amentdria (Decreto Estadual n. 15.454/2020, art. 18).

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 42 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 6 a 9 de maio de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em responder a consulta formulada pelo
excelentissimo desembargador Paschoal Carmello
Leandro, ex-presidente do Tribunal de Justica de MS, da
seguinte forma:

Pergunta: Para a instauragdo (dar inicio) do processo
licitatdrio pressupde a necessidade de aprovagao da Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro vindouro
pela Assembleia Legislativa, mesmo que o Tribunal de
Justica ja tenha as previsGes de recursos orgamentarios,
devidamente aprovado pelo Tribunal Pleno?

Resposta: Sim, especialmente se o processo licitatério
criar encargos financeiros para a Administragdo Publica,
pois, nessa hipdtese, a regra é que a indicagdo de recursos
orcamentarios seja feita com base na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) aprovada e publicada, conforme os artigos
62, XXII, “j”; 11, paragrafo unico; 18; 40, V, “c”, da Lei
Federal n. 14.133/2021; e o artigo 16, | e Il, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000. Excepcionalmente,
contudo, na auséncia de LOA aprovada, para os 6rgaos
que detém autonomia financeira, admite se a utilizagdo
da proposta orgamentaria para a indicagdo de recursos
orcamentdrios de procedimentos licitatdrios, nos casos
em que: a) fique justificada a necessidade de inicio de
prestacdo de servigos ou aquisi¢do de bens logo no inicio
do exercicio financeiro seguinte (Decreto Estadual n?
15.941/2022, art. 59, §19, 1); b) sejam respeitados os
limites da Lei de Diretrizes Orgamentarias (CE-MS, art.
110, § 19); c) sejam respeitados os limites do regime de
limitagdo de gastos (ADCGT da CE-MS, arts. 55-56).
Alternativamente, pode-se utilizar o sistema de registro
de pregos, o qual dispensa a indicagdio da dotagdo
or¢amentdria (Decreto Estadual n. 15.454/2020, art. 18).

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3758, no dia 29 de maio de 2024.

PARECER-C N° 00/00005/24
DE 29 DE MAIO DE 2024

DELIBERACAO

PACO00 — 00005/2024
PROCESSO TCE-MS N°
TC/4750/2023
PROTOCOLO

2239959

SUMULAS E PARECERES C

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BODOQUENA
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

KAZUTO HORII

RELATOR

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL -
PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS
ADOCAO DE SISTEMAS ELETRONICOS PRIVADOS
PROCESSAMENTO DE CONTRATACOES PUBLICAS
AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS.

1. Os municipios possuem autonomia para escolher
sistemas eletronicos préprios ou distintos do
disponibilizado pelo PNCP, para a divulgagdo
complementar e para a realizagdo das respectivas
contratagdes, desde que mantenham a integragdo com o
PNCP, em conformidade com o §12 e caput do art.175 da
Lei n. 14.133/2021.

2. A adogdo de sistemas eletronicos privados para o
processamento de contratagGes publicas que cobram
valores, exclusivamente, dos usudrios licitantes para a
participagdo em certames publicos, sem cobranga do
Poder Publico, e sem cobranga dos
vencedores/contratantes, viola os principios e as regras
que regem as contratagGes publicas, uma vez que o custo
pela utilizagdo do sistema é de responsabilidade da
Administragdo Publica, cabendo-lhe remunerar o
terceirizado contratado em razdo da disponibilizagdo do
sistema eletrénico de contratagdo, ndo podendo ser
repassado aos usudrios, caracterizando como critério de
habilitagdo ndo previsto em Lei. No entanto, é permitida
a cobranga de valor razodvel aos interessados em
participar do certame, desde que esteja restrito aos
custos de utilizagdo dos recursos de tecnologia da
informagdo, deixando de exigir a adesdo a planos
trimestrais, semestrais ou anual para participar de um
Unico certame, ou o percentual do valor da contratagdo
para o licitante vencedor.

3. A adogdo de sistemas eletronicos privados para o
processamento de contratagdes publicas que ndo cobram
valores dos usuarios licitantes para a participagdo em
certames publicos, sem cobranga do Poder Publico, mas
cobram valores, exclusivamente, dos
vencedores/contratantes por contrato, viola os principios
e as regras que regem as contratagdes publicas, uma vez
que o custo pela utilizagdo do sistema é de
responsabilidade da Administragdo Publica, cabendo-lhe
remunerar o terceirizado contratado em razdo da
disponibilizacdo do sistema eletrénico de contratagdo. A

cobranga de valores, exclusivamente dos
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vencedores/contratantes por contrato, ndo apresenta
relagdo com os custos efetivos incorridos com a
contratagao do sistema, funcionando como uma espécie
de barreira ou de taxa de acesso para participar das
licitagGes, uma exigéncia monetdria que ndo condiz com
o que dispde a legislagdo que trata do assunto, e ndo tem
respaldo nos requisitos taxativos de habilitagdo
estabelecidos nos arts. 62 a 70 da Lei n. 14.133/2021,
afrontando, assim, os principios constitucionais da
legalidade, isonomia e razoabilidade.

4. 0 art. 175, caput, da Lei n. 14.133/2021 dispde que os
entes federativos possuem autonomia para instituir sitio
eletronico oficial para a divulgagdo complementar e para
a realizagdo de suas contratagdes publicas, podendo
decidir se desejam adotar sistema eletrénico préprio ou
desenvolvido por instituigdes privadas, desde que
complementam e garantem a integragdo com o Portal
Nacional de ContratagBes Publicas (PNCP), e essa
contratagdo de sistema eletrénico esteja regulamentada
pelo ente. A escolha do sistema eletronico para a
realizagdo de licitagGes é uma decisdo discricionaria do
gestor publico, art. 175 da Lei n. 14.133/2021, devendo,
no entanto, ser motivada e precedida de estudos prévios,
de modo a explicitar o porqué da escolha de sistema
oneroso em detrimento de solugGes tecnoldgicas
gratuitas, a exemplo do Portal de Compras do Governo
Federal (Comprasnet) - sistema web - destinado a
realizacdo de licitagGes, contratagbes e aquisi¢Oes
promovidas pelas instituicbes do governo federal —
largamente utilizado e disponivel, sem custos, para os
Estados e os Municipios e para as entidades da
Administragdo Indireta, que desejam fazer o uso, bem
como aos licitantes, ndo onerando os interessados e sem
constituir eventuais dbices a competitividade. Caso opte
pela adogdo de plataforma digital para a realizagdo de
licitagGes eletrdnicas oferecidas por instituicGes privadas,
a escolha deve se dar por meio de procedimento
licitatério especifico, em razdo da existéncia de vdrias
opgGes no mercado, e caso opte pela realizagdo de
contratagdo direta, por valor, deve-se considerar os
custos estimados para o volume médio de licitagGes
realizadas pelo ente ao longo do periodo contratual e a
forma de remuneragdo praticada. A contratagdo deve ser
precedida de Estudo Técnico Preliminar (ETP),
devidamente fundamentado em parametros objetivos,
acerca das solugdes tecnoldgicas existentes, consoante o
disposto nos arts. 62, XX, 18, |, §§ 12 e 292, da Lei n.
14.133/2021, o qual deve contemplar aspectos
relacionados a (ao): a) facilidade de acesso e de cadastro;
b) suporte técnico oferecido; c) integragdo com sistemas
de gestdo utilizados pelo érgdo ou entidade contratante
e, obrigatoriamente, com o PNCP; d) oferta de agdes de
capacitagdo/treinamento para sua utilizagdo; e) grau
histérico de disputa nos certames realizados nas

SUMULAS E PARECERES C

plataformas; f) transparéncia, para assegurar o acesso e o
controle social, materializada na disponibilizagdo dos
dados constantes das plataformas privadas ao publico em
geral, no formato de dados abertos, bem como aos
orgdos de controle e fiscalizagdo, por intermédio da
permissdo de acesso e extragdo das informacgGes, via
fornecimento de bases estruturadas; g) maior volume de
fornecedores cadastrados; h) gratuidade ou modicidade
das taxas cobradas, para estimular a participagdo de
interessados e a competitividade; i) seguranga das
operagdes e dos dados (inviolabilidade do ambiente), a
partir da apresentagdo de certificagGes, e j) utilidade das
funcionalidades disponibilizadas. Quanto ao critério
financeiro, eventual cobranga de valores pelo uso e pela
manutengdo das plataformas, deverd ocorrer por
participagdo, e se limitar aos custos envolvidos no
desenvolvimento e na manutengdo do sistema, e ndo
mediante planos de assinatura, comissdes ou incidéncia
de taxas variaveis, por exemplo, sobre um percentual da
proposta do licitante vencedor.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 42 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 6 a 9 de maio de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, em responder as perguntas formuladas
por Kazuto Horii, prefeito de Bodoquena, da seguinte
forma:

Questdo 1) Os municipios possuem autonomia e
discricionariedade para decidir pela adogdo de sistemas
eletrénicos préprios ou distintos do disponibilizado no
PNCP/ “compras.gov.br”, para processamento de seus
processos eletronicos de contratagdo publica, atendendo
a todos demais processos de publicidade no PNPC
previstas na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021?

Resposta: Sim. Os municipios possuem autonomia para
escolher sistemas eletronicos proprios ou distintos do
disponibilizado pelo PNCP, para a divulgagdo
complementar e para a realizagdo das respectivas
contratagOes, desde que mantenham a integragdo com o
PNCP, em conformidade com o §12 e caput do artigo 175
da Lein. 14.133/2021.

Questdo 2) A adogdo de sistemas eletrénicos privados
para processamento de contratagdes publicas que
cobram valores exclusivamente dos usuarios licitantes
para participagdo em certames publicos (sem cobrancga
do Poder Publico), sem cobranga especial dos
vencedores/contratantes, atuando como
intermediarios/intermediadores dos interessados em
participar de licitagdes, viola os principios e regras que
regem as contratagGes publicas, em especial as da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021?
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Resposta: Sim. A adogdo de sistemas eletrénicos privados
para o processamento de contratagdes publicas que
cobram valores, exclusivamente, dos usuarios licitantes
para a participagdo em certames publicos, sem cobrancga
do Poder Publico,b e sem cobranga dos
vencedores/contratantes, viola os principios e as regras
que regem as contratagdes publicas, uma vez que o custo
pela utilizagdo do sistema é de responsabilidade da
Administragdo Publica, cabendo-lhe remunerar o
terceirizado contratado em razdo da disponibilizagdo do
sistema eletrénico de contratagdo, ndo podendo ser
repassado aos usuarios, caracterizando como critério de
habilitagdo ndo previsto em Lei. No entanto, é permitida
a cobranga de valor razoavel aos interessados em
participar do certame, desde que esteja restrito aos
custos de utilizagdo dos recursos de tecnologia da
informagdo, deixando de exigir a adesdo a planos
trimestrais, semestrais ou anual para participar de um
Unico certame, ou o percentual do valor da contratagdo
para o licitante vencedor.

Questdo 3) A adogdo de sistemas eletronicos privados
para processamento de contratages publicas que ndo
cobram valores dos usuarios licitantes para participagdo
em certames publicos (sem cobranga do Poder Publico),
mas cobram valores exclusivamente dos
vencedores/contratantes por contrato, atuando como
intermedidrios/intermediadores dos interessados em
contratar com o Poder Publico, viola os principios e regras
que regem as contratagdes publicas, em especial as da Lei
n2 14.133, de 12 de abril de 2021?

Resposta: sim. A adogdo de sistemas eletrénicos privados
para o processamento de contratagdes publicas que nao
cobram valores dos usuarios licitantes para a participagdo
em certames publicos, sem cobranga do Poder Publico,
mas cobram valores, exclusivamente, dos
vencedores/contratantes por contrato, viola os principios
e as regras que regem as contratagGes publicas, uma vez
que o custo pela utilizagdo do sistema é de
responsabilidade da Administragdo Publica, cabendo-lhe
remunerar o terceirizado contratado em razdo da
disponibilizagdo do sistema eletronico de contratagdo. A
cobranga de valores, exclusivamente dos
vencedores/contratantes por contrato, ndo apresenta
relagdo com os custos efetivos incorridos com a
contratagdo do sistema, funcionando como uma espécie
de barreira ou de taxa de acesso para participar das
licitagGes, uma exigéncia monetdria que ndo condiz com
o que dispde a legislagdo que trata do assunto, e ndo tem
respaldo nos requisitos taxativos de habilitagdo
estabelecidos nos arts. 62 a 70 da Lei n. 14.133/2021,
afrontando, assim, os principios constitucionais da
legalidade, isonomia e razoabilidade.

SUMULAS E PARECERES C

Questdo 4) Se, em resposta aos itens anteriores, a Corte
eventualmente entender que a cobranga dos licitantes ou
contratantes em licitagBes (pelos privados detentores das
plataformas eletrénicas de licitagdo) é vedada, poderia o
Poder Publico, aderindo a tais plataformas de
processamento eletrénico de contratagbes publicas,
assumir e arcar com o pagamento das taxas que sdo
cobradas dos interessados em licitar ou que contratarem,
na forma consultada nos itens anteriores?

Resposta: prejudicada pela resposta ofertada a indagagdo
formulada no quesito 5.

Questdo 5) Considerando a possibilidade de ndo haver
custos aos entes publicos na adogdo das plataformas de
processamento eletrénico de contratagdes publicas, que
atualmente disponibilizam aos entes publicos a
possibilidade de “adesdo” (embora haja para os
licitantes/contratantes), seria necessaria a realizagdo de
procedimento licitatério para a formagdo do vinculo? Se
sim, quais critérios deveriam ser comparados/licitados?

Resposta: o art. 175, caput, da Lei n. 14.133/2021 dispde
que os entes federativos possuem autonomia para
instituir sitio eletrénico oficial para a divulgagdo
complementar e para a realizagdo de suas contratacGes
publicas, podendo decidir se desejam adotar sistema
eletrénico préprio ou desenvolvido por instituicGes
privadas, desde que complementam e garantem a
integragdo com o Portal Nacional de ContratagGes
Publicas (PNCP), e essa contratagdo de sistema eletronico
esteja regulamentada pelo ente. A escolha do sistema
eletrénico para a realizagdo de licitagbes é uma decisdo
discricionaria do gestor publico, art. 175 da Lei n.
14.133/2021, devendo, no entanto, ser motivada e
precedida de estudos prévios, de modo a explicitar o
porqué da escolha de sistema oneroso em detrimento de
solugdes tecnoldgicas gratuitas, a exemplo do Portal de
Compras do Governo Federal (Comprasnet) - sistema web
- destinado a realizagdo de licitagGes, contrataces e
aquisicdes promovidas pelas instituigdes do governo
federal — largamente utilizado e disponivel, sem custos,
para os Estados e os Municipios e para as entidades da
Administragdo Indireta, que desejam fazer o uso, bem
como aos licitantes, ndo onerando os interessados e sem
constituir eventuais dbices a competitividade. Caso opte
pela adogdo de plataforma digital para a realizagdo de
licitagGes eletronicas oferecidas por instituicdes privadas,
a escolha deve se dar por meio de procedimento
licitatério especifico, em razdo da existéncia de varias
opgcBes no mercado, e caso opte pela realizagdo de
contratagdo direta, por valor, deve-se considerar os
custos estimados para o volume médio de licitagGes
realizadas pelo ente ao longo do periodo contratual e a
forma de remuneragdo praticada. A contratacdo deve ser
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precedida de Estudo Técnico Preliminar (ETP),
devidamente fundamentado em parametros objetivos,
acerca das solugdes tecnoldgicas existentes, consoante o
disposto nos arts. 62, XX, 18, I, §§ 12 e 22, da Lei n.
14.133/2021, o qual deve contemplar aspectos
relacionados a (ao): a) facilidade de acesso e de cadastro;
b) suporte técnico oferecido; c) integragdo com sistemas
de gestdo utilizados pelo érgdo ou entidade contratante
e, obrigatoriamente, com o PNCP; d) oferta de agdes de
capacitagdo/treinamento para sua utilizagdo; e) grau
histérico de disputa nos certames realizados nas
plataformas; f) transparéncia, para assegurar o acesso e o
controle social, materializada na disponibilizagdo dos
dados constantes das plataformas privadas ao publico em
geral, no formato de dados abertos, bem como aos
orgdos de controle e fiscalizagdo, por intermédio da
permissdo de acesso e extragdo das informagdes, via
fornecimento de bases estruturadas; g) maior volume de
fornecedores cadastrados; h) gratuidade ou modicidade
das taxas cobradas, para estimular a participagdo de
interessados e a competitividade; i) seguranga das
operagdes e dos dados (inviolabilidade do ambiente), a
partir da apresentagdo de certificages, e j) utilidade das
funcionalidades disponibilizadas. Quanto ao critério
financeiro, entendo que, eventual cobranga de valores
pelo uso e pela manutencdo das plataformas, devera
ocorrer por participagdo, e se limitar aos custos
envolvidos no desenvolvimento e na manutengdo do
sistema, e ndo mediante planos de assinatura, comissdes
ou incidéncia de taxas variaveis, por exemplo, sobre um
percentual da proposta do licitante vencedor.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3758, no dia 29 de maio de 2024

PARECER-C N° 00/00007/24
DE 28 DE AGOSTO DE 2024

DELIBERACAO

PACO00 — 00007/2024

PROCESSO TCE-MS N°
TC/1843/2024

PROTOCOLO

2312663

ORGAO

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO DE MATO GROSSO DO
SUL

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

HELIO QUEIROZ DAHER

RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

SUMULAS E PARECERES C

EMENTA - CONSULTA — ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
ADESAO A ATA FORMALIZADA SOB A EGIDE DA LEI N°
8.666/1993 — VIGENCIA PLENA DA LEI N° 14.133/2021 —
POSSIBILIDADE — ATO JURIDICO PERFEITO — EFEITOS
PROSPECTIVOS DA LEGISLACAO REVOGADA.

O modelo de transigdo entre os regimes de licitagdo e
contratagdo, instituido pelo conjunto das regras contidas
nos arts. 190 a 193 da Lei n2 14.133/2021, permitiu que o
gestor, no periodo compreendido entre os dias 1/4/2021
e 30/12/2023, pudesse escolher a norma regente das
licitagdes e contratagdes realizadas, sendo estas regidas
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
Logo, as atas de registro de pregos (ARP) firmadas sob a
luz da Lei n2 8.666/1993 seguem validas e por ela regidas
até o seu termo final, ainda que se projete para data
posterior ao dia 30/12/2023, possibilitando tanto a
permissao quanto a solicitagdo de adesdo, observando-se
ao procedimento e aos limites de adesdo previstos as
normas que regem a respectiva ARP.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 142 Sessdo Ordindria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 14 de agosto de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em responder aos quesitos da consulta
formulada pelo Sr. Hélio Queiroz Daher, Secretario
Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul, da seguinte
forma:

PERGUNTA: a) E possivel que o 6érgdo gerenciador
autorize, no ano de 2024, os pedidos de utilizagdo ou
adesdo a ata de registro de prego que foi formalizada no
ano de 2023, sob a égide da Lei Federal n. 8.666/93?

RESPOSTA: O modelo de transicdao entre os regimes de
licitagdo e contratagdo, instituido pelo conjunto das
regras contidas nos artigos 190 a 193 da Lei n2 14.133/21,
permitiu que o gestor, no periodo compreendido entre os
dias 1/4/2021 e 30/12/2023, pudesse escolher a norma
regente das licitagGes e contratagdes realizadas, sendo
estas regidas pelas regras nelas previstas durante toda a
sua vigéncia. Logo, as atas de registro de precgos firmadas
sob a luz da Lei n? 8.666/93 seguem vdlidas e por ela
regidas até o seu termo final, ainda que se projete para
data posterior ao dia 30/12/2023, possibilitando tanto a
permissao quanto a solicitagdo de adesdo, observando-se
ao procedimento e aos limites de adesdo previstos as
normas que regem a respectiva ARP;

PERGUNTA: b) E possivel que os 6rgdos e entidades do
Poder Executivo do Estado realizem, no ano de 2024,
utilizagdo ou adesdo a ata de registro de preco que foi
formalizada no ano de 2023, sob a égide da Lei Federal n.
8.666/93?
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RESPOSTA: Prejudicado pela resposta conferida ao item
anterior.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3839, no dia 28 de agosto de 2024.

PARECER-C N° 00/00008/24
DE 04 DE SETEMERO DE 2024

DELIBERACAO

PACO0 — 00008/2024

PROCESSO TCE-MS N°
TC/10101/2019

PROTOCOLO

1995726

ORGAO

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BELA VISTA
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

JERONIMO FERREIRA

RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA — ABONO DE PERMANENCIA -
REQUISITOS PARA CONCESSAO - PREVISAO LEGAL -
PREVISAO ADSTRITA AO REGIME JURIDICO AO QUAL O
SERVIDOR PUBLICO ESTEJA VINCULADO - MUNICiPIO
SEM PREVIDENCIA PROPRIA REGIDO PELO RGPS -
CABIMENTO.

1. Atualmente, com a atual redagdo conferida ao art. 40,
§ 19, da CF/88, para que o servidor publico vinculado ao
regime proprio de previdéncia, que tenha completado as
exigéncias para a aposentadoria voluntaria apds a
Emenda Constitucional n.2 103/2019 e opte por
permanecer em atividade, faga jus ao abono de
permanéncia, deve o ente publico prever, em lei, os
requisitos para sua concessao equivalente, no maximo, ao
valor de sua contribuigdo previdenciaria.

2. Considerando o entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 4856, de que o abono de
permanéncia ndao é uma verba previdenciaria, possuindo
natureza remuneratéria de contraprestagdo pela
continuidade em servigo para além do tempo necessario,
sua previsdo esta adstrita ao regime juridico ao qual o
servidor publico esteja vinculado, atraindo a possibilidade
de vir a ser instituido mediante lei de iniciativa do chefe
do Poder Executivo (art. 61, §19, Il, “c”, da CF/88), a qual
deverd prever os requisitos para sua concessdo e a
previsdo esta adstrita ao regime juridico ao qual o
servidor publico esteja vinculado em valor maximo ao
equivalente a contribuicdo previdenciaria. A referida lei
também devera observar as demais regras pertinentes ao

SUMULAS E PARECERES C

processo legislativo, especialmente a prevista no art. 113
do ADCT.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 162 Sessdo Ordindria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 28 de agosto de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em conhecer da consulta formulada pelo
Sr. Jerbnimo Ferreira, diretor administrativo do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Bela Vista, e
responder aos quesitos formulados da seguinte forma:

Questdo 1) Quais requisitos o servidor publico estatutario
precisa preencher para ter direito ao abono de
permanéncia?

RESPOSTA: Atualmente, com a atual redagdo conferida
ao art. 40, § 19, da CF/88, para que o servidor publico
vinculado ao regime proéprio de previdéncia que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntéria apds a Emenda Constitucional n.2 103/2019 e
opte por permanecer em atividade faga jus ao abono de
permanéncia, deve o ente publico prever, em lei, os
requisitos para sua concessao equivalente, no maximo, ao
valor de sua contribuigdo previdenciaria.

Questio 2) E possivel que um determinado érgdo publico
que ndo tenha previdéncia propria e seja regido pelo
regime geral da previdéncia social pague abono de
permanéncia a servidores estatutarios que tenham
preenchido os requisitos necessarios para recebimento
do referido beneficio?

RESPOSTA: Considerando o entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 4856, de que o abono
de permanéncia ndo é uma verba previdencidria,
possuindo natureza remuneratéria de contraprestagdo
pela continuidade em servico para além do tempo
necessario, sua previsdo estd adstrita ao regime juridico
ao qual o servidor publico esteja vinculado, atraindo a
possibilidade de vir a ser instituido mediante lei de
iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, §19, II, “c”
da CF), a qual devera prever os requisitos para sua
concessdo e a possibilidade de seu pagamento aos seus
servidores efetivos vinculados ao regime geral de
previdéncia em valor maximo ao equivalente a
contribuigdo previdenciaria. A referida lei também devera
observar as demais regras pertinentes ao processo

legislativo, especialmente a prevista no art. 113 do ADCT.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 3846, no dia 04 de setembro de 2024.

PARECER-C N° 00/00009/24
DE 25 DE SETEMERO DE 2024
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DELIBERACAO

PACOO0 — 00009 /2024

PROCESSO TCE-MS N°

TC/15125/2016

PROTOCOLO

1719714

ORGAOS

1.TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL;
2. AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
TIPO DE PROCESSO

REEXAME DE CONSULTA

REQUERENTE/CONSULENTE

JORGE OLIVEIRA MARTINS

RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA — REEXAME - PARECER-C N¢
00/0007/1 — ABONO SALARIAL - LEI N. 4.835/2016 —
SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS DO PODER
JUDICIARIO - VERBA DE NATUREZA TEMPORARIA -
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

Compete ao Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso
do Sul a responsabilidade pelo pagamento do abono
salarial instituido pela Lei n. 4.835/2016, aos servidores
inativos e pensionistas do Poder Judiciario Estadual, que
possuem direito a paridade, integrantes da folha de
pagamento da prépria AGEPREV.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 92 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 9 a 12 de setembro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em acolher o pedido de reexame de
consulta, formulado pelo Sr. Jorge Oliveira Martins,
diretor-presidente da Agéncia de Previdéncia social de
Mato Grosso do Sul, com a alteragdo do PARECER-C N¢
00/0007/1, e responder a questdo da seguinte forma:

1.Qual o drgdo responsavel pelo pagamento do abono
salarial instituido pela Lei n.2 4.835/2016 aos servidores

inativos e pensionistas que possuem direito a
paridade, mas que integram a folha de
pagamento da AGEPREV?

Resposta: Compete ao Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul a responsabilidade
pelo pagamento do abono salarial instituido pela
Lei n.2 4.835/2016, aos servidores inativos e
pensionistas do Poder Judicidrio Estadual, que
possuem direito a paridade, integrantes da folha
de pagamento da prépria AGEPREV.
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Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n? 3865, no dia 25 de setembro de 2024.

PARECER-C N° 00/00010/24
DE 11 DE NOVEMBRO DE 2024

DELIBERACAO

PACO00 — 00010 /2024

PROCESSO TCE-MS N°

T1C/5170/2024

PROTOCOLO

2336644

ORGAO

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SIDROLANDIA
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

VANILDA BORGES BARBOSA VIGANO

RELATOR

CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA. LEGALIDADE DE NEGOCIACOES
DIRETAS COM TIiTULOS DE EMISSAO DO TESOURO
NACIONAL. AQUISICAO POR MEIO DE OFERTAS
PUBLICAS. TRANSACAO  INTERMEDIADA  POR
INSTITUICOES REGULARMENTE HABILITADAS. DEMAIS
CASOS. REALIZAGCAO POR PLATAFORMAS ELETRONICAS
ADMINISTRADAS POR SISTEMAS AUTORIZADOS A
FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL DO BRASIL OU PELA
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS.

De acordo com o Anexo VIII, art. 29, Il, da Portaria MTP n.
1.467/2022, o RPPS pode realizar negociagbes diretas
com titulos de emissdo do Tesouro Nacional. No entanto,
é preciso frisar que, no caso de aquisicdo por meio de
ofertas publicas, a transagdo deve ser intermediada por
instituicGes regularmente habilitadas. Nos demais casos,
deve ser realizada por meio de plataformas eletrénicas
administradas por sistemas autorizados a funcionar pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissdao de Valores
Mobilidrios.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 232 Sessdo Ordindria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 6 de novembro de 2024, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, responder aos quesitos da consulta
formulada pela Diretora-Presidente do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Sidrolandia (Previlandia), senhora
Vanilda Borges Barbosa Vigand, da seguinte forma:

Quesito 1 - E legal realizar operacdes de negocia¢des
diretas em titulos publicos sem que estas sejam cursadas
em plataformas eletronicas (pregdo eletrbnico),
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regulamentadas pelo Banco Central e/ ou CYM-Comissdo
de Valores Mobiliarios?

Sim. De acordo com o Anexo VIII, art. 29, Il, da Portaria
MTP n2 1.467/2022, o RPPS pode realizar negociagdes
diretas com titulos de emissdo do Tesouro Nacional. No
entanto, é preciso frisar que, no caso de aquisigdao por
meio de ofertas publicas, a transacdo deve ser
intermediada por instituigdes regularmente habilitadas.
Nos demais casos, deve ser realizada por meio de
plataformas eletronicas administradas por sistemas
autorizados a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou
pela Comissdo de Valores Mobilidrios;

Quesito 2 - Caso resposta acima seja negativa, qual o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso do Sul, diante do descumprimento das normas
legais quando da realizagdo de operagdes diretas em
titulos de emissdo da Secretaria do Tesouro Nacional?

N3ao se aplica.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3902, no dia 11 de novembro de 2024.

PARECER-C N° 00/00011/24
DE 25 DE NOVEMERO DE 2024

DELIBERAGCAO

PACO0 — 00011 /2024
PROCESSO TCE-MS N°
TC/4346/2019
PROTOCOLO

1972364

ORGAO

CAMARA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE

ANDRE LUIZ BITTENCOURT
RELATOR

CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA. CONTRATACAO DE SERVICO DE
SAUDE PARA SERVIDORES PUBLICOS DOS ORGAOS
PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO POR
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO.
NECESSIDADE DE PREVIA LICITACAO. AMPLA
DIVULGACAO E IGUALDADE DE CONDICOES AS
EMPRESAS  INTERESSADAS.  NECESSIDADE  DE
CELEBRACAO DE CONTRATO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO ONEROSO. RELAGAO JURIDICA QUE
NAO SE AMOLDA A FIGURA DO CONVENIO.

A contratagdo de servigos de salde, compreendendo os
denominados Planos de Assisténcia a Saude, ou Planos de

SUMULAS E PARECERES C

Saude, para atender os “servidores publicos dos 6rgdos
publicos”, deve ser feita mediante prévia licitagcdo, nos
termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica,
asseguradas a ampla divulgagdo e a igualdade de
condigbes as empresas interessadas, observadas as
regras da Lei/fed. n. 14.133/2021. E absoluta a
necessidade de celebragdo de contrato que, no caso
especifico, impde a imprescindivel e prévia licitagdo. Vale
adicionar a transcrigdo parcial da manifestagdo do entdo
Procurador de Contas, afirmativa de que a relagdo juridica
pretendida pelo consulente “se enquadra na figura de
contrato administrativo oneroso, e ndo se amolda a figura
do Convénio, onde o elemento fundamental é a
cooperagdo e ndo o lucro”.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 112 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, responder aos questionamentos da
consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Trés Lagoas, Vereador André Luiz Bittencourt, da
seguinte forma:

Quesito 1: “A contratagdo de servico de saude para
servidores publicos dos 6rgdos publicos podera ocorrer
por dispensa ou inexigibilidade, nos termos,
respectivamente, dos artigos 24 e 25 da Lei n2 8.666/93?”

RESPOSTA: Ndo. A contratagdo de servicos de saude,
compreendendo os denominados Planos de Assisténcia a
Saude, ou Planos de Saude, para atender os “servidores
publicos dos 6rgdos publicos”, deve ser feita mediante
prévia licitagdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica, asseguradas a ampla
divulgagdo e a igualdade de condi¢Ges as empresas
interessadas, observadas as regras da Lei/fed. n. 14.133,
de 12 de abril de 2021.

Quesito 2: “Ndo sendo possivel ocorrer por meio da
duvida formulada no quesito 1, acima, sera a contratagdo
do servigo citado, por parte de érgdos publicos, efetivada
por meio da celebragdo de CONTRATO, antecedido de
licitagdo nos moldes da Lei Federal 8.666/93 ou poderd
ser feito através da celebragio de CONVENIO com
entidades publicas ou privadas sem finalidade lucrativa?”

RESPOSTA: em ratificando o que foi respondido no
primeiro quesito, devem ser concretamente aplicados ao
caso desta pergunta os significados juridicos dos termos
da resposta dada aquele quesito. E em redizendo
simplificadamente é absoluta a necessidade de
celebragdo de contrato que, no caso especifico, impde a
imprescindivel e prévia licitagdo.
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Quesito 3: “Em havendo a possibilidade da realizagdo de
CONVENIO por érgdos publicos, visando a contratagdo
dos citados servigos, podera ocorrer adesdo de um 6rgao
publico, a este convénio que por ventura venha existir?”

RESPOSTA: Quesito prejudicado, em decorréncia dos
efeitos das demais respostas dadas a presente Consulta.
Todavia, vale adicionar a transcrigdo parcial da
manifestagdo do entdo Procurador de Contas, afirmativa
de que a relagdo juridica pretendida pelo consulente “se
enquadra na figura de contrato administrativo oneroso, e
ndo se amolda a figura do Convénio, onde o elemento
fundamental é a cooperagdo e ndo o lucro.”

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3911, no dia 25 de novembro de 2024.

PARECER-C N° 00/00012/24
DE 04 DE DEZEMERO DE 2024

DELIBERACAO

PACO0 — 00012 /2024
PROCESSO TCE-MS N°
TC/13065/2021

PROTOCOLO

2138954

ORGAO

MUNICIPIO DE NAVIRAI

TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

RHAIZA REJANE NEME DE MATOS
RELATOR

CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA - CONSULTA. NOVO FUNDEB. CONFLITO
APARENTE DE NORMAS. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS. SOLUGAO
PREJUDICADA. PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO.

Considerada prejudicada a andlise do fundamento da
consulta, determina-se o arquivamento dos autos, em
razdo da perda do objeto.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 112 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto da Relatora, arquivar os autos, pela perda do
objeto; e comunicar o resultado do julgamento aos
interessados, na forma do que prevé o art. 50 da Lei
Complementar Estadual n2 160/2012.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3921, no dia 04 de dezembro de 2024.

SUMULAS E PARECERES C

PARECER-C N° 00/00015/24
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2024

DELIBERACAO

PACO0 — 00015 /2024

PROCESSO TCE-MS N°
TC/11550/2023

PROTOCOLO

2291746

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

ADELAIDO LUIZ SPINOSA VILA
RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE.
SECRETARIO  MUNICIPAL.  REPRESENTAGAO DA
ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL QUE COMPETE AO
CHEFE DO EXECUTIVO. NAO CONHECIMENTO. EXTINGAO
DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DO MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. A teor do art. 137 do RITCE/MS, este Tribunal
responderd a consulta dos representantes legais da
administracdo direta e indireta, presidentes da
Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica, das
Camaras Municipais, dos Prefeitos Municipais, da
Defensoria Publica e do Ministério Publico.

2. N3o se conhece da consulta pelo ndo cumprimento dos
requisitos subjetivos de admissibilidade, em razdo da sua
formulagdo por autoridade ndo legitimada, entdo
Secretario Municipal, uma vez que a atribuicdo para
representacdo da administragdo direta municipal é do
Chefe do Poder Executivo, conforme previsdo da Lei
Organica do Municipio.

3. Ndo conhecimento da consulta, com a extingdo e o
consequente arquivamento dos autos.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 122 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 2 a 5 de dezembro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, ndo conhecer da consulta, formulada
pelo Sr. Adelaido Luiz Spinosa Vila, Secretario Municipal
de Inovagdo, Desenvolvimento Econémico e Agronegdcio
de Campo Grande, em razdao do ndo cumprimento dos
requisitos subjetivos de admissibilidade, com a extingdo e
o consequente arquivamento dos autos.
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Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3936, no dia 19 de dezembro de 2024.

PARECER-C N° 00/00014/24
DE 20 DE DEZEMERO DE 2024

DELIBERACAO

PACO0 - 00014 /2024

PROCESSO TCE-MS N°

TC/5032/2022

PROTOCOLO

2166347

ORGAO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE TRES LAGOAS - TRES LAGOAS PREVIDENCIA
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

DIRCEU GARCIA DE OLIVEIRA JUNIOR

RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL.
AUSENCIA DE NORMA NACIONAL UNIFICADA.
COMPETENCIA LOCAL PARA REGULAR O TEMA. REGRA
TRANSITORIA. MANUAL DE PECAS OBRIGATORIAS.
INTERPRETAGAO.

1. A inexisténcia de normatizagdo nacional a respeito de
como deve ser formulada a avaliagdo biopsicossocial ndo
exime o Municipio de cumprir os ditames da Constituicdo
Federal, nem do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

2. Cabe ao Municipio, no uso da sua competéncia
suplementar, regular o tema. Enquanto o préprio Regime
Préprio de Previdéncia Social ndo cria uma estrutura
normativa e de atendimento as pessoas com deficiéncia
em carater multiprofissional para realizagdo de avaliagdo
biopsicossocial, para dar cumprimento do Manual de
Remessa Obrigatdéria em relagdo aos subitens 2.1.2.1(5),
2.4.1.1(18) e 2.4.1.2(14), a diretriz a ser adotada é a do
envio de laudo técnico apto a avaliar a existéncia e a
gradacdo da deficiéncia, fundamentado na legislagdo
municipal em vigor e na Lei 13.146/2015, e devera conter
no minimo as seguintes informagdes: identificagdo do CID
(Cddigo Internacional de Doengas); as condigbes da
incapacidade (causa, data aproximada do inicio da
incapacidade, manifestacdo assinalando que ndo ha
possibilidade de recuperagdo da capacidade laborativa
pelo aposentado); indicagdo, se for o caso, se a
incapacidade decorre de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenga de trabalho; e Laudo devidamente
datado e assinado por profissionais médicos.

SUMULAS E PARECERES C

3. Se a legislagdo municipal exige exclusivamente a
constatagdo da deficiéncia para a concessdo de pensdo
aos dependentes, sem exigir a sua gradacdo, a
interpretagdo adequada é de que os documentos exigidos
nos subitens 2.4.1.1(18) e 2.4.1.2(14) do Anexo V do
Manual de Pegas Obrigatdérias podem dispensar essa
informacgao.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 122 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 2 a 5 de dezembro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, responder aos quesitos da consulta
formulada pelo Sr. Dirceu Garcia de Oliveira Junior,
Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Trés Lagoas, da seguinte
forma:

1.Ante a inexisténcia de regulamentagdo/normatizacao,
especificando critérios, orientagdes e/ou modelos sobre
como, na pratica, deve ser formulada a AVALIACAO
BIOPSICOSSOCIAL exigida no termo resolutivo desta Corte
de Contas, qual a diretriz a ser adotada pelo RPPS para o
cumprimento efetivo da obrigagdo tratada nos subitens
2.1.2.1(5), 2.4.1.1(18) e 2.4.1.2(14) da Resolugdo n2 155,
de 15 de dezembro de 2021?

RESPOSTA: A inexisténcia de normatizagdo nacional a
respeito de como deve ser formulada a avaliagdo
biopsicossocial ndo exime o Municipio de cumprir os
ditames da Constituicdo Federal, nem do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Cabe ao Municipio, no uso da sua
competéncia suplementar, regular o tema. Enquanto o
proprio Regime Préprio de Previdéncia Social ndo cria
uma estrutura normativa e de atendimento as pessoas
com deficiéncia em carater multiprofissional para
realizagdo de avaliagdo biopsicossocial, para dar
cumprimento do Manual de Remessa Obrigatéria em
relagdo aos subitens 2.1.2.1(5), 2.4.1.1(18) e 2.4.1.2(14),
a diretriz a ser adotada é a do envio de laudo técnico apto
a avaliar a existéncia e a gradagdo da deficiéncia,
fundamentado na legislagdo municipal em vigor e na Lei
13.146/2015, e devera conter no minimo as seguintes
informacdes: identificagdo do CID (Cddigo Internacional
de Doengas); as condigdes da incapacidade (causa, data
aproximada do inicio da incapacidade, manifestagdo
assinalando que nao ha possibilidade de recuperagao da
capacidade laborativa pelo aposentado); indicagdo, se for
0 caso, se a incapacidade decorre de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenga de trabalho; e Laudo
devidamente datado e assinado por profissionais
médicos.

2) A despeito de a legislagdo ndo exigir gradagdo da
deficiéncia de natureza mental e intelectual do
dependente pensionista e a Resolugdo n? 155 trazer a
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expressdo “grau da deficiéncia (grave, moderada ou
leve)”, a Autarquia deve fazer o indicativo de gradagdo em
todos os casos de deficiéncia, seja ela fisica, sensorial,
intelectual ou mental, ou podemos considerar a
existéncia de possivel erro/omissdo na redagdo do
subitem 2.4.1 (18 e 14), uma vez que a legislagdo ndo traz
tal obrigatoriedade?

RESPOSTA: Se a legislagdo municipal exige
exclusivamente a constatagdo da deficiéncia para a
concessdo de pensdo aos dependentes, sem exigir a sua
gradacdo, a interpretacdo adequada é de que os
documentos exigidos nos subitens 2.4.1.1(18) e
2.4.1.2(14) do Anexo V do Manual de Pegas Obrigatdrias
podem dispensar essa informagao.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3938, no dia 20 de dezembro de 2024.

PARECER-C N° 00/00016/24
DE 19 DE DEZEMERO DE 2024

DELIBERACAO

PACO0 — 00016 /2024

PROCESSO TCE-MS N°
TC/6032/2024

PROTOCOLO

2343381

ORGAO

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

HELIO QUEIROZ DAHER

RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
NAO PARTICIPANTE. ADESAO DO ESTADO EM ATA
GERENCIADA POR CONSORCIO INTERMUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE.

A norma expressa ho art. 86, §32, da Lei 14.133/2021 n3o
permite que orgdos e entidades estaduais realizem
adesdo as atas de registro de pregos gerenciadas por
orgdos ou entidades municipais. Assim, considerando que
os consorcios intermunicipais possuem enquadramento
federativo municipal, os Estados ndo podem aderir as
suas atas de registro de pregos.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 122 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 2 a 5 de dezembro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, responder ao quesito da consulta
formulada pelo Sr. Helio Queiroz Daher, Secretario de

SUMULAS E PARECERES C

Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul, da seguinte
forma:

1.E possivel que o Estado de Mato Grosso do Sul formalize
a adesdo “carona” a Ata de Registro de Pregos gerenciada
por consércio intermunicipal, considerando as
disposi¢des da Lei Federal n. 14.133/2021?

Resposta: Ndo. A norma expressa no art. 86, §39, da Lei
14.133/2021 n3o permite que oOrgdos e entidades
estaduais realizem adesdo as atas de registro de pregos
gerenciadas por 6rgdos ou entidades municipais. Assim,
considerando que os consércios intermunicipais possuem
enquadramento federativo municipal, os Estados ndo
podem aderir as suas atas de registro de preco.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3938, no dia 20 de dezembro de 2024.

PARECER-C N° 00/00017/24
DE 08 DE JANEIRO DE 2025

DELIBERACAO

PACO0 — 00017 /2024
PROCESSO TCE-MS N°
TC/11195/2018
PROTOCOLO

1930878

ORGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

CARLOS ANIBAL RUSO PEDROZO
RELATOR

CONS.FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA. UTILIZAGAO DE
CREDENCIAMENTO  PARA  CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. AQUISIGAO DE
PASSAGENS DIRETAMENTE COM EMPRESAS DE
TRANSPORTE AEREO E RODOVIARIO. AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS. POSSIBILIDADE.

1. E possivel a utilizacgdo de credenciamento para
contratagdo por inexigibilidade de licitagao para aquisigdo
de passagens diretamente com empresas de transporte
aéreo e rodoviario, por se tratar de caso em que a
variagdo constante do valor da prestagdo e das condigdes
de contratacdo inviabiliza a selegdo de agente por meio
de processo de licitagdo. Todavia, a Administragdo deve
definir os procedimentos de credenciamento em
regulamento; fixar critérios e exigéncias minimas para
que os interessados possam se credenciar, de forma a
garantir a qualidade dos servigos; divulgar e manter a
disposigdo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de
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chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;
prever as condi¢cbes padronizadas de contratagdo e
registrar as cotag6es de mercado vigentes no momento
da contratagdo.

2. E possivel a utilizagdo de credenciamento para
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo para aquisigdo
de combustiveis, tendo em vista a auséncia de parametro
para a escolha do fornecedor ante a constante variagao
de pregos do mercado decorrente da nova politica de
precos da Petrobras, desde que devidamente
comprovada, no estudo técnico preliminar, a oscilagdo
significativa dos pregos.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 262 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 11 de dezembro de 2024, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, responder aos quesitos da consulta
formulada pelo Sr. Carlos Anibal Ruso Pedrozo, Prefeito
Municipal de Ladario, da seguinte forma:

Quesito I: E possivel a utilizagdo de credenciamento para
contratagao por inexigibilidade de licitagdo para aquisi¢do
de passagens diretamente com empresas de transporte
aéreo e rodoviario?

Resposta: Sim, por se tratar de caso em que a variagao
constante do valor da prestacdo e das condi¢Ges de
contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de
processo de licitagdo. Todavia, a Administragdo deve
definir os procedimentos de credenciamento em
regulamento; fixar critérios e exigéncias minimas para
que os interessados possam se credenciar, de forma a
garantir a qualidade dos servigos; divulgar e manter a
disposigdo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;
prever as condi¢cdes padronizadas de contratagdo e
registrar as cotagGes de mercado vigentes no momento
da contratagao.

Quesito II: E possivel a utilizacdo de credenciamento para
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo para aquisigdo
de combustiveis, tendo em vista a auséncia de parametro
para a escolha do fornecedor ante a constante variagdo
de precos do mercado decorrente da nova politica de
precos da Petrobras?

Resposta: Sim, desde que devidamente comprovada, no
estudo técnico preliminar, a oscilagdo significativa dos
pregos.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3942, no dia 08 de janeiro de 2025.

SUMULAS E PARECERES C

PARECER-C N° 00/00018/24
DE 08 DE JANEIRO DE 2025

DELIBERACAO
PACO00 — 00018 /2024
PROCESSO TCE-MS N°
T1C/16407/2013
PROTOCOLO

1447393

ORGAO

MUNICIPIO DE NAVIRA[
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
CONSULENTE
LEANDRO PERES DE MATOS
RELATOR

CONS.FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA. PAGAMENTO DE TICKET
ALIMENTACAO AOS PROFESSORES E DEMAIS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. DESPESA DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE
MDE. DESTINACAO EXCLUSIVA AOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO DA RESPECTIVA REDE DE ENSINO. DEPOSITO
DIRETO NA "CONTA-SALARIO" DO FUNCIONARIO
PUBLICO MUNICIPAL. CREDITO EM CARTAO
FUNCIONAL. FISCALIZACAO DO BENEFICIO. ATIVIDADE
PRIVATIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE TERCEIRIZAGAO. CLASSIFICACAO
ESTABELECIDA NO MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO (MCASP). FUNCAO
"EDUCACAO". SUBFUNCAO CORRESPONDENTE A AREA
DE ATUAGAO PRIORITARIA. PORTARIA DO MINISTERIO
DE ORCAMENTO E GESTAO 42/1999. MANUAL DE
DEMONSTRATIVOS FISCAIS.

1. A despesa com ticket alimentagdo, quando destinada
exclusivamente aos profissionais da educagdo de sua
respectiva rede de ensino, enquadra-se no conceito de
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE),
conforme entendimento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), e, portanto, pode
ser computada no calculo do percentual minimo de 25%
da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, que o municipio deve
aplicar em MDE, consoante o disposto no art. 212 da
Constituigdo Federal.

2. Para que o pagamento do auxilio-alimentagdo seja
considerado como despesa de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), ndo se exige que seja
realizado exclusivamente por depdsito direto na conta-
saldario do profissional de educagdo. A legislagdo
pertinente (Lei n2 9.394/1996 e Lei n? 14.113/2020) nio
estabelece tal requisito. Ademais, o Manual de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP,
102 edicdo) prevé a possibilidade de essa despesa
ser paga em forma de pecunia, de bilhete ou de
cartdo magnético, diretamente aos militares,
servidores, estagidarios ou empregados da

Administracdo Publica direta e indireta. No entanto,
caso a Administracdo opte pela utilizagdo do chamado
"cartdo funcional" e essa escolha implique a necessidade
de contratagdo de empresa para o gerenciamento do
cartdo, devera observar rigorosamente as disposi¢ées da
Lei Federal n214.133/2021 (Lei de LicitagBes e Contratos).
Em particular, na ocasido da licitagdo, devera apresentar
um estudo técnico preliminar detalhado que demonstre
os beneficios dessa contratagdio em comparagdo ao
pagamento direto, levando em consideragdo os custos
operacionais inerentes a gestdo do sistema de cartdes, os
quais ndo seriam incorridos no caso de crédito direto na
conta-salario do servidor.

3. Apenas o gerenciamento do beneficio pode ser
terceirizado. A fiscalizagdo é atividade privativa da
Administragdo Publica e ndo pode ser terceirizada.

4. Para que o pagamento do ticket alimentagdo seja
reconhecido como despesa de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), além de observar a
classificagdo estabelecida no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), é imperativo que seja
alocado na fungdo "Educagdo" e na subfungdo
correspondente a sua darea de atuagdo prioritaria, em
consonancia com as diretrizes da Portaria do Ministério
de Orgamento e Gestdo n242/1999 (e atualizagdes) e com
o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 262 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 11 de dezembro de 2024, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, responder aos quesitos da consulta
formulada pelo Sr. Leandro Peres de Matos, entdo
Prefeito Municipal de Navirai, da seguinte forma:

Quesito n° 1 - Considerando o disposto nos art. 70 e 71
da Lei n. 9394/96, o pagamento de ticket alimentac&o aos
professores e demais profissionais da educagdo, desde
que previsto em lei, pode ser considerado como despesa
voltada a manutengdo e desenvolvimento do ensino,
incluindo-se no computo do percentual de 25% da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, a ser investido pelo Municipio em agGes
de manutengdo e desenvolvimento do ensino?

Resposta: Sim. A despesa com ticket alimentagdo,
qguando destinada exclusivamente aos profissionais da
educacgdo de sua respectiva rede de ensino, enquadra-se

SUMULAS E PARECERES C

no conceito de manutengdo e desenvolvimento do ensino
(MDE), conforme entendimento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), e, portanto, pode
ser computada no célculo do percentual minimo de 25%
da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, que o municipio deve
aplicar em MDE, consoante o disposto no art. 212 da
Constituigdo Federal.

Quesito n° 2 - Para ser considerado despesa de
manutengdo e desenvolvimento do ensino, o pagamento
do ticket de alimentagdo sé pode ser realizado mediante
depdsito direto na "conta-saldrio" do funciondrio publico
municipal que atua no setor educacional ou, pelo
contrario, a fim de coibir sua utilizagdo indevida em
outras finalidades, o pagamento do ticket alimentagdo
também pode ser realizado através de crédito em cartdo
funcional, recarregdvel mensalmente, em valor
previamente definido em lei e que sé pode ser gasto
pessoalmente pelo préprio servidor com aquisicdo de
géneros alimenticios?

Resposta: N3o. Para que o pagamento do auxilio-
alimentagdo seja considerado como despesa de
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), ndo se
exige que seja realizado exclusivamente por depdsito
direto na conta-saldrio do profissional de educagdo. A
legislagdo pertinente (Lei n2 9.394/1996 e Lei n?
14.113/2020) ndo estabelece tal requisito. Ademais, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP, 102 edi¢do) prevé a possibilidade de essa
despesa ser paga em forma de pecunia, de bilhete ou de
cartdo magnético, diretamente aos militares, servidores,
estagidrios ou empregados da Administragdo Publica
direta e indireta. No entanto, caso a Administragdo opte
pela utilizagdo do chamado "cartdo funcional" e essa
escolha implique a necessidade de contratagdo de
empresa para o gerenciamento do cartdo, devera
observar rigorosamente as disposi¢des da Lei Federal n2
14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos). Em
particular, na ocasido da licitagdo, devera apresentar um
estudo técnico preliminar detalhado que demonstre os
beneficios dessa contratagdo em comparagdo ao
pagamento direto, levando em consideragdo os custos
operacionais inerentes a gestdo do sistema de cartoes, os
quais ndo seriam incorridos no caso de crédito direto na
conta-salario do servidor.

Quesito n° 3 - Neste ultimo caso, é licito ao Municipio,
desde que obedecidos os ditames da Lei n. 8.666/93 e os
principios constitucionais norteadores da Administragdo
Publica, efetuar convénio com instituicGes financeiras
oficiais ou entidades sindicais de servidores publicos com
fito de proceder a fiscalizagdo e a administragcdo da
recarga dos tickets de alimentagdo pagos aos
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profissionais de educagdo, sobretudo para evitar sua
utilizagdo indevida ou irregular?

Resposta: N3o. Apenas o gerenciamento do beneficio
pode ser terceirizado. A fiscalizagdo é atividade privativa
da Administragdo Publica e ndo pode ser terceirizada.

Quesito n° 4 - Para ser considerado despesa de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, o pagamento
do ticket de alimentagdo, quer mediante depdsito direto
na conta salario do funcionario publico municipal que
atua no setor educacional, quer através de crédito em
cartdo funcional recarregavel mensalmente, deve se
enquadrar ou provir de alguma fonte, elemento de
despesa ou dotagdo orgamentaria especificos?

Resposta: Sim. Para que o pagamento do ticket
alimentagdo seja reconhecido como despesa de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), além
de observar a classificagdo estabelecida no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), é
imperativo que seja alocado na fun¢do "Educagao” e na
subfungdo correspondente a sua area de atuagdo
prioritaria, em consonancia com as diretrizes da Portaria
do Ministério de Orgamento e Gestdo n2 42/1999 (e
atualizagGes) e com o Manual de Demonstrativos Fiscais
vigente.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 3942, no dia 08 de janeiro de 2025.

PARECER-C N° 00/00019/24
DE 30 DE JANEIRO DE 2025

DELIBERACAO

PACO0 — 00019 /2024

PROCESSO TCE-MS N°

TC/4385/2019

PROTOCOLO

1969227

ORGAO

MUNICIPIO DE ITAQUIRAI

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

RICARDO FAVARO NETO ADVOGADOS: BRUNO OLIVEIRA
PINHEIRO OAB/MS 13.091; DRAUSIO JUCA PIRES OAB/MS
15.100; GUILHERME AZAMBUJA FALCAO NOVAES OAB/MS
13.997

RELATOR

CONS.FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA. CEDENCIA DE SERVIDOR PUBLICO.
REMUNERAGAO DO FUNDEB. POSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DAS LEIS 14.113/2020 E 9.394/1997.

SUMULAS E PARECERES C

PREVISAO EM LEI. REGULAMENTAGAO POR MEIO DE
DECRETO. CELEBRAGAO DE CONVENIO OU PARCERIA.

1. E possivel que o Municipio ceda servidor publico
remunerado pelo FUNDEB, desde que observadas as
disposi¢des do art. 72 da Lei n. 14.113/2020, em conjunto
com os arts. 67, § 22, e 70 da Lei n. 9.394/1997.

2. O instituto da cedéncia deve estar previsto em lei e ser
regulamentado por meio de decreto. Além disso, deve ser
celebrado convénio ou parceria, conforme a categoria da
instituicdo de ensino, nos termos do art. 72, § 32, 1 e ll, da
Lei n. 14.113/2020.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 262 Sessdo Ordindria Presencial do Tribunal
Pleno, realizada em 11 de dezembro de 2024, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, responder aos quesitos da consulta
formulada pelo Municipio de Itaquirai, por intermédio do
Sr. Ricardo Favaro Neto, Prefeito Municipal a época, da
seguinte forma:

Quesito 1 - E possivel que o Municipio ceda algum
servidor publico que perceba remuneragdao do FUNDEB?

Resposta: Sim, é possivel que o Municipio ceda servidor
publico remunerado pelo FUNDEB, desde que observadas
as disposi¢cdes do art. 72 da Lei n? 14.113/2020, em
conjunto com os arts. 67, § 22, e 70 da Lei n2 9.394/1997;

Quesito 2 - Em caso de resposta afirmativa do item
anterior, qual seria o0 ato ou instrumento normativo para
a adequada regulamentagdo?

Resposta: O instituto da cedéncia deve estar previsto em
lei e ser regulamentado por meio de decreto. Além disso,
deve ser celebrado convénio ou parceria, conforme a
categoria da instituicdo de ensino, nos termos do art. 79,
§39,1ell, daLein214.113/2020.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Diario
Oficial n2 3942, no dia 08 de janeiro de 2025.

PARECER-C N° 00/00002/25
DE 30 DE JUNHO DE 2025

DELIBERACAO

PACO0 — 00002 /2025
PROCESSO TCE-MS N°
TC/5118/2024
PROTOCOLO
2336342

ORGAO

MUNICIPIO DE JAPORA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA
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CONSULENTE

PAULO CESAR FRANJOTTI

RELATOR

CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA - CONSULTA. LICITACAO PRESENCIAL.
MUNICIPIOS COM MENOS DE 20.000 HABITANTES.
OBRIGATORIEDADE DA GRAVAGCAO EM AUDIO E VIiDEO
DAS SESSOES PUBLICAS. ART. 17, § 2°, DA LEI
14.133/2021. APLICACAO IMEDIATA. INAPLICABILIDADE
DO PRAZO DE TRANSICAO. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA.

Diante da interpretagdo sistematica da Lei n.
14.133/2021, é obrigatdria a gravagdo em audio e video
das sessGes publicas de licitagdo na modalidade
presencial, prevista no §22 do art. 17, vez que de
aplicabilidade imediata, ndo estando sujeita ao prazo de
transicdo de seis anos previsto no inciso Il do art. 176, por
se tratar de medida essencial a observancia dos principios
da publicidade e da transparéncia.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 92 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 9 a 12 de junho de 2025, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto da Relatora, conhecer da consulta formulada pelo Sr.
Paulo Cesar Franjotti, Prefeito Municipal de Japord/MS,
por estarem presentes os requisitos de admissibilidade
prescritos no art. 137, § 12, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, e respondé-la nos
seguintes termos:

PERGUNTA: Os municipios com menos de 20.000
habitantes, precisam gravar a sessdao publica das
licitagGes, nos termos do artigo 17, § 22 da Lei n?
14.133/21 ja a partir da aplicagdo inicial da nova lei ou a
exigéncia se dara a partir do prazo consignado no inciso
I, do art. 176 do referido diploma legal?

RESPOSTA: Diante da interpretagdo sistematica da Lei n2
14.133/2021, concluo pela obrigatoriedade de gravagdo
em audio e video das sessGes publicas de licitagdo na
modalidade presencial, prevista no §22 do art. 17, vez que
de aplicabilidade imediata, ndo estando sujeita ao prazo
de transigao de seis anos previsto no inciso Il, do art. 176,
por se tratar de medida essencial a observancia dos
principios da publicidade e da transparéncia.; e publicar a
solugdo desta consulta na forma de Parecer C, no
DOTCE/MS, intimando-se os interessados nos termos do
art. 50, inc. |, e art. 55, I, ambos da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o art. 94 e seguintes, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo TC/MS n. 98/2018.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 4088, no dia 30 de junho de 2025.

SUMULAS E PARECERES C

PARECER-C N° 00/00001/25
DE 02 DE JULHO DE 2025

DELIBERACAO

PACO0 — 00001 /2025

PROCESSO TCE-MS N°
TC/3220/2023

PROTOCOLO

2235610

ORGAO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPO GRANDE
TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

CONSULENTE

SANDRO TRINDADE BENITES
RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS.
PESQUISA DE PRECOS. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DE PREGOS ACIMA DOS LIMITES DA
TABELA CMED. POSSIBILIDADE DE REQUISICAO
ADMINISTRATIVA EM CASO DE PERIGO IMINENTE.
PODER REGULAMENTAR. SEGURANGA JURIDICA.

A tabela CMED, notadamente o Prego Maximo de Venda
ao Governo (PMVG), constitui teto legal de pagamento
pelos entes publicos, devendo ser considerada na
formacgdo de pregos, mas ndo como Unico parametro. A
pesquisa de pregos deve ser ampla, contemplando
multiplas fontes (BPS, atas, fornecedores, aquisi¢oes
publicas etc.), sob pena de contratagdo antiecon6mica. A
homologagdo de propostas com pregos superiores ao
PMVG, ainda que sob justificativa de desabastecimento,
somente se admite de forma excepcionalissima, desde
que fundamentada tecnicamente e precedida de todas as
tentativas legais de contratagdo regular. O
descumprimento da norma pode ensejar
responsabilizagdo.

A requisi¢cdo administrativa (art. 15, XIll, Lei 8.080/1990)
é medida excepcional e subsidiaria, aplicavel somente em
casos de perigo iminente, imprevisivel e urgente. Sua
aplicagdo demanda demonstragdo cabal da situagdo
emergencial e deve ser precedida da declaragdo formal
de calamidade ou perigo iminente por autoridade
competente.

O poder regulamentar, atribuido ao chefe do Poder
Executivo, é instrumento essencial a execugdo das
normas legais, especialmente nas aquisigdes publicas de
medicamentos, devendo ser exercido com estrita
observancia a legalidade e sem inovar na ordem juridica.
Sua adequada  utilizagdo  permite  padronizar
procedimentos, estabelecer critérios técnicos para
estimativa de pregos, disciplinar contratagdes diretas e
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excepcionais e orientar a atuagdo dos gestores,
promovendo seguranga juridica, controle eficiente e
respeito aos principios da administragdo publica.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 92 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 9 a 12 de junho de 2025, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, responder aos quesitos formulados pelo
Sr. Sandro Trindade Benites, secretario municipal de
saude de Campo Grande a época, da seguinte forma:

1)Em caso de licitagdo ou contratagdo direta para
aquisicdo de medicamentos, verificado que os pregos
ofertados sdo superiores aqueles previstos na tabela
CMED (Prego Maximo de Venda ao Governo — PMVG),
apos a devida comunicagdo da irregularidade aos érgaos
responsaveis, deve o gestor, a fim de atender o interesse
publico, admitir o preco ofertado, homologando o
certame e adjudicando o objeto, ou deve declara-lo
fracassado para o item especifico, sofrendo as
consequéncias do desabastecimento?

RESPOSTA: Nos processos destinados a aquisicdo de
medicamentos, o gestor publico, em observancia aos
principios da legalidade, da economicidade e da
supremacia do interesse publico, deve, em regra, declarar
fracassado o item da licitagdo cujo preco ofertado
ultrapasse o Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG)
estabelecido pela Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED). O PMVG é parametro legal e
vinculante, devendo ser respeitado como teto normativo
de prego para contratagdes publicas. A homologagdo de
proposta que ultrapasse configura afronta direta ao
ordenamento regulatério e podera ensejar
responsabilizacdo do agente publico. Contudo, em
carater excepcional, e diante da concreta ameaga a
continuidade de servigos essenciais de salde, podera o
gestor, arcando com os riscos administrativos e legais,
decidir, de forma motivada, pela adjudicagdo do objeto a
valor superior ao PMVG, desde que esgotadas todas as
tentativas de negociagdo e de obten¢do de propostas
regulares. Tal decisdo deve ser amparada por robusta
justificativa técnica, respaldada em parecer juridico e
adequadamente fundamentada. Importa destacar que a
aceitacdo de proposta em desconformidade com a norma
reguladora ndo exime o gestor da obrigagdo de
comunicagdo prévia as autoridades competentes, como a
ANVISA e o Ministério da Saude, devendo constar nos
autos a comprovagdo dessa providéncia. Ainda, tal
conduta ndo impede eventual controle quanto a
razoabilidade, a vantajosidade e a legalidade da
contratagdo, a luz do caso concreto. Por fim, é
imprescindivel ressaltar o papel do poder regulamentar
na disciplina da matéria. Cabe ao ente federativo editar
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normativos préprios que definam, com base na Lei n?
14.133/2021, os critérios técnicos para aceitagdo de
propostas, os limites de negociagdo e os procedimentos
para definicdo de pregos estimados, a fim de garantir
segurancga juridica, padronizacdo e transparéncia nas
aquisigdes publicas de medicamentos.

2) Caso se entenda pela necessidade de declarar
fracassado o  procedimento licitatério, para
medicamentos especificos, tais como aqueles utilizados
na rede de urgéncia e emergéncia (UPAs/CRS), em que a
auséncia do farmaco pode impactar de forma relevante
na resolutividade da assisténcia, admite-se a utilizagdo da
requisicao administrativa, prevista no art. 15, XIll, da Lei
n. 8.080/90?

RESPOSTA: A requisicdo administrativa, prevista no art.
15, Xlll, da Lei n2 8.080/90 e no art. 52, XXV, da
Constituigdo Federal, é medida excepcional e subsidiaria,
cabivel somente em situagGes de perigo iminente,
urgente e imprevisivel, devidamente caracterizadas e
declaradas pela autoridade competente. Sua adogdo
pressupde a inexisténcia de alternativas administrativas
regulares, como a contratagdo emergencial prevista na
Lei n? 14.133/2021, bem como a ineficicia de todos os
meios ordinadrios de aquisicdo de medicamentos. No
entanto, diante do fracasso de procedimento licitatorio
para aquisicdo de medicamentos essenciais a
manutenc¢do da assisténcia nas unidades de urgéncia e
emergéncia, como UPAs e CRS, e desde que caracterizada
a auséncia de estoque minimo necessario a continuidade
do servigo publico de saude, admite-se, em carater
absolutamente excepcional, o uso da requisicdo
administrativa como instrumento de preservagdo do
interesse publico e da integridade dos usudrios do SUS.
Nessa hipdtese, o gestor publico deverd demonstrar:

1.a inexisténcia de alternativas vidveis e tempestivas de
aquisicdo, como adesdo a atas, compras compartilhadas
ou contratagdes diretas fundamentadas no art. 75 da Lei
n® 14.133/2021;

2.a urgéncia imprevisivel da situagdo, com risco concreto
a saude ou a vida dos pacientes em razdo da
indisponibilidade do farmaco; e

3.a proporcionalidade da medida, adotando-se a
requisicdo apenas como ultimo recurso administrativo.
Importa destacar, ainda, o papel essencial do poder
regulamentar na normatizagdo interna dessas hipdteses
excepcionais. A existéncia de instrugdes normativas e
protocolos administrativos prévios confere seguranga
juridica, previsibilidade e uniformidade a atuagdo do ente
federativo, evitando decisOes improvisadas e refor¢cando
a legitimidade do uso da requisi¢do administrativa. Assim,
embora ndo substitua os meios ordinarios de aquisigdo, a
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requisicdo administrativa pode ser juridicamente
admissivel como medida emergencial e subsidiaria para
garantir a continuidade dos servicos de saude em
situagGes criticas, desde que atendidos rigorosamente os
pressupostos constitucionais, legais e administrativos que
legitimam sua adogao.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 4090, no dia 02 de julho de 2025

PARECER-C N° 00/00003/25
DE 01 DE AGOSTO DE 2025

DELIBERACAO

PACO00 - 00003/2025

PROCESSO TCE-MS N°

TC/3063/2025

PROTOCOLO

2798386

ORGAO

SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

TIPO DE PROCESSO

CONSULTA

JURISDICIONADO

RODRIGO PEREZ RAMOS PROCURADOR: ANA CAROLINA ALI
GARCIA

RELATOR

CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - CONSULTA. LIMITE DE DESPESA COM
PESSOAL. ART. 22, PARAGRAFO UNICO, IV, DA LRF.
PROVIMENTO DE CARGO EM COMISSAO OU
CONTRATACAO TEMPORARIA. REPOSICAO DE PESSOAL.
POSSIBILIDADE. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
REQUISITOS CUMULATIVOS. VEDAGAO AO AUMENTO
DE DESPESA. EDICAO DE ATO VINCULADO. VACANCIA
RECENTE OU FUNCAO PREEXISTENTE. INTERPRETACAO
SISTEMATICA E FINALISTICA.

1. A reposicdo de pessoal comissionado, fungdo
equivalente ou tempordrio, quando ultrapassado o limite
de 95% da despesa com pessoal, somente é juridicamente
admissivel em carater excepcional e restrito, mediante
demonstragdo da essencialidade da fungdo, da
neutralidade fiscal e da finalidade voltada a continuidade
de servigos publicos. Nos termos do art. 22, paragrafo
unico, IV, da LCn. 101/2000 - LRF, é vedada a contratagdo,
admissdo ou provimento de cargo publico por érgdo ou
Poder cuja despesa com pessoal exceda 95% do limite
legal, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento nas dareas de saude,
educacdo e seguranga publica. Contudo, admite-se, com
fundamento em interpretacdo sistematica e finalistica,
respaldada pela jurisprudéncia desta Corte, a
possibilidade de reposicdo excepcional de pessoal
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comissionado ou tempordrio, desde que a medida seja
pontual, neutra do ponto de vista fiscal, tecnicamente
justificada e diretamente vinculada a continuidade de
servigos publicos. A medida ndo pode implicar em
aumento de despesa, reestruturagdo administrativa,
ampliagdo de quadro ou contratagdo multipla. Deve,
ainda, observar formalizagdo adequada, motivagdo clara
e controle rigoroso por parte dos 6rgdos internos e
externos, garantindo a legalidade, a economicidade e a
proporcionalidade da agdo administrativa.

2. A responsabilidade fiscal exige que a excepcionalidade
da reposicdo seja precedida da observancia de requisitos
técnicos, legais e orgcamentdrios. A possibilidade de
reposi¢cdo, em hipoteses excepcionais, esta condicionada
ao cumprimento de requisitos cumulativos. E
indispensavel a demonstragdo de que a substituigdo ndo
resultard em aumento de despesa com pessoal, bem
como a edigdo de ato formal que contenha mengdo
expressa a substituicdo pretendida, de modo a evidenciar
tratar-se de reposicdo e ndo de provimento auténomo.
Além disso, exige-se a existéncia de vacancia recente em
cargo ou fungdo preexistente. Ressalte-se que é vedado
ao gestor prover cargos em comissdo criados apds o
descumprimento do limite prudencial ou nomear ou
contratar para cargos ou fungdes que ja se encontravam
vagos quando o limite foi ultrapassado, ressalvadas as
nomeagdes decorrentes de concurso publico, nos casos
em que configurado o direito subjetivo a nomeagao.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 122 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 28 a 31 de julho de 2025, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, responder aos quesitos da consulta
formulada nos seguintes termos:

Quesito 1 — Considerando as disposi¢des do art. 22 da Lei
Complementar Federal n2 101/2000, é possivel que o
Poder ou ¢érgdo da Administragdo Publica, para a
manutengdo de servigos de interesse publico, proceda a
nomeagao e posse de novo servidor para ocupar cargo em
comissdo ou fungdo equivalente, ou ainda celebre nova
contratagdo por tempo determinado, para o fim exclusivo
de reposicdo de pessoal, sem que haja aumento de gasto
com pessoal?

Resposta — Sim. A reposi¢do de pessoal comissionado,
fungdo equivalente ou temporario, em situagdes nas
quais a despesa com pessoal ultrapassar 95% do limite
previsto na LRF, é juridicamente admissivel em carater
excepcional, desde que voltada a continuidade de
servigos publicos e observada a compatibilidade com os
principios constitucionais da legalidade, da eficiéncia, da
economicidade e da responsabilidade na gestdo fiscal.
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Quesito 2 — Em caso de resposta afirmativa ao quesito
anterior, quais limites e parametros temporais e
financeiros podem ser estabelecidos para viabilizar essas
reposi¢oes, de forma a assegurar a compatibilidade com
as restrigOes legais impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal?

Resposta — Para a viabilizagdo das reposicbes ¢é
imprescindivel: (i) que a vacancia do cargo ou fungdo seja
recente e devidamente formalizada, decorrente de
exoneragdo, demissdo, dispensa ou extingdo contratual;
(ii) que a nova nomeacgdo, designagdo ou contratagdo ndo
implique acréscimo na despesa total com pessoal do
o6rgdo ou Poder respectivo; e (iii) que os atos
administrativos que formalizarem eventuais reposi¢Ges
contenham mengdo expressa a substituicdo pretendida,
de modo a evidenciar tratar-se de reposi¢cao e ndo de
provimento autébnomo. Destaca-se, ainda, que
permanece vedado ao gestor publico prover cargos ou
fungdes criados apds o atingimento do limite prudencial
de gasto com pessoal e nomear ou contratar para cargos
ou fungbes que ja se encontravam vagos a época do
descumprimento do limite, excetuando-se, neste Gltimo
caso, as nomeagoes oriundas de concurso publico quando
configurado o direito subjetivo do candidato a nomeagao,
conforme interpretagdo consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 4123, no dia 01 de agosto de 2025.

PARECER-C N° 00/00004/25
DE 02 DE JULHO DE 2025

DELIBERACAO

PACO0 — 00004 /2025
PROCESSO TCE-MS N°
TC/678/2025
PROTOCOLO

2399659

ORGAO

MUNICIPIO DE AQUIDAUANA
TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

MAURO LUIZ BATISTA
RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - CONSULTA. CONTRATAGAO DE FARMACIAS
LOCAIS PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
JUDICIALIZADOS POR MEIO DE CREDENCIAMENTO.
ADMISSIBILIDADE PARCIAL DA CONSULTA.
INADMISSIBILIDADE DAS QUESTOES 2, 3 E 4. RESPOSTA
A QUESTAO 1. CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE
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MEDIANTE CREDENCIAMENTO. JUSTIFICATIVA IDONEA.
NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA INVIABILIDADE DE
COMPETIGCAO E ATENDIMENTO A HIPOTESE LEGAL. ART.
79, I, I E l, DA LElI 14.133/2021. VEDACAO DE
LIMITACAO GEOGRAFICA.

1. Inadmissibilidade da consulta em relagdo as questdes
de n? 2, 3 e 4, considerando: i) a existéncia do Parecer-C
PAC00-6/2020, publicado no DOETCMS n2 2674, de 16 de
novembro de 2020, que trata especificamente sobre a
tematica da questdo n2 2, cuja cdpia deve ser remetida ao
consulente; ii) a questdo n? 3 ndo se refere a competéncia
constitucional desta Corte de Contas; e iii) a questdo n2 4
é mera referenciagdo normativa da questdo n2 1, estando
nela contida.

2. Admissibilidade da consulta em relagdo a questdo n2 1.

Resposta: Para a aquisicdo de medicamentos
judicializados, em regra, é preciso submeter a
contratagdo a processo licitatério, com a aplicagdo do
instrumento auxiliar do sistema de registro de pregos.
Excepcionalmente, quando o caso concreto assim o exigir,
é possivel realizar contratagdo direta em razdo do tipo de
medicamento (art. 75, IV, “m”, da Lei n? 14.133/2021) e
quando se tratar de situagdo emergencial (art. 75, VIII, da
mesma lei). Sera possivel contratar por inexigibilidade
mediante credenciamento somente se, mediante
justificativa idonea, for comprovado que a situagdo
concreta denota a inviabilidade de competicdo e o
atendimento a um dos incisos do caput do art. 79 da Lei
n? 14.133/2021, sendo vedado, em qualquer caso, o
estabelecimento de limitagdo geografica para credenciar
apenas a rede farmacéutica sediada ou domiciliada no
territério do ente licitante.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 152 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 18 a 21 de agosto de 2025, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, o seguinte: Ipela inadmissibilidade da
consulta em relagdo as questdes de n? 2, 3 e 4,
considerando: i)a existéncia do Parecer-C PAC00- 6/2020,
publicado no DOETCMS n? 2674, de 16 de novembro de
2020, que trata especificamente sobre a tematica da
questdo n? 2, cuja cépia deve ser remetida ao consulente;
ii) a questdo n? 3 n3o se refere a competéncia
constitucional desta Corte de Contas; e iii) a questdo n? 4
é mera referenciagdo normativa da questdo n? 1, estando
nela contida; Il- pela admissibilidade da consulta em
relagdo a questdo n? 1, cuja solugdo deve contemplar a
seguinte conclusdo:

Para a aquisicdo de medicamentos judicializados, em
regra, é preciso submeter a contratagdo a processo
licitatério, com a aplicagdo do instrumento auxiliar do
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sistema de registro de pregos. Excepcionalmente, quando
0 caso concreto assim o exigir, é possivel realizar
contratagdo direta em razdo do tipo de medicamento
(art. 75, IV, “m”, da Lei n2 14.133/2021) e quando se
tratar de situagdo emergencial (art. 75, VIIl, da mesma
lei). Sera possivel contratar por inexigibilidade mediante
credenciamento somente se, mediante justificativa
idénea, for comprovado que a situagdo concreta denota
a inviabilidade de competicdo e o atendimento a um dos
incisos do caput do art. 79 da Lei n2 14.133/2021, sendo
vedado, em qualquer caso, o estabelecimento de
limitagdo geogrédfica para credenciar apenas a rede
farmacéutica sediada ou domiciliada no territdrio do ente
licitante; e IlI- pela comunicagdo do resultado da solugdo
da presente consulta aos interessados, nos termos
regimentais.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 4165, no dia 09 de setembro de 2025.

PARECER-C N° 00/00005/25
DE 02 DE JULHO DE 2025

DELIBERACAO
PACOO0 — 00004 /2025
PROCESSO TCE-MS N°

TC/8643/2023
PROTOCOLO

2268458

ORGAO

MUNICIPIO DE IGUATEMI

TIPO DE PROCESSO
CONSULTA

CONSULENTE

LiDIO LEDESMA

RELATOR

CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA - CONSULTA. ASSINATURA DIGITAL EM
DOCUMENTOS CONTABEIS. EVOLUGCAO TECNOLOGICA E
SEGURANCA JURIDICA. PRESERVACAO DOS
DOCUMENTOS ASSINADOS DIGITALMENTE. APLICACAO
DA LEI N. 14.063/2020.

1. Ha necessidade de edigdo de norma municipal para
implementagdo de assinatura digital, decorrente
expressamente do disposto no art. 52 da Lei n.
14.063/2020, que exige ato do titular do Poder ou do
orgdo constitucionalmente auténomo de cada ente
federativo para estabelecer o nivel minimo exigido para a
assinatura eletrénica em documentos e em interagdes
com o ente publico. A Medida Proviséria n. 2.200-2, de 24
de agosto de 2001, que instituiu a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), ndo estabeleceu
exigéncias especificas para a assinatura digital de
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documentos contabeis, mas sim uma série de normas que
devem ser observadas para que seja garantida a
autenticidade e a integridade dos documentos assinados
de forma eletrénica. A regulamentagdo local da
assinatura eletronica deve levar em consideragdo a
obrigagdo de proteger as informagdes pessoais e
sensiveis dos cidaddos, com base nos incisos X e Xll do
caput do art. 52 da Constituicdo Federal e na Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, Lei n. 13.709/2018, bem
como de atribuir eficiéncia e seguranga aos servigos
publicos prestados.

2. Os documentos assinados digitalmente quando
impressos perdem a(s) assinatura(s) e, a principio ndo
deve ser impresso, cuja validagdo depende de manter o
documento em formato digital. Nos casos em que ha uma
necessidade imprescindivel de imprimir um documento
digital assinado o que pode ser feito é enviar/levar o
documento digital a um cartério onde o documento sera
validado digitalmente, depois o cartério imprime o
documento e pode reconhecer o documento como
valido, o que obviamente envolve custo. Contudo, no
caso de drgdos e entes publicos, a Lei n. 13.726/2018, no
seu art. 32, | e Il, confere ao servidor publico a
possibilidade de reconhecer firma e também de
autenticar copia de documento do préprio érgdo publico,
tanto de forma fisica quanto digital. Neste ultimo caso, a
autenticidade pode ser conferida, por exemplo, através
de QR Code.

3. A abordagem adequada para a preservagdo dos
documentos assinados digitalmente é seguir as normas
de carater nacional que tratam do tema, como a Lei n.
8.159/1991 e a Resolugdo 20/2004, do Conselho Nacional
de Arquivos (CONARQ), que deixam claro a necessidade
de norma regulamentadora local para a gestdo dos
documentos digitais, inclusive prevendo a constituigdo de
instituicbes arquivisticas publicas, sem as quais ndo é
possivel a eliminagdo de documentos arquivisticos
digitalizados com base na tabela de temporalidade do
orgdo ou entidade. O CONARQ criou o SIGAD (Sistema
Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos). Os
documentos gerenciados por um SIGAD devem ser
preservados durante todo o periodo previsto para sua
guarda, conforme determinado na tabela de
temporalidade e destinagdo de documentos. Ressalte-se
que as caracteristicas desses documentos demandam
atengdo especifica, sobretudo em relagdo aqueles que
serdo mantidos por mais de cinco anos, o que, no
contexto tecnoldgico, ja se considera preservagdo de
longo prazo.

4. Sendo respeitados 0s normativos pertinentes a
assinatura digital de documentos, independentes se estes
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forem contabeis ou ndo, terdo validade juridica para
todos os efeitos legais.

5. Ponderamos que deve ser observado também, o que
dispbe a resolugdo TCE/MS n. 88/2018 em seu art. 29, Il
e IV: lll - Os relatérios de natureza contabil devem conter
a assinatura identificada do gestor/ordenador de despesa
e do contador, responsaveis pelas informagdes no
momento de sua elaboragdo e aprovagdo, no caso de
Orgamento Programa; e da sua execug¢do, no caso de
Prestacao de Contas; IV - Todos os documentos de ordem
técnica deverdo conter a assinatura do responsavel, com

a devida identificagdo do seu registro no érgao de classe.

Publicacdo na forma de Parecer — C no Didrio
Oficial n2 4189, no dia 02 de outubro de 2025.
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SUMULA TCE/MS N° 83 (ALTERADA)

"Ato de admissdo de pessoal. Contratagdo por prazo
determinado. Situagdo de emergéncia nao definida.
Justificativas improcedentes. Lei vaga e imprecisa.
llegalidade e inconstitucionalidade da contratagdo e da
lei. Nulidade do ato. Negativa de registro. Aplicagcdo de
multa ao responsavel. Representagdo a Procuradoria
Geral de Justica. Recomendagdo a autoridade

competente".
’

“OBSERVADO O  PRINCIPIO DA  ADEQUACAO
PROCESSUAL, E FACULTADA A REUNIAO DE PROCESSOS
ANALOGOS DO MESMO ORGAO PARA JULGAMENTO
SIMULTANEO, COM IMPOSICAO DE MULTA UNICA,
DESDE QUE AS IRREGULARIDADES SEJAM IDENTICAS,
ASSIM COMO O RESPECTIVO RESPONSAVEL”.

ALTERADA PELA DELIBERACAO N2 91, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2024.

SUMULA TCE/MS N° 89

"Pedido de Reconsideragdo. Contrato. Declaragdo de
Irregularidade com aplicagdo de multa ao responsavel.
Remessa de documentos 'a posteriori'. Irregularidades

rn

sanadas. Recurso provido. Reforma 'in totum'".

“APRESENTANDO O RECORRENTE RAZOES E
DOCUMENTOS PROCEDENTES QUANTO AO
MERITO, QUE SANEM AS IRREGULARIDADES
MOTIVADORAS DAS SANGOES APLICADAS OU DA
REJEICAO DAS CONTAS, E POSSAM CULMINAR NO
PROVIMENTO DO RECURSO, CONSIDERAM-SE
ALCANGADOS OS OBIJETIVOS DA NOTIFICACAO

SUMULAS E PARECERES C

NAO PROCEDIDA NA FASE INSTRUTORIA,
DISPENSANDO-SE A REABERTURA DA INSTRUGAO
PARA A EFETIVAGAO DAQUELA FORMALIDADE,
COMO MEDIDA TAMBEM DE ECONOMIA
PROCESSUAL”.

SUMULA TCE/MS N° 85 (ALTERADA)

Pedido de reconsideragdo. Decisdo que aplica multa por
desatendimento de ordem do Tribunal para propositura
de acdo judicial. Cumprimento posterior. Razdes
procedentes.  Provimento parcial. Principio da
Irretroatividade.

“COMPROVADO O DESCONHECIMENTO DA
DECISAO DO TRIBUNAL PARA COBRANGA DE TITULO
EXECUTIVO, A SUA POSTERIOR EXECUGAO, AFASTA
EVENTUAIS PENALIDADES APLICADAS.”

ALTERADA PELA DELIBERACAO N2 91, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2024.

SUMULA TCE/MS N° 35 (ALTERADA)

Pedido de Reconsideragdo. Razbes improcedentes.
Publicidade com caracteristicas flagrantes de promogdo
pessoal do Agente Politico ou Publico. Impugnagdo dos
valores.
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RESHTUIGAO-AOS-COFRES-PUBLICOS™:

SUMULA TCE/MS N° 79 (ALTERADA)

"Inspec¢do Ordindria. Didrias pagas em desacordo com a
legislagdo. Justificativas inconsistentes. Impugnagdo.
Pagamento com acréscimo de mora e multa. Aplicagdo de
multa e impugnacgdo da despesa.”

“A AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL OU JUSTIFICATIVA
RAZOAVEL, PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS
MORATORIOS, DECORRENTES DE INADIMPLEMENTO DE
OBRIGACAO, IMPORTA EM RESSARCIMENTO DOS
RESPECTIVOS VALORES, POR GESTAO ANTIECONOMICA,
CAUSADORA DE PREJUIZO AO ERARIO”.

ALTERADA PELA DELIBERAGAO N2 91, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2024.

SUMULA TCE/MS N° 58 (ALTERADA)

Aposentadoria Voluntaria. Ato emanado do Diretor-Geral
do Instituto de Previdéncia Municipal. Apostila de
proventos. Processo sem fundamentagdo legal.
Irregularidades. Conversdo do julgamento em diligéncia.
Concessdo de prazo a autoridade para a regularizagdo.

“E ILEGAL O ATO DE APOSENTADORIA DE SERVIDOR
PUBLICO, QUANDO PRATICADO POR AUTORIDADE
INCOMPETENTE”.

SUMULAS E PARECERES C

ALTERADA PELA DELIBERACAO N2 91, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2024.

SUMULA TCE/MS N° 27 (ALTERADA)

Aposentadoria Voluntaria. Ato emanado do Diretor-Geral
do Instituto de Previdéncia Municipal. Apostila de
proventos. Processo sem fundamentagio legal.
Irregularidades. Conversdo do julgamento em diligéncia.
Concessdo de prazo a autoridade para a regularizagdo.

"NAO HA FRAGMENTACAO DE DESPESAS QUANDO
ESTAS SAO DE NATUREZA DIVERSA E A URGENCIA
DE CONTRATACAO, DEVIDAMENTE COMPROVADA,
ELIDE A OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO,
QUANDO OBSERVADAS AS HIPOTESES LEGAIS."

ALTERADA PELA DELIBERACAO N2 91, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2024.

SUMULA TCE/MS N° 47 (ALTERADA)

Prestacdo de Contas anuais. N3o remessa.
Responsabilidade do atual Prefeito. Aplicagdo de multa.
Intervengdo estadual no Municipio. Representagdo ao
Governador.

“O PREFEITO SUCESSOR E O RESPONSAVEL POR
ENCAMINHAR A PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO
DO EXERCICIO ANTERIOR, SOB PENA DE TOMADA DE
CONTAS E APURAGAO DE RESPONSABILIDADE”.

ALTERADA PELA DELIBERACAO N2 91, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2024.
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SUMULA TCE/MS N° 64

“NA FIXAGAO DA MULTA COMO PUNIGAO POR

INFRINGENCIA OU INOBSERVANCIA AS
NORMAS LEGAIS OU REGIMENTAIS, O
TRIBUNAL DEVE LEVAR EM CONTA A
RELEVANCIA DA FALTA E O GRAU DE CULPA OU
DOLO DO RESPONSAVEL,
INDEPENDENTEMENTE DO FATO TER OU NAO
CAUSADO PREJUIZO AO ERARIO’.
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