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Boletim de Jurisprudéncia
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE/MS

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024.
PAGAMENTO DE SUBSIDIOS AOS VEREADORES ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL.
INFRAGAO. ART. 42, VI, DA LCE 160/2012. CONTAS IRREGULARES. MULTA. IMPROPRIEDADES
NA TRANSPARENCIA E NO PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO.
RECOMENDAGAO. E declarada a irregularidade da prestac3do de contas anuais de gestdo, nos
termos do art. 59, I, da LCE n. 160/2012, em razdo de infragdo tipificada no art. 42, VI, da citada
lei, pelo pagamento de subsidio a maior, em afronta ao art. 29, VI, da Constituicdo Federal de
1988, o que enseja a aplicacdo de multa ao responsavel. Recomenda-se ao atual responsavel
gue observe rigorosamente as normas que regem a Administracdo Publica, principalmente
guanto a transparéncia ativa e ao provimento de cargo efetivo para o Controle Interno,
mediante concurso publico. ACORDAO - ACO1 - 337/2025 - TC/1392/2025 - RELATOR CONS.
OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em 05/12/2025.

Esta Corte de Contas ja se manifestou em temas analogos:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — IDENTIFICACAO DE FALHAS — REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM — NECESSIDADE DE APRIMORAR O PORTAL DA TRANSPARENCIA DO
MUNICIPIO — NECESSIDADE DO PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO POR SERVIDOR EFETIVO — NECESSIDADE DE
APERFEICOAMENTO DO PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO
— QUITACAO. E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, II, da Lei
Complementar n. 160/2012, diante da remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, da necessidade de aprimorar o
Portal da Transparéncia do Municipio, e da necessidade do provimento do cargo de controlador interno por servidor efetivo e
aperfeigoamento do parecer da unidade de controle interno, as quais resultam na recomendacdo cabivel. (TCE-MS — CONTAS DE
GESTAO: TC/2876/2020, Acérddo - ACOO - 1337/2023, de 01/11/2023, Relator: Leandro Lobo Ribeiro Pimentel).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS AO SICOM — INSTRUMENTO ESPECIFICO DENOMINADO APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA — AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA ATIVA — PRECEDENTES — DIVERGENCIA DE VALORES NOS REPASSES A SAUDE — JUSTIFICATIVA DO GESTOR —
NECESSIDADE DE NOTA EXPLICATIVA COM DETALHAMENTO DE VALORES QUE EVENTUALMENTE DEREM CAUSA A INCONSISTENCIAS
— CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO. A transparéncia ativa é de suma importancia para controle social e o
préprio controle interno, além de ser uma obrigagdo legal, sendo indispensavel a democracia e dever das gestGes. Contudo,
considerando os precedentes desta Corte, emite-se a recomendagdo acerca da auséncia de transparéncia ativa, no sentido de que
as futuras gestdes passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto na Lei Federal 141/2012 e na Lei Complementar Federal
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal. (TCEMS — CONTAS DE GESTAO: TC/3343/2020, Acérddo - ACO0 - 1095/2023, de
05/10/2023, Relatora: Patricia Sarmento dos Santos).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
FALTA DE APRESENTACAO DA TOTALIDADE DOS SALDOS BANCARIOS POR FONTE DE
RECURSOS. DESTINAGCAO INDEVIDA DA DOTAGAO DA "RESERVA DO RPPS" PARA FINANCIAR
DESPESAS DE OUTROS ORGAOS. CLASSIFICACAO CONTABIL INCORRETA. INOBSERVANCIA DA
SEGREGAGAO DE PARCELAMENTOS EM CONTAS DE ATIVO CIRCULANTE E NAO CIRCULANTE.
DIVERGENCIA ENTRE O BALANGO FINANCEIRO E OS MONTANTES DE APLICACOES E RESGATES
INFORMADOS NAS NOTAS EXPLICATIVAS E NO RELATORIO DE GESTAO. CONTAS
IRREGULARES. MULTAS. RECOMENDAGCOES. E declarada a irregularidade da prestacio de
contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, Ill, da LC n. 160/2012, em razdo da falta de
apresentacdo da totalidade dos saldos bancarios por fonte de recursos, em desacordo com a LC
n? 101/2000; da destinacdo indevida da dotacdo da "Reserva do RPPS" para financiar despesas
de outros 6rgdos, violando o art. 167, Xll, da CF/1988, da classificacdo contabil incorreta de
contribui¢cdes para amortizacdo de déficit atuarial, em desacordo com as normas do MCASP e
PCAS; da inobservancia da segregac¢do de parcelamentos em contas de Ativo Circulante e Ndo
Circulante, contrariando a NBC TSP 11 e o MCASP e da divergéncia entre o Balanco Financeiro e
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os montantes de aplicagGes e resgates informados nas Notas Explicativas e no Relatério de
Gestdo, comprometendo a fidedignidade das informagGes apresentadas, o que enseja a
aplicacdo de multa aos responsaveis, com fundamento no art. 42, caput, V, Vlll e IX, da LC n.
160/2012, pela pratica de infragdo de natureza legal e regulamentar. Recomenda-se a atual
gestdo que: a) assegure o envio das futuras prestacdes de contas com todos os documentos
obrigatdrios, conforme o Manual de Pecas da Resolugdo TCE/MS n2 88/2018; b) utilize os
recursos previdencidrios de forma exclusiva para as finalidades do regime, conforme exigido por
lei; c) corrija a classificagdo contabil das disponibilidades de caixa, investimentos, provisGes
matematicas, contribuicGes e parcelamentos; e d) garanta o cumprimento da estratégia de
investimentos da politica anual e, se necessario, revise-a ao longo do exercicio para fazer os
ajustes necessarios. ACORDAO - ACO1 - 321/2025 - TC/3272/2023 - RELATOR CONS. IRAN
COELHO DAS NEVES, publicado em 09/12/2025.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2023. OBIJETO.
VERIFICACAO DA LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO AMBITO DAS
LICITACOES E CONTRATOS. FRAGILIDADES NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. AUSENCIA
DE REQUISITOS LEGAIS OBRIGATORIOS. FALHAS NA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DE
CONTRATO. PUBLICIDADE NO SITE EVIDENCIANDO PROMOGAO PESSOAL. DESVIO DE
FINALIDADE. CONCESSAO INDEVIDA E HABITUAL DE DIARIAS COM CARACTERISTICA DE
COMPLEMENTAGAO SALARIAL. IRREGULARIDADE DOS ATOS DE GESTAO. MULTA.
DETERMINACAO. E declarada a irregularidade dos atos de gestdo apontados na auditoria de
conformidade realizada no ambito das licitacbes e contratos, diante da pratica de graves
infracGes (fragilidades nos procedimentos licitatérios e na fiscalizagdo contratual; promocao
pessoal de vereadores em publicidade custeada com recursos publicos, configurando desvio de
finalidade; concessdo indevida e habitual de diarias, sem comprovacao do interesse publico,
caracterizando complementacdo salarial; e auséncia de normativos para a realizacdo de
pesquisa de mercado e para a fiscalizagdo de contratos), com a aplicagdo de multa ao
responsavel. Determina-se ao atual gestor que, no prazo de 60 dias, comprove nos autos a
adogdo de medidas para a criagdao normativo préprio para elaboragdo da pesquisa de mercado
e da fungdo de fiscal de contratos; o treinamento dos fiscais de contratos acerca de
regulamentac¢do atual da sua atividade; que comprove a correta identificagcdao da frota oficial;
regulamentacdo do pagamento de didrias e atualizagdo do Portal da Transparéncia (Lei n.
12.527/2011). Irregularidade dos atos de gestdo. Aplicagcdo de multa. Determinagdo.
ACORDAO - ACO2 - 398/2025 - TC/922/2024 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 10/12/2025.

Sobre a questdo da fiscalizagdo, ja se posicionou o TCU:

Nos contratos administrativos devem ser designados fiscais, com a responsabilidade de atestar a entrega de materiais e prestagdo
de servigos, evitando-se a pratica de atesto "a distancia" (Acérddo 2507/2011-Plenario).

CONTRATACAO PUBLICA. AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO. ATOS DE EXECUGAO
FINANCEIRA DO CONTRATO. UTILIZAGAO DE CREDITOS ORGCAMENTARIOS DO EXERCICIO
SEGUINTE. AFRONTA AOS PRINCiPIOS DA ANUALIDADE E DA LEGALIDADE ORCAMENTARIA.
LIQUIDACAO INCORRETA DA DESPESA. SUBSTITUICAO DE ITENS CONTRATADOS POR
PRODUTOS NAO PREVISTOS. REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. IRREGULARIDADE.
MULTAS. A utilizacdo de créditos orcamentarios do exercicio seguinte afronta os principios da
anualidade e da legalidade orgamentaria, bem como o art. 57 da Lei n. 8.666/1993. A liquidacéo
incorreta da despesa (em razdo da substituicdo dos livros previstos no contrato por planners,
sem previsdo contratual, e com valores unitarios idénticos aos dos livros) viola o art. 63, §29, Ill,
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da Lei n. 4.320/1964. E declarada a irregularidade dos atos de execuc3o financeira do contrato
administrativo, nos termos do art. 59, I, da LCE n. 160/2012, c¢/c o art. 121, lll, do RITC/MS, pela
infringéncia ao art. 57 da Lei n. 8.666/1993 e ao art. 63, §29, Ill, da Lei n. 4.320/1964, e aplicada
a multa ao responsavel, com fulcro nos arts. 44, 1, e 42, 1, IV e IX, da LCE n. 160/2012. A remessa
intempestiva de documentos obrigatérios, em desobediéncia ao prazo estabelecido na
Resolucdo TCE/MS n. 88/2018, configura infracdo passivel de multa, nos termos do art. 46 da
LCE n. 160/2012. ACORDAO - ACO1 - 340/2025 - TC/4206/2023 - RELATOR CONS. OSMAR
DOMINGUES JERONYMO, publicado em 03/12/2025.

CONTRATACAO PUBLICA. AQUISICAO DE MOBILIARIOS DE ESCRITORIOS. FORMALIZACAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTAMINACAO PELO ViCIO DA 12 FASE. IRREGULARIDADE.
MULTA. EXECUCAO FINANCEIRA. REGULARIDADE. RECOMENDACAO. A irregularidade do
procedimento licitatério contamina a formalizacdo do contrato dele decorrente, e impd&e a sua
declaracdo como irregular, nos termos do art. 59, lll, da LC n2 160/2012 c/c o art. 121, 1I, do
RITCE/MS, com aplicacdo de multa. E declarada a regularidade da execucdo financeira do
contrato administrativo, uma vez que os documentos acostados aos autos demonstram que os
atos praticados estdo de acordo com as determinacdes contidas nas Leis n? 4.320/1964 e n?
8.666/1993, bem como nas normas regimentais deste Tribunal. Recomenda-se ao responsavel
que nas futuras contratacGes publicas observe, com rigor, o prazo de remessa dos documentos
obrigatdrios a serem encaminhados a esta Corte de Contas. ACORDAO - ACO1 - 306/2025 -
TC/636/2022 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 09/12/2025.

Outras decisdes no mesmo sentido ja foram proferidas nesta Corte:

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DOS SERVICOS DE IMPLANTACAO E
MANUTENGAO DE SISTEMAS DE INFORMATICA INTEGRADA DE GESTAO CONTABIL E ADMINISTRATIVA. EXIGENCIAS EDITALICIAS.
RESTRIGAO DA COMPETITIVIDADE. ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA ITIL V3 E COBIT EXIGIDO SIMULTANEAMENTE A FASE DAS
PROPOSTAS DE PRECOS. DESCLASSIFICACAO ANTECIPADA DE CONCORRENTE. ATESTADO DE VISITA TECNICA PELO RESPONSAVEL
TECNICO DA EMPRESA EMITIDO ANTES DA ABERTURA DOS ENVELOPES. FRAGILIDADE NA PESQUISA DE MERCADO. CONTRATACAO
COM SOBREPREGCO. IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDACIXO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMOS ADITIVOS.
IRREGULARIDADE POR CONTAMINACAO. EXECUCAO FINANCEIRA. REGULARIDADE. (...) 6. A formalizagdo do contrato administrativo
e dos termos aditivos sdo declarados irregulares por contaminagdo da irregularidade da 12 fase, sem a imposigdo de multa,
considerando o principio do non bis in idem. (...) (Acérddo AC02 - 172/2025, TC/22912/2017, Segunda Camara, Rel. Waldir Neves
Barbosa j. 31/07/2025).

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA
JURIDICO ADMINISTRATIVA-TRIBUTARIA. AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO. RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA DE PRECOS. NAO COMPROVACAO DE NOTORIA ESPECIALIZACAO. IRREGULARIDADE. MULTA. FORMALIZACAO
CONTRATUAL. IRREGULARIDADE POR CONTAMINAGAO. DESIGNACAO GENERICA DO FISCAL DO CONTRATO. RECOMENDAGAO.
EXECUGAO FINANCEIRA PREJUDICADA. CONTRATO RESCINDIDO. (...) 2. O vicio da 12 fase contamina a formalizacdo do contrato
administrativo decorrente atraindo o julgamento pela sua irregularidade, sendo observada a vedagdo do principio do no bis in idem
na contaminagdo. (Acorddo - AC02-36/2025, TC/192/2019, Segunda Camara, Rel. Cons. Subst. Célio Lima de Oliveira j. 20/03/2025).

CONTRATACAO PUBLICA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. 12 TERMO ADITIVO. SERVICOS
MEDICOS DE ANESTESIA. PRORROGACAO DA VIGENCIA E ACRESCIMO DE VALOR. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DA PUBLICACAO DO EXTRATO DO ADITIVO NA IMPRENSA OFICIAL.
CONDIGCAO DE EFICACIA. IRREGULARIDADE. MULTA. INDEPENDENCIA DAS FASES. EXECUCAO
FINANCEIRA. LEGALIDADE E REGULARIDADE. E declarada a irregularidade do termo aditivo ao
contrato administrativo, em razdao da ndao comprovagdo da publicagdo do seu extrato na
imprensa oficial, descumprindo o art. 61, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993, o que
compromete a eficacia do ato. Aplica-se multa ao responsavel, nos termos do art. 42, Il, da LC
n® 160/2012, em razdo da pratica de ato com grave infracdo a norma legal. Declara-se a
legalidade, assim como a regularidade, da execucdo financeira do contrato, diante da
conformidade a legislacdo e efetiva prestacdo dos servicos (Lei Federal n.2 4.320/1964), que
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julgada de forma auténoma, aplicando-se o principio da independéncia das fases para o
julgamento dos atos de gestdo financeira, nos termos do art. 59, |, da LC n? 160/2012 e do art.
121, 1ll, do RITCE/MS. ACORDAO - ACO1 - 332/2025 - TC/1536/2018 - RELATOR CONS. IRAN
COELHO DAS NEVES, publicado em 09/12/2025.

Outras decisdes no mesmo sentido:

CONTRATO ADMINISTRATIVO — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PUBLICACAO DE ATOS INSTITUCIONAIS EM JORNAL DE
CIRCULAGAO LOCAL — FORMALIZAGAO DO TERMO ADITIVO — AUSENCIA DO ENVIO DE JUSTIFICATIVA VIAVEL PARA O ACRESCIMO
DE 25% NO QUANTITATIVO — AUSENCIA DE PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL — IRREGULARIDADE — MULTA [...]. 1. A auséncia de
justificativa vidvel do aditivo para o acréscimo de 25% no quantitativo inicialmente contratado e a auséncia da publicagdo na
imprensa oficial ensejam a irregularidade da formalizagdo do termo aditivo ao contrato administrativo. [...] (Processo TC/6177/2010,
Acérdio ACO2 - 470/2022, Relator Cons. Waldir Neves Barbosa, 22 de setembro de 2022 — g.n.)

CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE TRANSPORTE ESCOLAR — TERMO ADITIVO — FORMALIZAGAO —
AUSENCIA DE PUBLICAGAO DO EXTRATO NA IMPRENSA OFICIAL E PARECER JURIDICO — ADITAMENTO CELEBRADO APOS A EXTINGAO
CONTRATUAL — EXECUCAO FINANCEIRA — VALORES EXECUTADOS POSTERIORMENTE A EXTINGAO DO CONTRATO -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO. 1. A auséncia de publica¢do do extrato do aditivo contratual na imprensa oficial e
do parecer juridico, e a celebragdo apds a extingdo contratual, ensejam a declaragdo de irregularidade da formalizagdo do termo
aditivo, com aplicagdo de multa ao responsével. 2. E declarada a irregularidade da execucdo financeira posterior & extingdo do
contrato, atraindo a aplicagdo de multa. 3. Cabe a recomendagdo ao atual administrador publico para que realize os procedimentos
licitatérios de acordo com a legislagio. ACORDAO - ACO2 - 10/2024 - TC/23669/2012 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE
OLIVEIRA, publicado em 11/03/2024.

CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISIGAO DE MOTONIVELADORA, RETROESCAVADEIRA, ESCAVADEIRA HIDRAULICA E PA
CARREGADEIRA — ACHADOS — REVISAO DE PRECO REGISTRADO COM INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO — EMISSAO INCORRETA DA
NOTA DE EMPENHO — CONTRATO DESPROVIDO DE CLAUSULAS NECESSARIAS — FALTA DE DEFINICAO DA FORMA DE FORNECIMENTO
— AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE FATO IMPEDITIVO — MANUTENGCAO DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO/HABILITACAO DA
CONTRATADA — DESIGNACAO DE COMISSIONADOS PARA AS FUNCC)ES DE GESTAO/FISCALIZACAO — REGRA — VINCULO EFETIVO —
IRREGULARIDADE — MULTA — EXECUCAO FINANCEIRA — REGULARIDADE. 1. E declarada a irregularidade da formalizagdo do contrato
administrativo, decorrente da ata de registro de prego, nos termos do art. 42, IX, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista
a verificagdo de diversos achados. 2. De acordo com o art. 121, § 12, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018,
cada fase da contratagdo publica possui critérios diferentes a serem analisados, tratando-se de julgamentos distintos.3. Cabe
declarar a regularidade contabil da execugdo financeira da contratagdo, em razdo do atendimento a legislagdo aplicavel,
considerando o correto processamento da despesa, devidamente empenhada, liquidada e paga, conforme as disposigdes do art. 60
a 64 da Lei Federal n. 4.320/64. 4. Aplica-se a sanc¢do de multa ao responsdvel, em razdo das irregularidades verificadas na
formalizagdo contratual, tendo como parametro a proporcionalidade entre a sangdo e o grau de reprovabilidade da conduta
praticada contra a norma legal e demais circunstancias descritas no art. 181, I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo
TCE/MS n. 98/2018. ACORDAO - ACO1 - 159/2024 - TC/11515/2021 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL,
publicado em 19/07/2024.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. 12 E 22 TERMOS ADITIVOS. FORMALIZACAO. CONTRATACAO DE SEGUROS PARA A FROTA DE
VEICULOS DA MUNICIPALIDADE. IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. DESCUMPRIMENTO DO ART. 21, §42, DA LEI
8.666/1993 E DO ART. 42, V, DA LEI 10.520/2002. PRAZO INFERIOR A OITO DIAS PARA ABERTURA DAS PROPOSTAS. CONTAMINAGAO
DAS FASES SUBSEQUENTES. IRREGULARIDADE. RAZOES RECURSAIS. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA ENTRE AS FASES DA
CONTRATACAO PUBLICA. AUSENCIA DE IMPROPRIEDADE NA FORMALIZACAO DO CONTRATO E DOS TERMOS ADITIVOS. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. REGULARIDADE. PROVIMENTO. O art. 121, II, §19, do RITCE/MS estabelece a
independéncia e a autonomia das fases da contratagdo. Contudo, tal regra deve ser analisada em conjunto com art. 49, §22, da Lei
8.666/1993, para evitar que esta Corte de Contas venha a chancelar contratos com potencial de causar danos ao erario. ACORDAO
AC00472/2025, TC/22336/2017/001 RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 19/05/2025.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA MERENDA ESCOLAR. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR INSUFICIENTE. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO. INJUSTIFICADA REGIONALIZAGAO. FALTA DE
DEFINICAO DE CRITERIOS DE ENTREGA E DE ATUALIZACAO MONETARIA. IRREGULARIDADE E
ILEGALIDADE. DETERMINAGAO DE ANULAGCAO DO CERTAME. RECOMENDAGAO. E
imprescindivel o aperfeicoamento do estudo técnico preliminar com a inclusdo do valor
estimado da contrata¢do, garantindo a escolha da solu¢do mais vantajosa e a andlise conclusiva
sobre a viabilidade da contratagdo. A destinacdo exclusiva da contratacdo para
microempreendedores, microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na Regido Cone-
Sul do estado configura critério de regionalizagdo em desacordo com o entendimento do
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TCE/MS. A regionalizacdo é medida excepcional, permitida apenas quando imprescindivel para
a execucdo do objeto contratual (Parecer-C 12/2022, TCE/MS). A auséncia de previsdo expressa
no contrato sobre o modo de entrega dos produtos (resfriado ou congelado) afronta o art. 89,
§ 29, da Lei 14.133/2021, que exige condi¢des claras e precisas para a execugdo contratual. A
falta de definicdo dos critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e o efetivo pagamento pela Administragdo viola o art. 92, V, da Lei 14.133/2021. A
auséncia de estimativa do valor da contratacdo no estudo técnico preliminar, a injustificada
regionalizacdo da licitacdo, a falta de definicdo clara das condicGes de entrega de itens e a
auséncia de critérios de atualizacdo monetaria entre o adimplemento e o pagamento
configuram irregularidades, em afronta & Lei n. 14.133/2021. E declarada a irregularidade e
ilegalidade do procedimento licitatério, com determinacao de anulagdo do certame,
considerando a inocorréncia da sua homologacao e o potencial prejuizo ao erario, que devera
ser comprovada nos autos. Recomenda-se ao gestor que, em futuras contratagdes, observe
rigorosamente as normas legais e evite as falhas apontadas, sob pena de san¢cdes em caso de
reincidéncia. ACORDAO - ACO1 - 322/2025 - TC/382/2025 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS
NEVES, publicado em 09/12/2025.

Ainda sobre a matéria:

[...] 1. O Estudo Técnico Preliminar-ETP busca mitigar os riscos de desperdicios oriundos da ineficiéncia e fraude na gestdo da
licitagdo, sendo sua elaboragdo dever cogente imposto a Administragdo Publica. As contratagdes de obras e servigos devem ser
precedidas da elaboragdo de Projeto Basico-PB (arts. 69, IX, e 7° da Lei 8.666/1993). 2. O planejamento, incluindo os pardmetros
utilizados para o célculo do quantitativo per capita dos itens licitados, deve estar claro e explicito no Estudo Técnico Preliminar,
promovendo uma contratagcdo objetiva e evitando gasto desnecessario de recurso publico. [...] (TC/13917/2021, Rel. Cons. Subs.
Célio Lima de Oliveira, j. 08/02/2023).

De acordo com o Parecer-C — PACOO — 12/2022, a possibilidade da regionalizagdo da licitagdo, na condigdo de excegcdo, somente
pode ser realizada caso a adequada localizagdo geogréfica do fornecedor, enquadrado na condi¢do de ME ou EPP, seja indispensavel
para a execuc¢do do objeto do contrato:

CONSULTA — LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) — ARTIGO 48, | DA LC
123/2006 — LOCALIZACAO GEOGRAFICA NAO CONSIDERADA EM REGRA — AMPLA COMPETITIVIDADE — PRIORIDADE DE
CONTRATACAO EM FAVOR DAS ME E EPP LOCAIS OU REGIONAIS — JUSTIFICATIVA — PROPOSTAS OU LANCES QUANTIFICADOS EM
ATE 10% DO MELHOR PRECO VALIDO E QUANDO ESSE FOR OFERTADO POR EMPRESA NAO QUALIFICADA COMO LOCAL OU
REGIONAL — ART. 48, § 32, DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006 — EXCECAO — LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO FORNECEDOR DE
BENS E SERVICOS COMPROVADAMENTE INDISPENSAVEL PARA A EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO. 1. Em regra, no caso de
licitagBes exclusivas para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) de que trata o art. 48, |, da LC 123/2006
(contratacdes no valor de até R$ 80.000,00, e desde que haja pelo menos trés ME e EPP competitivas sediadas no local ou na regido),
deve o instrumento convocatdrio permitir a participagdo das empresas (ME e EPP) independente da localizagdo geogréfica, para
ndo caracterizar restricdo ao carater competitivo do certame. 2. Nos certames exclusivos, se devidamente justificado,
adicionalmente a exclusividade de participagdo de ME e EPP citada acima, aplica-se a prioridade de contratagdo em favor das ME e
EPP locais ou regionais, quando suas propostas ou lances estiverem quantificados em até 10% do melhor prego vélido e quando
esse for ofertado por empresa ndo qualificada como local ou regional, conforme autoriza o paragrafo 32 do art. 48 da Lei
Complementar n. 123/2006. 3. Exce¢do — Estd autorizada a licitagdo exclusiva para ME e EPP locais ou regionais nas contratacdes
no valor de até RS 80.000,00, com a participacdo obrigatéria de pelo menos trés ME e EPP sediadas no local ou na regido, quando a
adequada localizagdo geografica do fornecedor de bens e servigos é, conforme o caso, indispensavel para a execugdo do objeto do
contrato, o que inviabiliza pré-qualificar e permitir a participacdo no certame de outras microempresas e empresas de pequeno
porte situadas fora do local ou regido.

PREGAO ELETRONICO. GERENCIAMENTO E GESTAO ADMINISTRATIVA DE AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS, INSUMOS E SERVICOS. IRREGULARIDADES GRAVES NA FASE
PREPARATORIA. INVIABILIDADE DO MODELO DE GESTAO (“QUARTEIRIZAGAO”). PESQUISA DE
PREGCOS DEFICIENTE. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E VALOR SEM FUNDAMENTAGAO.
CONFIRMACAO DOS FUNDAMENTOS DA MEDIDA CAUTELAR. DECLARAGCAO DE
IRREGULARIDADE. DETERMINACAO DE ANULAGAO DO CERTAME. RECOMENDAGCOES. A
adocdo do modelo de quarteirizacdo no caso afronta os principios do planejamento, da
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economicidade, da eficiéncia e da competitividade. A pesquisa de precos limitada a trés
fornecedores, sem consulta a bases publicas e contratagBes similares, e sem tratamento
estatistico dos dados, compromete a robustez do valor estimado e a vantajosidade do certame,
em desacordo com o art. 23, §19, da Lei n? 14.133/2021. A auséncia de metodologia clara e de
memodrias de cdlculo para justificar os quantitativos e o valor estimado da contratagdo viola o
art. 18, §19, IV e VI, da Lei n2 14.133/2021 e os principios da legalidade, da motivacdo, da
transparéncia e da busca pela proposta mais vantajosa. E declarada a irregularidade do pregio
eletrénico, por vicio insanavel em sua fase preparatéria, consubstanciado na auséncia de
fundamentacao técnica para a definicdo dos quantitativos e na consequente arbitrariedade da
estimativa de valor. Determina-se ao responsavel a anulacao do certame, com fundamento no
art. 154, 1l, da Resolucdo Normativa TCE/MS n. 157/2022, pelos vicios que ndo admitem
saneamento. Recomenda-se ao gestor que, em futuras contratagGes, estruture a disputa para
fomentar a competicdo direta sobre os precos dos itens, realize pesquisa de precos com fontes
publicas e privadas, elabore memorias de cdlculo detalhadas para os quantitativos e integre ao
planejamento logistico mecanismos de controle e rastreabilidade, em conformidade com a
legislagao vigente. Confirmacgdo integral da decisao liminar, que determinou a suspensdo do
certame. Irregularidade o pregdo eletrénico. Determinacdo de anulacdo do certame, com
fixacdo do prazo para comprovacdo. Recomendagdo. ACORDAO - ACO1 - 328/2025 -
TC/3077/2025 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 09/12/2025.

CONTROLE PREVIO. PEDIDO CAUTELAR. PREGAO

Em sintese destaca-se: 1) Auséncia do Parecer Juridico referencial sobre Edital e Minuta de
Contrato, verificou-se que no processo ndo foi instruido com parecer Juridico emitido pelo érgado
de assessoramento legal da administracdo Publica; 2) Auséncia de ato formal de designacdo do
Pregoeiro e Equipe de Apoio, constatou-se a inexisténcia da Portaria ou Decreto de nomeacdo
dos agentes publicos responsaveis pela conducdo do certame; 3) Auséncia de previsdo de
transi¢cdo no encerramento contratual, da andlise constantes nos autos, ndo foram identificadas
cldusulas especificas que tratem expressamente da "transferéncia de conhecimento"
(knowhow, regras de negdcio customizadas ou treinamento para sucessdo) ao término do
vinculo contratual; 4) Restricdo a competitividade pela exigéncia de mesmo fabricante, vedando
parcerias, verificou-se aexigéncia de que os sistemas informatizados devem
“incontestavelmente ser em sua totalidade fornecido pelo mesmo fabricante (...) vedada as
atividades especulativas de parcerias e/ou subcontratacdes”. Esta cldusula é excessivamente
restritiva e fere frontalmente o carater competitivo da licitagdo; 5) Prazo exiguo para
convocacao da Prova de Conceito, estipulou-se que a convocag¢do para a Prova de Conceito
ocorrerd em até 2 (dois) dias uteis ap0s a classificagdo. Este prazo é manifestamente insuficiente
para que qualquer empresa prepare o ambiente, configure banco de dados, insira informagées
para teste e desloque equipe técnica para a demonstracdo presencial; 6) Auséncia de
documentos que demonstrem a ampla pesquisa de pregos, ndo constam no ETP nem no Termo
de Referéncia os documentos e memdrias de calculo que dariam suporte a estimativa de valor,
conforme previsto no art. 6°, XXIll, i, da Lei n. 14.133/20215. Tal cenario impede a realizacdo da
atividade desta Corte de Contas e a comprovacao da efetiva realizacdo da pesquisa; 7) Auséncia
de fixagdo de prazo para assinatura do contrato ou retirada da nota de empenho, observou-se
gue a Administracdo ndo definiu o prazo especifico (em dias) que a licitante vencedora terd para
assinar o termo de contrato ou retirar a nota de empenho apds ser regularmente convocada
(...)DETERMINO: 1. A imediata suspensdo do procedimento licitatorio Pregdo Eletronico na fase
em que se encontrar, nos termos do art. 56 e 57, | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.
Advirto que a suspensdo perdurara até que outra decisdo seja proferida por esta relatoria; 2. A
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comprovacao do cumprimento desta decisdo, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, a partir da data da
intimacgdo, sob pena de multa, no valor correspondente a 500 (quinhentas) UFERMS, nos termos
dos arts. 44,1 e 45,1da LCEn. 160/12 c/c o art. 149, § 22 e art. 210 do RITCE/MS. G.SP - 266/2025
- TC/6113/2025 - RELATOR CONS. SERGIO DE PAULA, publicado em 16/12/2025, Diario Oficial-
Edicdo Extra - pag. 02.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA OBRAS DE INFRAESTRUTURA. ELABORACAO
EXTEMPORANEA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. FALHA GRAVE. AFRONTA AOS
PRINCiPIOS DA LEGALIDADE E DA EFICIENCIA. COMPROMETIMENTO DO PLANEJAMENTO E A
EFICIENCIA DO AJUSTE. IRREGULARIDADE. MULTA. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), instrumento indispensavel ao planejamento de contratagdes e transferéncias voluntarias,
apos a assinatura do instrumento do convénio afronta diretamente os principios da legalidade
e da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/1988, art. 69, IX, da Lei Federal n? 8.666/1993, vigente a
época), configurando falha grave de natureza formal e material, que enseja a declaracdo de
irregularidade da celebracdo e a aplicacdo de multa ao responsavel. Irregularidade na
celebracdo do convénio. Aplicacdo de multa ao ordenador de despesa. ACORDAO - ACO2 -
392/2025 - TC/8456/2022 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA, publicado em
15/12/2025.

PARECER C

CONSULTA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA E DE ARQUITETURA.
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, lll, DA LEI 14.133/2021.
NATUREZA INTELECTUAL DO OBJETO. NOTORIA ESPECIALIZAGCAO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. ADEQUACAO TECNICA E PROCEDIMENTAL. ADMISSIBILIDADE DA
CONTRATACADO. a) E juridicamente admissivel a contratacdo direta, com fundamento no art. 74,
I, “a”, “c”, “d” e “h”, da Lein. 14.133/2021, para a prestacdo de servigos técnicos especializados
de engenharia e de arquitetura, desde que atendidos os pressupostos legais, especialmente, a
natureza, predominantemente, intelectual do objeto, a notdria especializacdo do contratado e
a demonstracdo da inviabilidade de competicdo. a.1) A instrucdo processual devera observar os
requisitos dos arts. 72 e 74 da Lei n. 14.133/2021, em especial: 1) documento de formalizacdo
de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo, com a justificativa técnica, baseada em elementos
objetivos, que comprove a escolha do prestador e a inviabilidade de competigdo; Il) estimativa
de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n. 14.133/2021; Ill) parecer juridico
e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 1V)
demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentdrios com o compromisso
a ser assumido; V) comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria; VI) razdo da escolha do contratado, mediante a apresentagdo
de documentacgao robusta, que evidencie o carater técnico-intelectual e a pertinéncia da escolha
do prestador de servigo; VII) justificativa de preco; VIII) anuéncia da autoridade competente,
com sua divulgacdo e disponibilizacdo ao publico, em sitio eletrénico oficial; IX) natureza,
predominantemente, intelectual do objeto; X) notdria especializacdo do contratado,
comprovada por elementos técnicos objetivos; XI) demonstracdo da inviabilidade de
competicdo, devidamente motivada, com comprovacdo de que o contratado é referéncia
técnica na drea do objeto especifico; XlIl) relacionamento direto entre a expertise do contratado
e o problema técnico a ser resolvido, com justificativa quanto a imprescindibilidade da solucdo
proposta; Xlll) analise critica da area técnica, afastando a possibilidade de solugdo comum,
passivel de competicdo; XIV) vedacdo a subcontratacdo. b) E igualmente possivel a contratacdo
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direta de servigos técnicos especializados ndo listados, expressamente, no art. 74, lll, da Lei n.
14.133/2021, desde que se trate de atividade de natureza, predominantemente, intelectual,
cuja execucdo exija notdria especializacdo e revele inviabilidade de competicdo, nos termos do
caput do art. 74. b.1) Nesse caso, deverdao ser observados os mesmos requisitos de
fundamentacdo técnica, juridica e procedimental indicados na resposta ao subitem a.1, com
especial atencdo a robustez da motivacdo e a demonstracao objetiva da imprescindibilidade do
contratado. PARECER-C - PACO0 - 10/2025 - TC/1004/2025 - RELATOR CONS. OSMAR
DOMINGUES JERONYMO, publicado em 05/12/2025.

CONSULTA. CONHECIMENTO. EMPRESTIMO CONSIGNADO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
SERVIDORES MUNICIPAIS. INAPLICABILIDADE DO DECRETO FEDERAL N. 3.297/1999 EM
AMBITO MUNICIPAL. LEI FEDERAL N. 1.046/1950. EFICACIA CONDICIONADA A
REGULAMENTACAO DO ENTE FEDERATIVO. SELECAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS.
POSSIBILIDADE DE LICITACAO OU CREDENCIAMENTO (ARTS. 74, IV, E 79, 1l, DA LEI N.
14.133/2021). LIVRE ESCOLHA PELO SERVIDOR NO CREDENCIAMENTO. OBRIGATORIEDADE DE
REGULAMENTO LOCAL E DE SISTEMA OPERACIONAL INTEGRADO. ADMISSIBILIDADE DE
MEIOS TECNOLOGICOS, MEDIANTE PREVISAO REGULAMENTAR E OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, IMPESSOALIDADE E PROTEGAO DE DADOS. INSUFICIENCIA DE
TERMO DE CONVENIO DESACOMPANHADO DE PROCEDIMENTO FORMAL DE SELECAO. 0
Decreto Federal n. 3.297/1999 n3o se aplica aos servidores municipais, por restringir-se ao
ambito da Administracdo Publica Federal, nos termos da Lei n. 8.112/1990. A Lei Federal n.
1.046/1950, embora vigente, somente pode produzir efeitos, no dmbito municipal, mediante
regulamentacdo local especifica. Adotado o modelo de credenciamento previsto no art. 79, Il,
da Lein. 14.133/2021, a escolha da instituicdo consignataria constitui direito do servidor, por se
tratar de selegdo realizada pelo beneficiario direto da prestacdo. A Administracdo Municipal
pode, conforme o interesse publico, adotar: a) licitagdo, quando pretender contratar instituicdo
financeira de forma exclusiva ou quando a competi¢ao formal se revelar apta a gerar vantagens
econdmicas diretas ao erario e aos servidores; ou b) credenciamento, como forma de
contratacdo direta, nos termos dos arts. 74, IV, e 79, Il, da Lei n. 14.133/2021, hipdtese em que
€ assegurada a atuac¢do simultanea de diversas instituicdes e a livre escolha pelo servidor. Em
ambas as hipdteses, é obrigatdria a existéncia de regulamentagdao municipal especifica, bem
como a implementagdo de sistema operacional integrado entre Administragdo e instituicdes
financeiras. A empresa credenciada podera fornecer ao servidor mecanismos que facilitem o
tramite burocratico entre servidor e Administragdo Publica, como cartdes, aplicativos e outros
procedimentos de atuagao facilitada, desde que tais mecanismos estejam, expressamente,
previstos no regulamento municipal; observem os principios da isonomia, impessoalidade e
neutralidade concorrencial, e respeitem a Lei Geral de Prote¢do de Dados — LGPD (Lei n.
13.709/2018), sem criar vinculos indiretos de exclusividade ou fideliza¢do indevida. A atuacdo
da instituicdo consignataria depende, necessariamente, da existéncia de procedimento formal
valido de selecdo, seja por licitacdo, seja por credenciamento, aliado a regulamentacdo
municipal especifica, e a existéncia de sistema operacional adequado e integrado. A vontade do
servidor ndo possui eficacia juridica para substituir o dever constitucional da Administra¢do de
observar procedimento isonémico, impessoal e formalmente valido. PARECER-C - PACOO -
11/2025 - TC/5105/2025 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em
12/12/2025.

CONSULTA. FUNDEB. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA. PAGAMENTO DE SALARIOS DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO. INSTITUIGAO FINANCEIRA DIVERSA DA CAIXA ECONOMICA
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FEDERAL E DO BANCO DO BRASIL S.A. INTERPRETACAO DO ART. 21, § 92 E § 10, DA LEI N2
14.113/2020 (NOVO FUNDEB) COM AS ALTERACOES DA LEI N2 14.711/2023. PROCEDIMENTO
ESPECIFICO. E possivel ao ente federado realizar movimentagdo financeira dos recursos
vinculados ao Fundeb em instituicGes financeiras diversas da Caixa Economica Federal e do
Banco do Brasil S.A., desde que exclusivamente para pagamento de salarios, vencimentos e
beneficios dos profissionais da educa¢do em efetivo exercicio, conforme o art. 21, §§ 92 e 10, da
Lei 14.113/2020. Nessa hipdtese, o ente deverd observar procedimento especifico, realizando a
transferéncia dos valores para conta bancaria exclusiva, mantida na instituicdo contratada, e
assegurando a publicidade dos extratos em meio eletrénico de acesso publico, conforme o § 62
do mesmo artigo, de modo a garantir a transparéncia e a rastreabilidade dos pagamentos.
Ressalta-se, por fim, que a utilizacdo indevida dos recursos do Fundeb ou a transferéncia para
contas ndo especificas constitui desvio de finalidade e podera ensejar a responsabilizacdo do
gestor nas esferas préprias, inclusive perante este Tribunal de Contas. PARECER-C - PACQO -
12/2025 - TC/12923/2021 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA, publicado em
19/12/2025.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021. CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS. JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS. CORRECAO DE DISTORCOES. AUSENCIA DE ELEMENTOS COMPROBATORIOS
DOS EVENTOS MOTIVADORES. APRESENTACAO DE ATO AUTORIZATIVO E RELACAO DA
NATUREZA DAS DESPESAS. NOTAS EXPLICATIVAS GENERICAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL
COM RESSALVA. DETERMINACAO. RECOMENDAGAO. MONITORAMENTO.

Ajurisprudéncia deste Tribunal de Contas é no sentido de que a elaborac¢do de Notas Explicativas
as Demonstragdes Contdbeis de forma genérica ou superficial imp&e recomendagdo ao gestor
para aprimoramento do processo de elaboracdo. Ressalvam-se os cancelamentos de restos a
pagar processados que, embora fundamentados em ato autorizativo e relacdo da natureza das
despesas, carecem de comprovagao documental dos eventos motivadores, conforme
justificativas do responsavel, que alegou corre¢do de distor¢bes (liquidagdes indevidas,
duplicidades de empenhos e erros de processamento de exercicios anteriores) sem prejuizo aos
credores. Determina-se a apresentagdo de plano de agdo, sob pena de multa, detalhando as
medidas adotadas ou a serem implementadas para honrar os compromissos assumidos,
indicando os atos e contratos relacionados aos cancelamentos, valores, segregacao da natureza
das despesas e credores, ou, caso ja realizado, a comprovag¢ao dos pagamentos e a regularizagao
contabil do passivo relativo ao cancelamento, conforme MCASP e PCASP. Recomenda-se que
futuros cancelamentos sejam acompanhados de processo administrativo com documentagdo
probatéria inequivoca da extingdo da obrigacdo. Emite-se o parecer prévio favoravel com
ressalva a aprovacdo das contas anuais de governo, com a determinagdo ao responsavel e
recomendacdo. Monitoramento em relacdo a determinacao.

PARECER PREVIO - PARO2 - 29/2025 - TC/5271/2022 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE
OLIVEIRA, publicado em 19/12/2025.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADE NA FORMALIZACAO E EXECUCAO
FINANCEIRA. MULTA. ALEGACAO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE APOS TRANSITO EM
JULGADO. AUSENCIA DE MANIFESTACAO NA ACAO ORIGINARIA. PRECLUSAO DA MATERIA.
AUSENCIA DE DOCUMENTO NOVO SUPERVENIENTE. IMPROCEDENCIA. A inexisténcia de
manifestacdo ou decisdo sobre a prescricdo na acado originaria ou na decisdo singular, mas tdo
somente apds o transito em julgado, caracteriza renlncia tacita e evidencia a preclusdo da
matéria. Quanto ao mérito, a auséncia de apresentacdo de documentos novos ou
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supervenientes capazes de afastar asirregularidades e a multa apontadas na decisdo impugnada
motiva a improcedéncia do pedido.

ACORDAO - AC02 - 393/2025 - TC/9695/2023 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 03/12/2025.

REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS RELATIVOS AO PROCEDIMENTO LICITATORIO E
EXECUCAO FINANCEIRA. MULTA. AUSENCIA DE INTIMACAO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. VIOLACAO AO DIREITO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. EXCLUSAO DA
MULTA. ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR. ARQUIVAMENTO. Acolhe-se a preliminar de
cerceamento de defesa para tornar sem efeito a multa aplicada ao recorrente, em razdo da
auséncia de intimacdo para se manifestar sobre analise técnica e parecer ministerial, em afronta
ao contraditdrio e a ampla defesa, garantias previstas no art. 59, LV, da Constituicdo Federal de
1988, no art. 53, paragrafo Unico, da LOTCE/MS e art. 112, Il, do RITCE/MS.

ACORDAO - ACOO - 898/2025 - TC/15046/2014/001 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 05/12/2025.

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA DE INADMISSIBILIDADE DE AGRAVO.
INTEMPESTIVIDADE RECONHECIDA. ALEGAGAO DE TEMPESTIVIDADE E DE VIiCIO NA
INTIMAGCAO E NA CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL. INEXISTENCIA. MULTIPLAS INTIMACOES.
CONSIDERAGAO DA MAIS ANTIGA. CONTAGEM DA DATA DO RECEBIMENTO. IRRELEVANCIA
DA JUNTADA DO AR. AUSENCIA DE ViCIO. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
DESPROVIMENTO. Admite-se o processamento do Agravo de Instrumento como Agravo
Interno, em observancia ao principio da fungibilidade. A manutencdo dos dados cadastrais
atualizados junto ao Tribunal de Contas é dever do jurisdicionado, ndo se verificando vicio na
intimacdo realizada no enderego constante do cadastro. No caso de multiplas intimacgdes,
considera-se a intimacdo realizada na data mais antiga (art. 100 do RITC/MS). A intimacdo é
considerada valida na data do recebimento da correspondéncia fisica ou eletrénica (art. 55 da
LCE n. 160/2012), a partir da qual se conta o prazo recursal, sendo irrelevante a data da juntada
do AR aos autos. Mantém-se a decisdao agravada que nao recebeu o agravo anterior pela sua
intempestividade, considerando regular a intimag¢do e superado o prazo de cinco dias para a
interposicdo, previsto no art. 71 da LCE n. 160/2012. Desprovimento do agravo interno.
ACORDAO - ACO1 - 339/2025 - TC/1792/2024/001/002 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 05/12/2025.

Relacionado a questdo recursal, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que o principio da fungibilidade recursal somente se
aplica quando houver duvida razoavel acerca da espécie recursal cabivel e quando o recurso impréprio tenha sido interposto dentro
do prazo do recurso préprio (Acérddo 2792/2019-Plenario)

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICO MEDICO
HOSPITALAR EM UTI COM GERENCIAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO, FORNECIMENTO DE
RECURSOS HUMANOS, RECURSOS MATERIAIS E DE INSUMOS PARA FUNCIONAMENTO DE 10
LEITOS. FALTA DE DETALHAMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS NECESSARIA A COMPOSICAO
DOS PREGCOS DE REFERENCIA DO OBJETO LICITADO. FALTA DE PREVISAO DA VARIAGAO DE
PRECO DAS PRESTACOES MENSAIS DEVIDAS A EMPRESA CONTRATADA EM FUNGAO DA
OCUPAGCAO DOS LEITOS DE UTI. PESQUISA DE PREGCOS RESTRITA A ORGCAMENTOS
APRESENTADOS POR POTENCIAIS EMPRESAS FORNECEDORAS. FALTA DE APRESENTAGAO DE
REGISTRO OU INSCRICAO DA EMPRESA CONTRATADA NO CONSELHO REGIONAL DE
NUTRICAO EM DESACORDO COM CLAUSULA DO EDITAL. IRREGULARIDADE. MULTA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. INEXECUGCAO CONTRATUAL. REGULARIDADE. RAZOES
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RECURSAIS INSUFICIENTES. AUSENCIA DE DOCUMENTOS OU FATOS NOVOS. SANGAO
ADEQUADA. DESPROVIMENTO. A falta de ampla pesquisa de mercado ou a inobservancia dos
precos correntes de mercado resultard em ato irregular sujeitando o responsavel a sangdes
legais, conforme precedentes desta Corte. A inexecu¢do do contrato ndo interfere no exame do
procedimento licitatério e ndo afasta a responsabilidade pela sua irregularidade, sendo
insuficientes as alegacdes de auséncia de dolo ou ma-fé para afasta-la. Mantém-se a aplicacdo
da multa, que corretamente aplicada, diante da auséncia de elementos ou documentos novos
capazes de sanar as irregularidades.

ACORDAO - AC00 - 901/2025 - TC/12555/2022/001 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES,
publicado em 09/12/2025.

No tocante a pesquisa de pregos, ja se construiu o seguinte entendimento no ambito do TCU:

A pesquisa de pregos para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral realizada apenas por consulta direta a fornecedores,
desconsiderando os pregos praticados por outros 6rgdos publicos em contratagdes similares, sem a elaboragdo de uma "cesta de
precos", e ainda sem justificativa para a selegdo dos fornecedores, desrespeita os arts. 23, § 19, inciso IV, e 82, § 59, inciso |, da Lei
14.133/2021 (Acérddo 1712/2025-Plenario).
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