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DESCUMPRIMENTO DE ACORDAO. AUDITORIA DE CONFORMIDADE. DETERMINAGOES NAO
ATENDIDAS. AUSENCIA DE COMPROVAGAO. INERCIA INJUSTIFICADA. REVELIA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CULPA IN VIGILANDO E CULPA IN OPERANDO.
RECONHECIMENTO DO DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES. MULTA. JUNTADA DE
COPIA. ARQUIVAMENTO. A auséncia de comprovagdo documental quanto ao cumprimento das
determinagdes fixadas em acdrddo configura infracdo, passivel de multa. Descumpridas as
determinagbes constantes do acdrddo, resta configurada a responsabilidade solidaria, do
prefeito e do secretdrio de saude, pela omissdo no dever de supervisdo (culpa in vigilando), pois,
mesmo cientes da decisdo (como autoridades maximas de supervisdo, nomeacao e deliberagdo
da Fundacdo, ndo garantiram o seu cumprimento, bem como do Diretor Presidente, pela
omissdo executiva (culpa in operando), falhando em seu dever estatutario de cumprir as
determinacdes pendentes, apesar de sua inequivoca ciéncia dos fatos. Considerando a natureza
essencial dos servicos afetados, a quantidade expressiva de determinagdes ndo atendidas (dez
itens), o vultoso montante de RS 80 milhdes que reflete o atual descontrole da entidade, e o
inaceitavel desrespeito a autoridade deciséria desta Corte de Contas, aplica-se multa aos
responsdveis em patamar elevado que se mostra ndo apenas legal, mas também proporcional e
necessaria para reprovar a conduta e sinalizar a importancia do cumprimento das deliberacdes
deste Tribunal, (arts. 42, 1,1l eIV, 44, 1,45, 1,46 e 63 da LC n. 160/2012, arts. 181, |, e 183, I, da
Resolucdo TCE/MS n. 98/2018). ACORDAO - ACOO - 923/2025 - TC/8023/2019 - RELATOR CONS.
IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 21/01/2026.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. AQUISICZ\O DE MEDICAMENTOS E ASSISTENCIA
FARMACEUTICA. EXERCICIOS DE 2021 E 2022. IMPROPRIEDADES NO ARMAZENAMENTO DE
MEDICAMENTOS. MEDICAMENTOS DA LISTA RENAME NAO ENCONTRADOS NA LISTA
REMUME. INEFICIENCIA NO PROCESSO DE DISPENSACZ\O DE MEDICAMENTOS DA REDE
PUBLICA. ESTOQUE INSUFICIENTE DE MEDICAMENTOS NA FARMACIA BASICA. PRETERIGAO
DO PREGAO ELETRONICO PARA COMPRAS COM RECURSOS MUNICIPAIS. IRREGULARIDADE
DOS ATOS DE GESTAO. MULTA. RECOMENDAGAO. E declarada a irregularidade dos atos
praticados no municipio, nos exercicios auditados, relativos a aquisicdo de medicamentos e a
assisténcia farmacéutica, e aplica-se aos responsaveis a multa prevista, ratificando as
recomendagdes propostas pelos técnicos deste Tribunal, aos jurisdicionados, visando a busca
da exceléncia em todo processo de aquisi¢3o e distribui¢do de medicamentos. ACORDAO - ACO1
- 35/2026 - TC/9802/2022 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em
21/01/2026.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. FORNECIMENTO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR. AUSENCIA DE
CERTIFICADO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS NAS UNIDADES ESCOLARES. AUSENCIA
DE ENCAMINHAMENTO DO CARDAPIO ELABORADO POR NUTRICIONISTA EM
DESCUMPRIMENTO DE CARDAPIO POR FALTA DE PRODUTOS NO ESTOQUE. INADEQUACAO
DAS CONDICOES MINIMAS DE HIGIENE DAS COZINHAS E INSUFICIENCIA DO SISTEMA DE
VENTILACAO. AUSENCIA DE TELAS MILIMETRADAS EM JANELAS E PORTAS DE COZINHAS E
AREAS DE ARMAZENAMENTO DE ALIMENTOS. INSTALACAO IRREGULAR DE BOTIJOES DE GAS.
EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS EM MAS CONDICOES DE USO. INSUFICIENCIA DE ARMARIOS
OU PRATELEIRAS PARA ARMAZENAMENTO DE EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS. INADEQUACAO
NO ARMAZENAMENTO DOS ALIMENTOS. AUSENCIA DE USO DE TOUCA PELOS PROFISSIONAIS
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DE COZINHA E DE CONTROLE NO RECEBIMENTO DOS PRODUTOS. AUSENCIA DE SUPERVISAO
POR NUTRICIONISTA RESPONSAVEL NO PREPARO E FORNECIMENTO DOS ALIMENTOS EM
UNIDADES. AUSENCIA DE PESAGEM DOS ALIMENTOS EM UNIDADES DE ENSINO. AUSENCIA
DE ORGANIZACAO DOS PRODUTOS DO ALMOXARIFADO. NECESSIDADE DE MELHORIA NO
TRAMITE INTERNO PARA EVITAR ATRASOS NAS ENTREGAS DOS ALIMENTOS. AUSENCIA DE
CAIXA TERMICA APROPRIADA PARA TRANSPORTE DA MERENDA ESCOLAR. IRREGULARIDADE
DOS ATOS DE GESTAO. MULTA SOLIDARIA. DETERMINAGCAO. MONITORAMENTO. E declarada
a irregularidade dos atos de gestdo praticados no Municipio, identificados na auditoria de
conformidade realizada para avaliar a merenda escolar, que impactam no fornecimento da
alimentacado, diante da ndo comprovacao da adocao de medidas corretivas das impropriedades
identificadas, o que resulta na aplicacdo de multa solidaria ao prefeito e ao secretdrio municipal
de educacdo e na determinacdo aos gestores para que, em 45 dias, apresentem plano de acao
com cronograma e responsaveis para corrigi-las, além do monitoramento das a¢des adotadas.
ACORDAO - AC02 - 24/2026 - TC/7934/2023 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 22/01/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR.
DATA DA SESSAO PUBLICA DIVERGENTE DO AVISO DE LICITACAO. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. IRREGULARIDADE. MULTA. A auséncia de
publicizacdo da data correta da sessdo publica do certame, devido a divergéncia entre a data
informada no aviso de licitacdo e a efetivamente realizada, sem qualquer ato de alteragdo
publicado, viola os principios da legalidade, publicidade, transparéncia, igualdade e seguranca
juridica, comprometendo a competitividade do certame e a busca pela proposta mais vantajosa.
Declara-se a irregularidade do procedimento licitatério e das atas de registro de precos dele
decorrentes, com aplicagdo de multa aos responsaveis. ACORDAO - ACO1 - 18/2026 -
TC/2524/2023 - RELATOR CONS. SERGIO DE PAULA, publicado em 30/01/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE CARNES E EMBUTIDOS. FORMALIZACAO DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS SUPORTES A ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS. LEVANTAMENTO DE MERCADO
INSUFICIENTE. PLANEJAMENTO DEFICIENTE. IRREGULARIDADE. MULTA. A auséncia de
documentos que fundamentam a estimativa de quantitativos e a analise insuficiente do
levantamento de mercado, identificando-se falhas no planejamento técnico do certame para
aquisicdo de carnes e embutidos, como falta de justificativas nutricionais, de fichas técnicas
detalhadas, de identificagdo do publico-alvo e de metodologia de estimativa de consumo,
caracterizam afronta a legislacdo de regéncia. O levantamento de mercado superficial e
insuficiente compromete a economicidade e a eficicia do certame. Declara-se a irregularidade
do pregdo eletronico e das atas de registro de precos, em razdo das falhas identificadas, com a
aplicagdo de multa ao responsavel. ACORDAO - ACO1 - 20/2026 - TC/509/2023 - RELATOR CONS.
SERGIO DE PAULA, publicado em 30/01/2026.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CREDENCIAMENTO. SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS.
ADESAO A PROGRAMA INICIADO PELO ESTADO DE MS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
DEFICIENTE. DADOS INSUFICIENTES PARA A ADOGAO DE VALORES DIVERSOS DOS CONTIDOS
EM TABELA ORIENTADORA. FIXAGAO DE VALORES IDENTICOS PARA PROCEDIMENTOS
CIRURGICOS COM COMPLEXIDADES DIVERSAS. NAO COMPROVAGAO DE EFETIVA
REALIZACAO DE PESQUISA DE MERCADO. REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS.
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AUSENCIA DE NUMERAGCAO/PAGINAGCAO NO PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDAGAO. E declarada a irregularidade do processo de
inexigibilidade de licitacdo e do credenciamento, em razao da fragilidade no planejamento da
contratagdo, da falta de pesquisa de pregcos com mapa comparativo e uniformizacado de valores
para procedimentos de diferentes graus de complexidade, em desacordo com o disposto no
Anexo VIII da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018 e nos arts. 39, 26, paragrafo Unico, Ill, e 38 da Lei n.
8.666/1993, que enseja a aplicacdo de multa aos responsaveis, além da emissdo das
recomendacdes cabiveis para aprimoramento dos procedimentos administrativos futuros. A
intempestividade na remessa de documentos e a falta de numeracao nas folhas do processo
administrativo configuram falhas formais, que devem ser objeto de recomendacao corretiva.
ACORDAO - ACO2 - 442/2025 - TC/9316/2023 - RELATOR CONS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 30/01/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. FORMALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR. TERMO ADITIVO N. 1. REGULARIDADE. TERMOS ADITIVOS 2, 3 E 4.
PRORROGAGCAO DE PRAZO DE VIGENCIA. SUBSTITUICAO DE VEICULO COM REDUCAO DE
CAPACIDADE. AMPLIACAO DE TRAJETO. SUPRESSAO DE QUILOMETRAGEM. ALTERACOES
INJUSTIFICADAS NO OBJETO E NA EXECUGCAO DO SERVIGO ESSENCIAL DE TRANSPORTE
ESCOLAR. AFRONTA AO ART. 65 DA LEI N. 8.666/1993. IRREGULARIDADE. MULTA. Declara-se
a regularidade da formalizacdo do contrato administrativo e do Termo Aditivo n. 1, que atendem
as exigéncias previstas na Lei n. 8.666/1993. E declarada a irregularidade dos Termos Aditivos n.
2,n.3 en. 4, emrazdo da infringéncia ao art. 65, |l, da Lei 8.666/1993, por promover alteracdo
contratual sem justificativa técnica idonea, a qual enseja a aplicagdo de multa aos responsaveis.
ACORDAO - AC02 - 444/2025 - TC/5939/2023 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 30/01/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE ONIBUS USADOS PARA TRANSPORTE DE ESTUDANTES UNIVERSITARIOS. ALTERACf)ES NO
EDITAL. AUSENCIA DE REABERTURA DO PRAZO EDITALICIO. FALTA DE CRITERIOS PARA
HABILITACAO DE PESSOAS FiSICAS. REMESSA PARCIAL DE DOCUMENTOS. IRREGULARIDADE.
MULTA. RECOMENDAGAO. A auséncia de reabertura do prazo editalicio apds alteracdes
relevantes no edital, que impactaram a formulagdo de propostas, configura infragdo ao art. 55,
§ 19, da Lein2 14.133/2021. A falta de critérios especificos para habilitacdo de pessoas fisicas no
edital, que inviabilizou o julgamento objetivo e comprometeu a isonomia, caracteriza restricao
indevida a competitividade. A remessa parcial de documentos obrigatdrios ao Tribunal de
Contas, incluindo a auséncia de justificativa para a vedag¢do a participa¢do de consorcios, viola
as disposicdes da Resolucdo TCE/MS n2 88/2018. E declarada a irregularidade do procedimento
licitatdrio, em razdo da auséncia de reabertura do prazo editalicio apds alterages relevantes,
auséncia de definicdo de critérios de habilitacdo para pessoas fisicas e remessa parcial de
documentos obrigatérios, com aplicacdo de multa ao responsavel, em razdo da auséncia de
documentos solicitados e da falta de transparéncia na presta¢do de contas do certame, além
das recomendagOes cabiveis, para a observancia rigorosa das normas legais nas futuras
contratacgdes. ACORDAO - AC02 - 457/2025 - TC/6236/2024 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA
DE OLIVEIRA, publicado em 30/01/2026.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja se posicionou sobre a necessidade de republicacdo do edital:
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A alteracdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulacao das propostas das licitantes sem
arepublicacdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentacéo de novas propostas ofende
os principios da publicidade, da vinculagéo ao instrumento convocatorio e da isonomia. (Acordao
2032/2021-Plenario).

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
LICENCA DE SOFTWARE, DE PLATAFORMA DE ESTUDO DIGITAL OU AMBIENTE VIRTUAL DE
APRENDIZAGEM. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. IRREGULARIDADES NA FASE DE
PLANEJAMENTO. PRECARIEDADE DE INFORMACOES NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS NO TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA FUNDAMENTAR A ESCOLHA DO PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E TREINAMENTO EMBUTIDO IRREGULARMENTE NO OBIETO.
AUSENCIA DE INFORMACOES DO PRAZO DE ENTREGA DAS LICENCAS. RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE OBSERVADO NA PROPOSTA DO LICITANTE. INFORMACGES DA ATA
INCOMPATIVEIS COM OBJETO LICITADO. IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDACAO.
Declara-se a irregularidade do pregdo presencial e da ata de registro de precos, em razdo da
precariedade de informacdes no Estudo Técnico Preliminar, da auséncia de elementos técnicos
no Termo de referéncia, da auséncia de elementos técnicos, metodoldgicos e juridicos
suficientes para fundamentar a escolha do pregdo presencial, da prestacdo de servicos de
assessoria e treinamento embutida irregularmente no objeto previsto no edital, da auséncia de
informacbes do prazo de entrega das licengas, da restricdo de competitividade observado na
proposta do licitante impactando diretamente na formacdo dos precos, e de informacbes
expressas na ata incompativeis com o objeto licitado, em desacordo com as Leis Federais n.
8.666/1993 e n. 10.520/2002, a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n.160/2012 e o
RITCE/MS, aprovado pela Resolugdo n2 98/2018, o que impde a aplicacdo de multa ao
responsavel, além da recomendagdo para prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas. ACORDAO - ACO2 - 467/2025 - TC/945/2024 - RELATOR CONS.
SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA, publicado em 30/01/2026.

CONTROLE PREVIO

Pregdo Eletrénico. Aquisicdo de toners e pecas para impressoras. Irregularidades formais e
materiais relevantes, capazes, em juizo preliminar, de macular a legalidade e a competitividade
do procedimento licitatdrio, destacando-se, em sintese: 1. a auséncia de parecer juridico
prévio, exigido pelo art. 53 da Lei n. 14.133/2021, peca essencial ao controle de legalidade da
fase preparatdria, cuja inexisténcia impede a verificacdo das premissas juridicas que
fundamentaram a modelagem do certame; 2. a inexisténcia de comprovagao da designagao
formal e da publicidade do agente de contratagdo (pregoeiro) e da equipe de apoio, em
afronta aos arts. 82, §§12 e 52, da Lein. 14.133/2021 e ao principio constitucional da publicidade;
3. a falta de objetividade nas exigéncias de habilitagao fiscal, notadamente quanto a extensao
da regularidade fiscal municipal exigida, com potencial restricdo indevida a competitividade, em
desconformidade com o art. 68, lll, da Lei n. 14.133/2021 e com o art. 193 do Cddigo Tributario
Nacional; 4. a auséncia dos documentos que dao suporte a estimativa de pregos, uma vez que
os autos contém apenas planilha-resumo, desacompanhada das pesquisas de mercado,
memorias de calculo e parametros metodolégicos exigidos pelos arts. 62, XXIlI, “i”, e 23 da Lei
n. 14.133/2021. As impropriedades detectadas, consideradas em conjunto, revelam, em analise
preliminar e ndo exauriente, plausibilidade juridica suficiente (fumus boni iuris) para justificar a
atuacao cautelar desta Corte, sobretudo diante da possibilidade de realizacdao de contratagao
baseada em parametros incompletos ou juridicamente frageis. O periculum in mora também se



https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/ato?numero=%20AC02%20-%20467/2025

I TCE-MS

encontra caracterizado, uma vez que a sessao publica do certame estd iminente, podendo
resultar na consolidacdo de atos administrativos potencialmente viciados, com risco de
contratacdo desvantajosa e de posterior dificuldade de recomposicdo da legalidade, inclusive
sob a dAtica do controle externo. DSI - G.RC - 3/2026 - TC/6586/2025 - RELATOR CONS. SUBS.
PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS (ATO CONVOCATORIO N.2 004, DE 12 DE OUTUBRO DE 2025),
publicado em 12/01/2026.

CONVENIO. FORMALIZACAO DO TERMO DE CONVENIO. REPASSE DE RECURSOS PARA
EXECUCAO DE OBRA DE INFRAESTRUTURA URBANA, PAVIMENTACAO E DRENAGEM DE
AGUAS PLUVIAIS. REGULARIDADE. REMESSA INTEMPESTIVA. 5 DIAS. PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE. RECOMENDAGAO. E declarada a regularidade da formalizacdo do termo de
convénio, em razdo da conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis a
matéria. A intempestividade da remessa dos documentos de apenas 5 (cinco) dias, embora
passivel de multa, enseja no caso concreto a recomendacao ao gestor para observancia rigorosa
dos prazos de encaminhamento da documentacdo, com fundamento nos principios da
economicidade (art. 70 da Constituicdo Federal) e da insignificAncia. ACORDAO - ACO1 -
373/2025 - TC/3892/2024 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em
13/01/2026.

PARECERC

CONSULTA. CASO CONCRETO. NAO CONHECIMENTO. EXTINCAO. ARQUIVAMENTO. As
consultas submetidas ao Tribunal de Contas devem ter carater genérico e preventivo, visando
orientar a Administracao Publica de forma uniforme, sendo vedadas aquelas que tratem de
casos concretos ou que busquem convalidar atos ja praticados. Nao conhecimento da consulta,
por deixar de preencher o requisito de admissibilidade previsto no art. 137, § 19, Ill, do RITC/MS.
Extingdo e arquivamento do processo. PARECER-C - PACOO - 1/2026 - TC/2773/2024 - RELATOR
CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em 16/01/2026.

Acerca da tematica, o Tribunal de Contas da Unido ja trouxe os seguintes entendimentos:

Na consulta formulada ao TCU, pode-se mencionar o caso concreto que a motivou, desde que
o consulente também submeta, em tese, a divida suscitada na aplicagcao de dispositivos legais
e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal (art. 1°, inciso XVII, da Lei
8.443/1992) (Acorddo 1634/2016-Plenario)

SUMULA TCU 110: Nas consultas formuladas ao Tribunal pelas autoridades competentes, ante
davidas suscitadas na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares que abranjam pessoas
ou entidades e matérias sob a sua jurisdicdo e competéncia, as respostas tém, carater normativo
e constituem prejulgamento da tese, mas néo do fato ou caso concreto.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2020. INCONSISTENCIAS NO REGISTRO DOS RECURSOS RECEBIDOS PARA O
ENFRENTAMENTO DA COVID-19. DISTORGAO. NAO COMPROMETIMENTO DA ANALISE.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO COM RESSALVAS. RECOMENDAGAO. Emite-se o
parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas da presta¢do de contas anuais de governo,
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nos termos do art. 21, |, da LCE n. 160/2012, c/c os arts. 117 e 119 do RITC/MS, com a
recomendagdo ao atual gestor para observar, com maior rigor, as normas que regem a
Administracdo Publica, principalmente quanto a remessa de documentos obrigatérios e a
escrituracdo contabil. PARECER PREVIO - PARO1 - 1/2026 - TC/4003/2021 - RELATOR CONS.
OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em 13/01/2026.

Sobre o Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas, o TCU ja decidiu:

A natureza opinativa do parecer prévio do TCU que aprecia as Contas do Governo ndo exime o
Tribunal de assegurar ao titular do Poder Executivo, no ambito do respectivo processo, o direito
a ampla defesa e as demais prerrogativas do devido processo legal (Acordao 1497/2016-
Plenario).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023. RESULTADOS DO EXERCICIO DEVIDAMENTE DEMONSTRADOS. LIMITES
CONSTITUCIONALIS E LEGAIS OBSERVADOS. PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL.
AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA PARA O EXERCICIO. APROVACAO DA LEI E
IMPLEMENTACAO DO PLANO EM 2024. PROVIMENTO PRECARIO DO CONTROLE INTERNO.
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS. RECOMENDACAO. Emite-se o parecer prévio
favordvel com ressalvas a aprovacao das contas anuais de governo, nos termos do art. 21, |, da
LCE n. 160/2012, uma vez que identificadas falhas que ndo comprometeram o conjunto da
prestacdo, nem o cumprimento dos limites constitucionais, com a recomendacdo ao
responsdvel, ou a quem o tiver sucedido, para que observe com maior rigor a legislacdo e as
normas vigentes, a fim de evitar a reincidéncia dessas. PARECER PREVIO - PARO2 - 28/2025 -
TC/2699/2024 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 14/01/2026.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023. RESULTADOS DO EXERCICIO DEVIDAMENTE DEMONSTRADOS. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. NAO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS.
FUNCZ\O DE PLANEJAMENTO DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS. PRECARIEDADE NO
PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO. PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVAS. RECOMENDACAO. Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovacio
das contas anuais de governo, nos termos do art. 21, I, da LCE n. 160/2012, uma vez que
observado o cumprimento dos limites constitucionais e identificadas falhas que ndo
comprometeram a andlise e os resultados, com a recomendacdo ao responsavel, ou a quem o
tiver sucedido, para que observe com maior rigor a legislacdo e as normas vigentes, a fim de
evitar a reincidéncia dessas. PARECER PREVIO - PARO2 - 30/2025 - TC/2804/2024 - RELATOR
CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 14/01/2026.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS CUMPRIDOS. INCONSISTENCIA NO
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO. PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA.
RECOMENDAGAO. Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovagdo das contas
anuais de governo, nos termos do art. 21, |, da LCE n. 160/2012, e recomenda-se ao responsavel,
ou a quem o tiver sucedido, a ado¢ao das medidas necessdrias para a corre¢ao da impropriedade
identificada, no caso, preenchimento correto do quadro de superavit/déficit financeiro do anexo
14 — balango patrimonial. PARECER PREVIO - PARO2 - 31/2025 - TC/2754/2024 - RELATOR CONS.
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 14/01/2026.
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PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO DE
2023. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS CUMPRIDOS. AUSENCIA DE EXTRATO CREDOR DA
DIVIDA CONSOLIDADA. NAO CUMPRIMENTO DA META FISCAL DEFINIDA NA LDO.
PUBLICACAO DO RREO DO 12 BIMESTRE FORA DO PRAZO. NAO COMPROVACAO DE
REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS DE ACOMPANHAMENTO DAS METAS FISCAIS.
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR SEM JUSTIFICATIVA. NOTAS EXPLICATIVAS
INCOMPLETAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS. RECOMENDACAO. Emite-se o
parecer prévio favordvel com ressalvas a aprovacao das contas anuais de governo, nos termos
do art. 21, I, da LCE n. 160/2012, uma vez que os resultados expressaram a fiel observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica, em relacdo ao
cumprimento de indices, mas com algumas distorcbes em demonstrativos contabeis e
demonstrativos fiscais que ndo comprometeram o conjunto da prestacdo, e recomenda-se ao
responsdvel, ou a quem o tiver sucedido, a adocdo das medidas necessarias para a correcdo da
impropriedades identificadas. PARECER PREVIO - PARO2 - 1/2026 - TC/2775/2024 - RELATOR
CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 16/01/2026.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL EXTEMPORANEO.
DISPONIBILIZAGAO PARCIAL DAS DCASP. PUBLICACAO EXTEMPORANEA DE RELATORIOS RGF
E RREO. NAO COMPROVAGAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS DE ACOMPANHAMENTO DAS METAS
FISCAIS. PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA. RECOMENDAGAO. Emite-se o parecer
prévio favoravel com ressalva a aprovacao das contas anuais de governo, nos termos do art. 21,
I, da LCE n. 160/2012, em razdo da observancia dos principios constitucionais e legais que regem
a Administragdo Publica, em relacdo ao cumprimento de indices e também nos Demonstrativos
contabeis e nos demonstrativos fiscais, e da identificacdo de impropriedades que ndo
comprometeram o conjunto da prestagdo, e recomenda-se ao responsavel, ou a quem o tiver
sucedido, a adog¢do das medidas necessarias para a corre¢do das impropriedades identificadas.
PARECER PREVIO - PARO2 - 3/2026 - TC/2796/2024 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 16/01/2026.

PEDIDO DE REAPRECIACAO. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019. INSUFICIENCIA DE DOCUMENTOS. AUSENCIA DE
EXTRATOS DE TODAS AS CONTAS CONSTANTES NAS CONCILIACf)ES. INCONSISTENCIA NO
SALDO DAS DISPONIBILIDADES. MANUTENCAO DO PARECER. IMPROCEDENCIA. Conforme
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a confiabilidade das informag¢des contdbeis constitui
requisito indispensdvel para a emissao de parecer favoravel as contas de governo. Nao afastadas
as irregularidades apontadas nas contas de governo (auséncia de extratos de todas as contas
constantes nas conciliagGes; inconsisténcia no saldo das disponibilidades), inconsisténcias que
ndo se limitam a erros formais ou de digitacdo, mas traduzem deficiéncias estruturais nos
controles contdbeis e administrativos, comprometendo a transparéncia e a confiabilidade da
gestdo fiscal, julga-se improcedente o pedido de reapreciacdo do parecer prévio contrario. 3.
Improcedéncia do pedido de reapreciagio. ACORDAO - AC00 - 920/2025 - TC/8729/2024 -
RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 14/01/2026.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE.
MULTA. ALEGAGCAO DE OCORRENCIA DE PRESCRICAO INTERCORRENTE E QUINQUENAL E DE
VIOLAGAO DO PRINCIiPIO DO BIS IN IDEM. PRETENSAO DE REANALISE DE MERITO. ALEGACAO
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DE PRESCRICAO AFASTADA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAO, OBSCURIDADE OU ERRO
MATERIAL. EMBARGOS REJEITADOS. Os embargos de declaragdo nao constituem via adequada
para reanalise de mérito ou para expressar inconformismo com o resultado da decisdo, sendo
cabiveis apenas para sanar omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro material, nos termos do
art. 70 da LCE n. 160/2012. 2. A alegag¢do de violagdo ao principio do bis in idem, que
devidamente apreciada no acdérddo embargado, com exposicdo clara das razdes e
fundamentacdo que levaram a declaragdo da irregularidade do convénio e a aplicagdo da multa,
evidencia finalidade de rediscutir o mérito da penalidade. Afastadas as alegacdes de prescricao
intercorrente e quinquenal, e inexistindo omissdo, contradicao, obscuridade ou erro material
no acérddo embargado, rejeitam-se os embargos de declaracdo. ACORDAO - ACO1 - 379/2025 -
TC/11705/2023/001 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em
16/01/2026.

Sobre embargos de declaracdo no ambito do TCU: A contradicdo a ensejar embargos de
declaragédo deve ser interna ao julgado (Acordao 442/2007-Plenario).

PEDIDO DE REAPRECIACAO. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2016. AUSENCIA DO RELATORIO CONCLUSIVO DA
COMISSAO DE TRANSMISSAO DE GOVERNO. NAO COMPROVAGCAO DA ORDEM CRONOLOGICA
DOS PAGAMENTOS DE PRECATORIOS. FALTA DE ENVIO DO DEMONSTRATIVO DA
MOVIMENTACAO DE BENS PATRIMONIAIS. OMISSOES E DIVERGENCIAS ENTRE
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (BALANCO FINANCEIRO, DVP, DFC, ANEXOS 10 E 17).
INCONSISTENCIAS NAS CONCILIACOES BANCARIAS E NOS VALORES DE CAIXA E EQUIVALENTES
DE CAIXA. DIVERGENCIAS NA ESCRITURACAO DA RECEITA ARRECADADA. PARECER DO
CONTROLE INTERNO PADRONIZADO SEM CONTEUDO TECNICO SUBSTANCIAL. PERSISTENCIA
DE INCONSISTENCIAS DOCUMENTAIS E CONTABEIS. MANUTENGCAO DO PARECER PREVIO.
IMPROCEDENCIA. A persisténcia de irregularidades nas contas de governo, que n3o se limitam
a erros formais, mas configuram falhas materiais e sistémicas nos controles contdbeis do
Municipio, comprometendo a fidedignidade das demonstragdes e inviabilizando a aferigdo dos
limites constitucionais e legais previstos na Constituicdo Federal e na LRF, impossibilitam a
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo. A reabertura tardia das demonstragdes contdbeis
aplicadas ao setor publico (DCASP), quatro anos apds o encerramento do exercicio, para fins de
“correcdo” dos demonstrativos, ndo produz efeitos juridicos validos perante esta Corte, por ja
estarem consolidados nacionalmente os dados contabeis do exercicio, conforme entendimento
pacifico deste Tribunal. Improcedéncia do pedido de reapreciacdo, mantendo-se o parecer
prévio contrario & aprovagdo das contas anuais de governo. ACORDAO - ACO0 - 3/2026 -
TC/9130/2023 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 22/01/2026.
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