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ASSISTENCIA FARMACEUTICA E PROCESSOS DE AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. DEFICIENCIA
DE PLANEJAMENTO NA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. VIOLACAO AO ART. 15, § 79, II, DA
LEl 8666/1993. INCOMPLETA ESPECIFICACAO DE MEDICAMENTOS LICITADOS. AQUISICAO
COM VALORES SUPERIORES AOS ESTABELECIDOS PELA CMED. VIOLAGAO AO ART. 82, CAPUT,
DA LEI FEDERAL 10742/2003. PRECOS SUPERIORES AOS PRATICADOS POR OUTROS ENTES DA
ADMINISTRAGAO. AFRONTA AO ART. 15, § 12, II, DA LEI 8.666/1993. ESPACO INSUFICIENTE
PARA ARMAZENAGEM DE MEDICAMENTOS. RDC N. 275/2019. IRREGULARIDADE DOS ATOS
DE GESTAO. MULTA. RECOMENDACAO. E declarada a irregularidade dos atos de gestdo
apurados na auditoria de conformidade (art. 59, Ill, da LC n. 160/2012), devido a falhas na
aquisicdo de medicamentos e na assisténcia farmacéutica no Municipio (planejamento
deficiente na aquisicdo, especificacdo incompleta dos medicamentos licitados, aquisicdo com
valores acima dos limites da CMED, e valores superiores aos praticados por outros entes da
Administracdo Publica, espaco insuficiente para armazenamento), resultando os achados na
aplicacdo de multa aos responsaveis. Recomenda-se aos jurisdicionados: a) Revisar e aprimorar
os procedimentos de planejamento nas aquisicdes de medicamentos e estabelecer critérios
claros para a definicdo de quantidades e periodicidade de compras; b) Utilizar fontes de pesquisa
compativeis com o mercado publico (BPS, Painel de Precos do Governo Federal e contratos de
outros entes da federagdo); c) Descrever os medicamentos objeto de licitacdo de forma clara e
completa, atendendo as exigéncias técnicas e regulatdrias; d) Revisar os procedimentos internos
de estimativa de precos, garantindo fidedignidade dos valores orcamentdrios e cumprimento da
legislacdo; e e) Adequar o espaco fisico para armazenamento de medicamentos, em
conformidade com as regras sanitarias. ACORDAO - ACO2 - 25/2026 - TC/8804/2023 - RELATOR
CONS. WALDIR NEVES BARBOSA, publicado em 19/02/2026.

LEVANTAMENTO. PLANOS DE CARREIRA E REMUNERACﬂO DO MAGISTERIO PUBLICO.
DIAGNOSTICO. INFORMACf)ES PARA SUBSIDIAR ACGES FUTURAS DE CONTROLE EXTERNO E
MELHORIAS NAS POLITICAS EDUCACIONAIS. AUSENCIA DE PCCR EM QUATRO MUNICIPIOS.
DESCUMPRIMENTO DO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL EM CINCO MUNICiPIOS.
LONGOS INTERSTICIOS SEM REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS. CONTRATAC()ES
TEMPORARIAS EXCESSIVAS. ENCAMINHAMENTOS INTERNOS E EXTERNOS. ARQUIVAMENTO.
Considerando o diagndstico feito no Levantamento, com o objetivo de obter informagdes sobre
os Planos de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) do Magistério Publico no Estado e seus
municipios, que apontou vulnerabilidades como auséncia de PCCR em quatro municipios,
descumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional em cinco municipios, longos periodos
sem concursos publicos e necessidade de priorizar a sele¢do de professores com formagao
superior, licenciatura plena, conforme a Lei n® 9.394/1996, o que compromete a valorizagéo e
qualificacdo dos profissionais da educagao, os achados devem subsidiar a¢des de controle
externo futuras e melhorias nas politicas educacionais, devendo ser encaminhados para tais fins
0 acdrddo e relatério técnico aos gestores, para auxilio no planejamento e na execucgdo dessas,
bem como a Diretoria de Controle Externo para a elaborag¢do do Plano Anual de Fiscalizagao.
Esta Corte de Contas, em parceria com o Instituto Rui Barbosa, disponibiliza aos jurisdicionados
o painel com os dados coletados (https://carreirasdocentes.irbcontas.org.br/Home/Painel),
como importante ferramenta para o planejamento e/ou aprimoramento das politicas publicas.
ACORDAO - ACOO - 24/2026 - TC/963/2025 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS
SANTOS, publicado em 26/02/2026.
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LEVANTAMENTO. ORGANISMOS MUNICIPAIS DE POLITICAS PARA MULHERES (OPM) E
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL. ESTRUTURA E
GOVERNANCA DAS POLITICAS MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES. EXERCICIO DE 2025. DIAGNOSTICO. FRAGILIDADES INSTITUCIONAIS E BOAS
PRATICAS LOCAIS. ENCAMINHAMENTOS INTERNOS E EXTERNOS. ARQUIVAMENTO.
Considerando o diagndstico feito no Levantamento, realizado acerca da estrutura e governanca
das politicas municipais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, visando identificar
padroes, fragilidades e boas praticas, o qual revela a partir dos eixos tematicos que, embora
existam iniciativas pontuais e esforcos isolados por parte de alguns municipios, o conjunto da
politica opera de forma fragmentada, desigual, pouco estruturada e fazendo uso de arranjos
informais, devem os achados subsidiar as acdes de controle externo futuras e melhorias nas
politicas publicas municipais de combate a violéncia, sendo encaminhados para tais fins o
acérdao e relatdrio técnico aos gestores, para auxilio no planejamento dessas, bem como a
Diretoria de Controle Externo para inclusdo da tematica no Plano Anual de Fiscalizacdo.
ACORDAO - AC00 - 31/2026 - TC/3002/2025 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS
SANTOS, publicado em 26/02/2026.

A respeito da matéria, vide o relatério produzido no TC 008.885/2025-7, no
ambito do TCU, pertinente a auditoria operacional realizada, entre maio e
outubro de 2025, para avaliar a politica de cotas para a contratacdo de mulheres

vitimas de violéncia doméstica.

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE PECAS PARA EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. TERMO DE
REFERENCIA SEM ESTIMATIVA DE CUSTOS E SEM APROVACAO DA UNIDADE COMPETENTE.
AUSENCIA DE PARECER JURIDICO. FORMALIZACAO DA ATA SEM ATUALIZACAO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO DAS EMPRESAS VENCEDORAS. VIOLACﬂO A LEI N.
8.666/1993 E DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IRREGULARIDADE. MULTA.
RECOMENDAGAO. O procedimento licitatério deve ser precedido de estimativa de precos dos
objetos a serem licitados que reflita a situacdo do mercado. A previsdo inicial de custos deve
estar representada nos autos para posterior autorizagdo do procedimento pelos gestores. O
Termo de Referéncia sem os custos estimados e a aprovacdo pela unidade competente, bem
como a inexisténcia de parecer juridico sobre o procedimento licitatério, configuram
irregularidades por afronta a Lei n. 8.666/1993 e a Resolu¢do TCE/MS n. 88/2018. A formalizacdo
da ata de registro de precos sem a atualizacdo dos documentos de habilitacdo das empresas
vencedoras, violando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, compromete a
regularidade do certame. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério e da
formalizagdo da ata de registro de precos, por ndo atenderem as disposicdes da Lei 8.666/1993,
em razdo da auséncia de estimativa de custos no Termo de Referéncia e de aprovagao pela
unidade competente, da falta de parecer juridico e do descumprimento de requisitos do edital,
atraindo a aplicagdo de multa e a expedigdo de recomendag3o ao gestor responsavel. ACORDAQ
- ACO2 - 475/2025 - TC/7201/2019 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA, publicado em
19/02/2026.

CONTROLE PREVIO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGCOS. AQUISICAO DE MATERIAIS
DE EXPEDIENTE, PEDAGOGICOS E DE INFORMATICA. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PARA
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SUSPENSAO DO CERTAME. IRREGULARIDADES GRAVES REMANESCENTES. AUSENCIA DO
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA). DEFICIENCIA NA ANALISE ECONOMICA DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR (ETP). EXIGENCIAS EDITALICIAS ILEGAIS. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA SEM CRITERIOS OBJETIVOS DE QUANTITATIVOS OU CARACTERISTICAS.
EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL INCOMPATIVEL COM O OBJETO. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO, DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE. IRREGULARIDADE.
DETERMINACAO DE ANULACAO DA LICITAGAO. RECOMENDACAO. REVOGAGCAO DE MEDIDA
CAUTELAR. A auséncia do Plano de Contrata¢des Anual (PCA) e a deficiéncia na analise
econdmica do Estudo Técnico Preliminar (ETP) configuram vicios no planejamento da
contratacdo, em violagdo aos arts. 12, 18 e 169 da Lei n. 14.133/2021. A exigéncia de atestados
técnicos sem critérios objetivos e a imposicdo de regularidade fiscal municipal (ISSQN) para
aquisicdo de bens sujeitos ao ICMS estadual afrontam os arts. 67, §§ 12 e 29, e 68, Ill, da Lei n.
14.133/2021, bem como o art. 193 do Cddigo Tributario Nacional, restringindo indevidamente
a competitividade e a isonomia do certame. A mera republicacdo do edital é insuficiente para
convalidar o processo viciado na sua origem (planejamento) e ferramenta de execucdo (edital).
Declara-se irregular o procedimento licitatério, em razao dos vicios estruturais de planejamento
(PCA, ETP) e das clausulas editalicias ilegais (Atestados, Fiscal), determinando-se a sua anulacgdo
e a comprovacao do ato perante este Tribunal. Recomenda-se a Administragdo Municipal que,
em futuros certames, observe rigorosamente as normas de planejamento, especialmente
qguanto a elabora¢do do PCA e a correta instrucdao do ETP e se abstenha de incluir clausulas
restritivas ou ilegais no edital. Revoga¢do da medida cautelar em razdo da perda de objeto.
ACORDAO - ACO1 - 26/2026 - TC/4745/2025 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES,
publicado em 19/02/2026.

RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. IRREGULARIDADE DOS ATOS APONTADOS EM AUDITORIA.
APLICACAO DE MULTA E IMPUGNACAO DE VALOR. CONHECIMENTO. RECONHECIMENTO DA
INCIDENCIA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. EXTINCAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
EXTINGAO E ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. Verificada a paralisagdo do processo por periodo
superior a trés anos, sem a ocorréncia de causa interruptiva ou suspensiva do prazo
prescricional, impde-se o reconhecimento da prescri¢do intercorrente da pretensao punitiva,
nos termos dos arts. 187- D, 187-E e seguintes do RITCE/MS. Conhecimento do recurso
ordinario. Reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao intercorrente, e consequente extingao
da pretensdo punitiva. Extingdo e arquivamento dos autos. ACORDAO - AC00 - 9/2026 -
TC/118211/2012/001 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA, publicado em 19/02/2026.

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, “o marco inicial de contagem de prazo da
prescricao intercorrente (art. 8° da Resolucdo TCU 344/2022) € a ocorréncia do
primeiro _marco interruptivo da prescricdo _ordinaria_(art. 5° da resolugdo)”
(Acdérdao 534/2023-Plenario)

RECURSO ORDINARIO. DECISAO SINGULAR. IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONVITE. SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICAS. APLICAGAO DE
MULTA. TERCEIRIZAGAO DE ATIVIDADE-FIM. EXISTENCIA DE CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO
DE ADVOGADO E EM COMISSAO DE ASSESSOR JURIDICO NO QUADRO DE PESSOAL DO
MUNICIPIO. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS LEGAIS. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES.
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MANUTENGAO DA MULTA. QUANTUM ADEQUADO. DESPROVIMENTO. Nos termos da
jurisprudéncia do TCU, admite-se a terceirizagdo de servigos de natureza juridica somente para
atender a atividades especificas justificadas, de natureza continuada e desde que ndo possam
ser atendidas por servidores do quadro préprio do 6rgdo ou da entidade. A inobservancia dos
requisitos pertinentes para a terceirizacao da atividade-fim de assessoria e consultoria juridicas,
diante da falta de justificativa especifica para a contrata¢do dos servicos advocaticios para o
exercicio, de relatério completo dos servigos a serem prestados e de esclarecimentos em relagdo
a existéncia de servidores no quadro de pessoal com atribui¢des inerentes ao objeto da licitacao,
motiva a manutencdo do julgado que declarou a irregularidade do procedimento licitatério. E
mantida a penalidade de multa aplicada conforme os parametros legais e regulamentares,
sendo proporcional as infracdes constatadas. Desprovimento do recurso ordinario. ACORDAO -
ACO1 - 12/2026 - TC/16310/2015/001 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado
em 19/02/2026.

RECURSO ORDINARIO. DECISAO SINGULAR. NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. DESRESPEITO A ORDEM DE CLASSIFICACAO DO EDITAL.
CARGO COM VAGA UNICA. NOMEAGAO DE CANDIDATO COM BASE EM REGRA DE COTA
INAPLICAVEL. APLICACAO DE MULTA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA. ATO IRREGULAR. MANUTENGCAO DA
MULTA. DECURSO DE TEMPO SUPERIOR A CINCO ANOS. BOA-FE DO SERVIDOR. PRINCIPIOS
DA SEGURANCA JURIDICA E DA PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA. REGISTRO
EXCEPCIONAL DO ATO. PARCIAL PROVIMENTO. A nomeacao de servidor em desacordo com as
disposicGes do edital de concurso publico, violando os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia, configura irregularidade do ato de admissdo, o que sustenta a
manutenc¢do da multa aplicada conforme os parametros legais e regulamentares. A situacdo
consolidada pelo tempo, ausente ma-fé do servidor e prejuizo ao interesse publico essencial (o
servigo foi prestado), justifica a prevaléncia da estabilidade juridica, conforme entendimento do
TCU. Apesar da irregularidade na convocagado, registra-se excepcionalmente o ato de admissdo
do servidor, em virtude da consolidagdo da situa¢do fatica, da boa-fé do servidor, do longo
decurso de tempo desde a posse (abril de 2018) e em observancia aos principios da seguranca
juridica, da protec¢do da confianga legitima, da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana.
Parcial provimento do recurso ordinario. Registro excepcional do ato de admissao do servidor.
Manutengdo da multa aplicada ao recorrente. ACORDAO - ACO1 - 17/2026 - TC/4419/2021/001
- RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 19/02/2026.

A respeito da matéria, encontra-se o0 sequinte enunciado produzido pelo Tribunal
de Contas da Unido: “A investidura em cargo ou emprego publico de carater
efetivo é ato vinculado, ndo se podendo refugir ao que determina normativo
constitucional, que preconiza a aprovacao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, devendo ser obedecidas a ordem de classificacdo e o
prazo de validade do certame, nos termos do art. 10 da Lei 8.112/1990. A
reqgularizacdo administrativa _de candidatos sub judice deve observar a
aprovacao em todas as fases do concurso publico” (Acordao 479/2009-Plenario).
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Além disso, em relacao a teoria do fato consumado, o STF fixou, no tema 476, a
tese de que “ndo é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos
publicos a manutencdo no cargo, sob fundamento de fato consumado, de
candidato ndo aprovado que nele tomou posse em decorréncia de execucdo
proviséria de medida liminar ou outro provimento judicial de natureza precaria,
supervenientemente revogado ou modificado”.

RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. CONTRATAGCAO PUBLICA. FORMALIZAGAO DO CONTRATO
E DOS 12 E 2°2 TERMOS ADITIVOS. IRREGULARIDADE POR CONTAMINACAO DA
IRREGULARIDADE DA FASE ANTERIOR. RECOMENDAGCAO. FASES JURIDICAMENTE DISTINTAS.
CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL 8.666/1993. REGULARIDADE. PROVIMENTO. Conforme
o art. 121, §1¢, do RITC/MS, que dispde acerca do controle externo dos atos de contratacdo
publica e de execucdo do objeto do contrato, as fases previstas sao consideradas juridicamente
distintas. Cabe a reforma do acérdao que julgou irregulares o contrato administrativo e os seus
termos aditivos pela contaminacdo da irregularidade da fase anterior (procedimento licitatorio),
considerando o atendimento a legislacdo na formalizacdo desses e a distincdo das fases, a fim
de aprova-los. Provimento do recurso ordinario, para declarar a regularidade da formalizacao
do contrato administrativo e dos 12 e 22 termos aditivos, mantendo-se inalterados os demais
itens do acérd3do recorrido. ACORDAO - ACOO - 20/2026 - TC/17418/2015/001 - RELATOR CONS.
OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em 25/02/2026.
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