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PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021. AUSENCIA DE ATO DE
NOMEACAO DE RESPONSAVEIS. INEXISTENCIA DE CONTADOR NO QUADRO DE PESSOAL DO
MUNICIPIO. NECESSIDADE DE PROVIMENTO DO CARGO POR CONCURSO PUBLICO.
RELATORIO DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. INADEQUACAO AO MODELO
DISPONIBILIZADO PELO TRIBUNAL. DISTORCOES DE CLASSIFICACAO E DE VALOR EM
REGISTROS CONTABEIS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. ATENDIMENTO AOS COMANDOS
LEGAIS E NORMATIVOS NO CONJUNTO DAS CONTAS. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
RECOMENDAGCOES.E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de
gestdo, nos termos dos arts. 21, Il, e 59, |, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 14, 11, a, 4, do RITCE/MS,
aprovado pela Resolucdo n. n. 98/2018, haja vista que, no conjunto, atenderam aos comandos
legais e normativos aplicdveis, com excecao das distor¢des insuficientes para a reprovacao, que
resultam nas recomendacbes cabiveis. Recomenda-se ao responsdvel atual que observe
rigorosamente a legislacdo pertinente e as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional,
garantindo o correto registro e classificacdo contabil, conforme Normas Contabeis, Portarias e
Manuais Especificos de Contabilidade Publica, e que adote medidas visando efetivar a
retificacdo dos erros contabeis destacados, seguindo as regulamentac¢des do MPS e os critérios
do MCASP - 112 Edicdo. Recomenda-se ao gestor atual que providencie a realizagdo de concurso
publico para o provimento do cargo de Contador, contabilizando-se a despesa decorrente como
despesa de pessoal, nos termos previstos na LC n. 101/2000, a fim de evitar problemas futuros
com o limite de gasto com pessoal. ACORDAO - ACO1 - 37/2026 - TC/5027/2022 - RELATOR
CONS. SERGIO DE PAULA, publicado em 07/04/2026.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2024. PRECARIEDADE NO PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO. OFENSA
A REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
RECOMENDAGAO. QUITAGAO. A natureza do cargo de controlador interno é incompativel com
o de provimento em comissdo, para a garantia da manutengao do vinculo, conforme o Parecer-
C - PACOO 7/2020. E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gest3o, nos
termos do art. 59, Il, da LC n. 160/2012, com a recomendac3o ao gestor para realizar concurso
publico para o provimento do cargo de controlador interno. ACORDAO - ACO2 - 116/2026 -
TC/1254/2025 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL, publicado em
13/04/2026.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO
ESTRATEGICA. EXERCICIO DE 2022. OBJETO. AVALIACAO DO GRAU DE MATURIDADE DO
PLANEJAMENTO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIO NO AMBITO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PREGOS. ANALISE DA CONFORMIDADE E PADRONIZACAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E TERMO DE REFERENCIA. FRAGILIDADES NA FASE DE PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS ROBUSTAS. DEFICIENCIAS NA
ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS. INSUFICIENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACITACAO DOS
AGENTES RESPONSAVEIS. NECESSIDADE DE IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS PARA
ADEQUACAO. RECOMENDACOES. DETERMINAGAO. FIXACAO DE PRAZO. Analisadas as
informacbes apresentadas nos autos da Auditoria de Conformidade, realizada com o objetivo
de avaliar o grau de maturidade do planejamento dos procedimentos licitatdrios relacionados
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ao Sistema de Registro de Precos, padronizacdo do Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia, que demonstram a necessidade de implementacdo de medidas para o cumprimento
das exigéncias legais, expedem-se recomendagbes, com determinac¢do a Administracdo para
que comprove a implementacdo das melhorias mediante envio de relatério técnico e
documentacdo comprobatéria a esta Corte, sob pena de aplicacdo de multa. Recomenda-se a
Administracdo que: a) Aprimore seus procedimentos internos de licitacdo, especialmente no
que se refere a inclusdo, nos processos, dos documentos que fundamentam a demanda e a
estimativa de quantitativos, em conformidade com os incisos V e VI do art. 52 do Decreto
Estadual n? 15.524/2020; b) Adote, nas novas contratacdes regidas pela Lei n® 14.133/2021, a
analise comparativa entre as solucdes identificadas, conforme §12 do art. 72 do Decreto
Estadual n? 15.941/2022; c) Revise e atualize a documentacdo utilizada nas contratacbes
publicas, especialmente os editais, termos de referéncia e contratos padrao, para adequacdo a
nova legislacdo federal e aos decretos estaduais complementares; e d) Assegure, mediante
documentacdo comprobatdria, a capacitacdo técnica continua dos servidores responsdaveis
pelas fases de planejamento e gestdo contratual. ACORDAO - ACO2 - 45/2026 - TC/12310/2022
- RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA, publicado em 14/04/2026.

LEVANTAMENTO. EXECUTIVO MUNICIPAL. CONHECIMENTO E AVALIAGAO DAS INSTALACOES
FiSICAS DOS ESTABELECIMENTOS EDUCACIONAIS PUBLICOS VOLTADOS AO ATENDIMENTO DA
PRIMEIRA INFANCIA. “PROGRAMA INTEGRADO PELA GARANTIA DOS DIREITOS DA PRIMEIRA
INFANCIA”. PERIODO 2021/2024. MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA (LEI N¢
13.257/2016). RESOLUCAO TCE/MS N2 185/2023. ESCOLAS E CRECHES. VERIFICAGAO DA
ESTRUTURA FISICA, INSTALACOES ELETRICAS, HIDRAULICAS, SANITARIAS E ACESSIBILIDADE.
ESTRUTURA EXTERNA PARA RECREACAO INFANTIL E ESTRUTURA NECESSARIA PARA
SEGURANGCA DO ESTABELECIMENTO. ACHADOS. NECESSIDADE DE REGULARIZAGAO.
APROVAGAO DO RELATORIO. RECOMENDAGOES. MONITORAMENTO. Diante da conclusdo do
levantamento realizado para verificar o atendimento aos objetivos do Programa Integrado pela
Garantia dos Direitos da Primeira Infancia nas instalagdes fisicas das unidades publicas de
ensino, aprova-se o relatério de fiscalizacdo e recomenda-se ao jurisdicionado: a) corrigir, com
urgéncia, as irregularidades apontadas; b) elaborar ou receber estudos para obras, observando
normas técnicas (ABNT NBR e orientagGes do IBRAOP), garantindo projetos bdsicos precisos
alinhados ao estudo de viabilidade e programa de necessidades, evitando aditamentos e
reformulagdes nas planilhas orcamentarias; c) adotar a escuta ativa dos usudrios dos
equipamentos publicos para aprimorar o planejamento e atender as necessidades especificas
de cada intervencdo. Determina-se a realizagdo de monitoramento para fiscalizar a efetividade
das medidas adotadas e verificar a implementagao das a¢des pendentes, com foco especial na
estrutura das unidades escolares. ACORDAO - AC02 - 80/2026 - TC/10736/2023 - RELATOR
CONS. WALDIR NEVES BARBOSA, publicado em 14/04/2026.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. MUNICIPIO E SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
EXERCICIO DE 2023. EFETIVIDADE DO FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR.
ACHADOS. PRAZO DE ENTREGA REDUZIDO. ESPECIFICACAO INSUFICIENTE DE ITENS.
AUSENCIA DE ALVARA SANITARIO. FALHAS NO CONTROLE DE ARMAZENAMENTO E DA
QUALIDADE DA AGUA. AUSENCIA DE CONTROLE SOBRE OS ESTOQUES DOS ALIMENTOS.
FRAGILIDADE DE CONTROLE SOBRE OS ALIMENTOS RECEBIDOS. FORNECIMENTO DE CARNES
EM DESCONFORMIDADE. DESATENDIMENTO DO CARDAPIO. INFRAESTRUTURA INADEQUADA
DE COZINHAS. ATUAGCAO DEFICIENTE DO CONSELHO DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR.
IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDAGOES. E declarada a irregularidade dos atos de gestdo
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apurados, conforme relatdério da auditoria de conformidade realizada acerca do fornecimento
da merenda escolar no Municipio, nos termos do art. 59, lll, da LCE n. 160/2012 (LOTCE/MS),
com aplicacdo de multa aos responsaveis, em razdao dos achados, e recomendacgdes,
determinando aos atuais gestores que, no prazo fixado, remetam ao Tribunal de Contas Plano
de Acdo contendo o cronograma de adog¢do das medidas e os responsaveis pela implantagao,
caso ainda n3o adotadas, sob pena de aplicagdo de multa. ACORDAO - ACO2 - 65/2026 -
TC/6980/2023 — RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA, publicado em 23/04/2026.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. MERENDA ESCOLAR. ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. PROPOSTA SEM PRAZO
DE VALIDADE DOS PRODUTOS. FALTA DE DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO EM PROPOSTAS
APRESENTADAS. PROPOSTA INCOMPLETA. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS.
VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IRREGULARIDADE. MULTA. A auséncia de prazo de validade dos produtos nas propostas
apresentadas, em desacordo com as disposicdes editalicias, configura afronta do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério. A falta de descricao detalhada do objeto nas propostas
apresentadas pelas empresas participantes compromete a avaliacdo da conformidade com as
especificagdes do edital, configurando descumprimento do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio. O envio incompleto da proposta de empresa participante, sem o
descritivo completo dos produtos ofertados, viola as exigéncias editalicias e configura
irregularidade do certame. As irregularidades constatadas no procedimento licitatdrio
impactam diretamente a formalizacdo das atas de registro de precos, comprometendo a
validade. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, bem como das atas de
registro de pregos, com aplicacdo de multa ao jurisdicionado, por infracdo a norma legal.
ACORDAO - AC02 - 146/2026 - TC/2852/2024 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 30/04/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE LEITE E DERIVADOS. FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. REGULARIDADE.
TERMO ADITIVO. REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. DESACORDO COM A LEI N.
14.133/2021. EXCESSO E INCOMPATIBILIDADE COM INTERESSE PUBLICO. AJUSTE
DESPROPORCIONAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA IDONEA. INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA
DOCUMENTAL. IRREGULARIDADE. MULTAS. RECOMENDACAO. E declarada a regularidade do
procedimento licitatério e da formaliza¢do da ata de registro de pregos, que realizados em
conformidade com a Lei n. 14.133/2021 e o Decreto n. 11.462/2023. A concessdo de reajuste
de até 100% apenas um més apods a assinatura do contrato implica indevida transferéncia do
risco do negdcio do particular para a Administracdo, em afronta ao art. 107 da Lei n.
14.133/2021 e ao principio do interesse publico. Declara-se a irregularidade na formalizagdo do
termo aditivo a ata de registro de precos, em razdo do reequilibrio econémico financeiro
realizado em desacordo com os critérios estabelecidos pela Lei, com a consequente aplicagdo
de multa ao responsavel. O atraso na remessa documental enseja a aplicacdo de multa, em
carater solidario, aos responsaveis. Recomenda-se aos gestores responsabilizados pelas
irregularidades apuradas nestes autos, ou aos seus sucessores no cargo ou na fungao, que: a)
Aprimorem o planejamento e as pesquisas de preco prévias, garantindo que os valores de
referéncia reflitam a realidade de mercado no momento da licitacdo; b) Abstenham-se de
conceder reequilibrios econémicos - financeiros baseados em variacdes de preco ocorridas
antes da apresentac¢do das propostas pelos licitantes; c) Observem rigorosamente os prazos de
remessa documental fixados nas Resolugdes desta Corte.
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ACORDAO - AC02 - 74/2026 - TC/6098/2024 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 10/04/2026.

CONTRATAGAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS. FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. 12 E 32 TERMOS
ADITIVOS. REGULARIDADE. IRREGULARIDADE DO SEGUNDO TERMO ADITIVO.
COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTO COM PRECO SUPERIOR AO ESTABELECIDO PELA
CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS. CMED. IRREGULARIDADE E
ILEGALIDADE. MULTA. RECOMENDACAO. Declara-se a regularidade do procedimento
licitatério, da formalizacdo da ata de registro de precos e dos 12 e 32 Termos Aditivos, realizados
em conformidade com os elementos essenciais previstos na lei. E declarada a irregularidade do
29 termo aditivo, em razdo da contratacdo de medicamento com preco superior ao estabelecido
pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), com aplicacdo de multa ao
responsdvel. Recomenda-se ao gestor responsdvel que, em futuros procedimentos licitatérios e
nos reajustes de precos contratuais, observe rigorosamente os limites estabelecidos pela CMED
e caracterize adequadamente o objeto a ser adquirido. ACORDAO - AC02 - 89/2026 -
TC/8465/2023 - CONSELHEIRO CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL, publicado em
10/04/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS (OPME). INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DO PARCELAMENTO. PESQUISA DE PRECOS INADEQUADA. IRREGULARIDADE.
MULTA. RECOMENDACAO. Declara-se a irregularidade do procedimento licitatério e da ata de
registro de precos, em razdo da inobservancia do principio do parcelamento do objeto e da
auséncia de adequada pesquisa de precos, em afronta aos arts. 40, V, “b”, e 23, § 192, da Lei n.
14.133/2021, com aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos dos arts. 44, |, e 46, § 12, da
LC n. 160/2012. Recomenda-se ao gestor que, em futuras contratagdes: a) adote, como regra, o
parcelamento do objeto em lotes tecnicamente homogéneos, justificando de forma
circunstanciada eventual excec¢do; b) realize pesquisa de pregos ampla e consistente, com
utilizacdo dos parametros previstos no art. 23, §19, da Lei n. 14.133/2021, afastando valores
manifestamente excessivos ou inexequiveis. ACORDAO - AC02 - 104/2026 - TC/5604/2024 -
RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 10/04/2026.

No mesmo sentido é o entendimento do TCU, expresso por meio de sua Sumula 247: “E
obrigatoria a admissédo da adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execuc¢dao, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar-
se a essa divisibilidade”.

CONTRATAGAO PUBLICA. PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL. AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO DE
HABILITAGAO. PRESSUPOSTOS INDISPENSAVEIS PARA A VERIFICACAO DA APTIDAO TECNICA
E DA REGULARIDADE DOS PRESTADORES DO SERVIGO. PERSISTENCIA APOS INTIMAGCAO.
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, SEGURANGA JURIDICA E ADEQUADA
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SELECAO DO CONTRATADO. IRREGULARIDADE. MULTA. S3o considerados essenciais, no
contrato de transporte escolar, os documentos de habilitacdo, como certidées negativas de
infracGes de transito, certidoes criminais especificas previstas no Cédigo de Transito Brasileiro,
comprovacao de vinculo ou propriedade do veiculo, além dos certificados de curso de formacado
de condutor de transporte escolar. Esses documentos constituem pressupostos indispensaveis
para a verificagdo da aptiddo técnica e da regularidade dos prestadores do servico,
especialmente em razdo da natureza sensivel do objeto, que envolve o transporte de estudantes
da rede publica. E declarada a irregularidade do procedimento de dispensa de licitacdo, em
razao da auséncia da documentacdo de habilitacdo, em infringéncia ao art. 37, caput, da
CF/1988 e a Lei n. 14.133/2021, com aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos do art. 44,
, da LC n. 160/2012, c/c o art. 181, |, do RITC/MS. ACORDAO - AC02 - 103/2026 - TC/4684/2024
- RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 16/04/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. TERMO DE CREDENCIAMENTO. CONTRATACAO DE SERVICOS
MEDICOS. FORMALIZACAO. AUSENCIA DE PREVIA ESTIMATIVA DO VALOR GLOBAL E DE
ADEQUADA DISCRIMINACAO DO OBJETO. REALIZACAO DE DESPESA SEM PREVIO EMPENHO.
IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDACAO. A indicacdo no termo de credenciamento apenas
do valor da hora de servico, sem a prévia estimativa do valor global da contratacdo e sem a
adequada discriminacdo do objeto contratual, ndo atende a disposicdo do art. 55, | e lll, da Lei
Federal n. 8.666/1993. Contudo, no caso em que n3o verificado dano ao erario e constatada
execucdo em valor inferior ao previsto, a falha deve ser corrigida por orientacdo administrativa,
sem aplica¢do de sanc¢do pecuniaria. E declarada a irregularidade da formalizacio do termo de
credenciamento, por infringéncia ao art. 60, caput, da Lei Federal n. 4.320/196, uma vez que
verificada a realizacdo de despesa sem prévio empenho, com aplicagdo de multa aos
responsaveis, nos termos dos arts. 42, IX, e 44, |, da LC n. 160/2012. Recomenda-se aos gestores
que, em futuras contratacdes por credenciamento, formalizem contratos com objeto e valor
previamente definidos e observem rigorosamente a emissio de prévio empenho. ACORDAO -
ACO02 - 96/2026 - TC/3253/2024 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL,
publicado em 17/04/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. FORMALIZAGAO DE TERMO DE CREDENCIAMENTO. REALIZAGAO DE
EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA. IMPRECISAO NA DEFINICAO DO OBJETO E DO VALOR
ESTIMADO. AUSENCIA DE EMPENHO COMPATIVEL. IRREGULARIDADE. MULTA.
RECOMENDAGAO. Embora o credenciamento constitua procedimento auxiliar de contratagdo,
ndo se afasta a exigéncia de definicdo clara, suficiente e individualizada do objeto e do
respectivo valor estimado no instrumento formal, nos termos do art. 89, § 29, da Lei n.
14.133/2021. Nos termos do art. 60, caput, da Lei n. 4.320/1964, é vedada a realizacdo de
despesa sem prévio empenho. O § 22 do mesmo dispositivo admite o empenho por estimativa
guando o montante nao puder ser previamente determinado. Declara-se a irregularidade da
formaliza¢do do termo de credenciamento, com aplicacdo de multa aos responsaveis, e expedes
a recomendacdo a Administracdo para adotar medidas que previnam a repeticdo de
impropriedades semelhantes/assemelhadas no caso, por meio de: a) definicdo com precisdo do
objeto e do valor estimado em futuros credenciamentos, b) emissdo de prévio empenho
integral, ou, por estimativa real, antes da execucdo dos servicos. ACORDAO - AC0O2 - 119/2026 -
TC/5331/2024 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL, publicado em
17/04/2026.

Sobre o credenciamento, confira-se:
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“O credenciamento é legitimo quando a administragcdo planeja a realizagdo de mudltiplas
contratacdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e demonstra que a op¢ao
por dispor da maior rede possivel de fornecedores para contratacdo direta, sob condicdes
uniformes e predefinidas, é a Unica viavel ou é mais vantajosa do que outras alternativas para
atendimento das finalidades almejadas, tais como licitagdo Unica ou mdltiplas licitages,
obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfacam os requisitos de habilitacéo e que
venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados
na forma estipulada no edital” (Ac6rdéo 2977/2021-Plenario)

CONTRATACAO PUBLICA. FORMALIZACAO DE TERMO DE CREDENCIAMENTO. SERVICOS
MEDICOS. FALHAS DE FORMALIZACAO E DE EXECUCAO ORCAMENTARIA. ESPECIFICACAO
GENERICA DO OBJETO. AUSENCIA DE CORRESPONDENCIA ENTRE VALOR EMPENHADO E
VALOR ESTIMADO. IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDA(}AO. Declara-se a irregularidade
da formalizacdo do termo de credenciamento, em razao da especificacdo genérica do objeto e
da auséncia de correspondéncia entre o valor empenhado e o valor estimado, em afronta ao
art. 55, | e lll, da Lei n. 8.666/1993 e aos arts. 60 e 61 da Lei n. 4.320/1964, com aplicacio de
multa aos responsdveis. Recomenda-se ao Municipio que, em futuros processos de
credenciamento: a) Adote a¢des administrativas para prevenir impropriedades semelhantes as
constatadas; b) Implemente definicdes mais precisas de objeto e valor estimado nos contratos;
c) Promova a emissdo de prévio empenho de valores correspondentes aos estimados nas
contratagdes. ACORDAO - ACO2 - 124/2026 - TC/5976/2024 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO
LOBO RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 17/04/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ESTRUTURA E ORGANIZACAO DAS FESTIVIDADES DE CARNAVAL.
FRACIONAMENTO DE DESPESAS. DEFICIENCIAS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACIT\O.
AUSENCIA DE PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA). AUSENCIA DE DIVULGACAO PREVIA
DO AVISO DE DISPENSA. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL NO
PNCP. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DOS FORNECEDORES. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E EFICIENCIA. IRREGULARIDADE NA EXECUCAO DA DESPESA.
IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDACAO. O fracionamento de despesas, com a
contratagao separada de servigos interdependentes, demonstra tentativa de burlar o limite legal
para dispensa por valor, em afronta ao art. 75, §12, da Lei n. 14.133/2021, que compromete a
lisura do certame e prejudica a competitividade, além de indicar deficiéncia no planejamento
das contrata¢Oes, especialmente em eventos de natureza previsivel, como o Carnaval. A
auséncia do Plano de ContratagSes Anual e a falta de justificativa para a escolha dos
fornecedores consultados reforcam a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
governanga e controle interno no ambito municipal. A insuficiéncia de transparéncia,
evidenciada pela ndo divulgacdo prévia do aviso de contratacdo e pela auséncia de publicacdo
do instrumento contratual nos portais oficiais, fere os principios constitucionais da publicidade
e da eficiéncia, dificultando o controle social e a fiscalizagdo por parte dos 6rgaos competentes.
A execucdo de despesas sem a devida formalizacdo processual, sem justificativa ou autorizagado
prévia, configura irregularidade grave, passivel de responsabilizacdo do gestor, conforme o art
12, §1°, da LRF. E declarada a irregularidade do procedimento de dispensa de licitagdo, nos
termos do art. 59, Ill, da LC n. 160/2012, c/c os arts. 12, VII, 23, IV, 75, §32, 94, 95, |, e 169 da Lei
n. 14.133/2021, e o art 19, §19, da LRF, com aplicacdo de multa ao responsavel, fundamentada
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nos arts. 42, IX, 44, |, e 46, da LC n. 160/2012, e emiss3o da recomendacio cabivel. ACORDAO -
ACO1 - 66/2026 - TC/2640/2025 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em
23/04/2026.

No que concerne ao tema, a Corte de Contas Federal ja entendeu que o uso de dispensas de
licitacdo, em pretericdo a realizacdo de certame que leve em conta o valor total estimado do
objeto, caracteriza fracionamento de despesa e, consequentemente, fuga ao necessario
procedimento licitatério (Acdérddo 4509/2020-Primeira Camara).

CONTRATAGAO PUBLICA. DISPENSA DE LICITAGAO. REALIZACAO DE CIRURGIA ORTOPEDICA
EM ATENDIMENTO A DETERMINAGAO JUDICIAL. TERMO DE REFERENCIA SEM
ESPECIFICAGOES SUFICIENTES DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DO PREGO. IRREGULARIDADE. MULTA.
RECOMENDAGAO. E declarada a irregularidade da dispensa de licitacdo e aplicada a sanc3o de
multa ao responsavel, em razdo das impropriedades que comprometem a legalidade e a
moralidade administrativa. Recomenda-se ao responsavel que, em futuras contratacbes
publicas, observe rigorosamente os ditames legais, especialmente quanto a elaboracdo de
Termos de Referéncia detalhados e quanto a justificativa da escolha do contratado e do preco,
prevenindo a ocorréncia de irregularidades semelhantes. ACORDAO - ACO1 - 119/2026 -
TC/4307/2025 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 23/04/2026.

O Tribunal de Contas da Unido, analisando questdes relacionadas ao termo de referéncia,
recentemente decidiu que a definicdo dos "requisitos da contratagcdo" no termo de referéncia (art.
69, inciso XXIlII, alinea d, da Lei 14.133/2021) deve manter fidelidade as reais caracteristicas do
objeto pretendido, de modo a evitar a inclusao de exigéncias incompativeis com a real natureza
dos servicos licitados, a exemplo da existéncia de informac¢des no termo de referéncia indicando
que um contrato de servigos continuados de engenharia abrange gestdo de projetos de grande
porte (Acordao 2666/2025-Plenario).

CONTRATAGAO PUBLICA. FORMALIZAGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR. REGULARIDADE. TERMO ADITIVO. AUSENCIA DE
CERTIDAO DE REGULARIDADE JUNTO AO FGTS E NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS.
IRREGULARIDADE. MULTA. E declarada a regularidade da formalizagdo do contrato
administrativo, em razdo da conformidade com as exigéncias da Lei Federal n. 8.666/1993,
vigente a época, e da Lei Federal n. 4.320/1964. Declara-se a irregularidade do termo aditivo ao
contrato, em razdo da auséncia de comprovacao da regularidade junto ao FGTS e da certiddo
negativa de débitos municipais no momento de sua formalizacdo, com aplicacdo de multa ao
responsavel, por infracdo a prescricdo legal e regulamentar. ACORDAO - ACO1 - 123/2026 -
TC/6730/2023 - RELATOR CONS. SERGIO DE PAULA, publicado em 27/04/2026.

CONTRATAGAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AQUISICAO DE MATERIAIS
DIDATICOS E PEDAGOGICOS DE APOIO A APRENDIZAGEM. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. NAO DEMONSTRAGAO DA SINGULARIDADE DO OBJETO.
INSUFICIENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. JUSTIFICATIVA INADEQUADA PARA NAO
PARCELAMENTO. INOBSERVANCIA DOS PARAMETROS DE JUSTIFICATIVA DE PREGOS.
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DEFICIENCIA FORMAL DA MOTIVAGAO. PREFERENCIA POR MARCA. IRREGULARIDADE.
MULTA. A contratacdo de sistemas e materiais de ensino deve, em regra, ser realizada por
licitagcdo, sendo a inexigibilidade dessa medida excepcional, condicionada a demonstracdo
concreta da inviabilidade de competicdo. Verifica-se irregularidade quanto a inversao légica no
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, configurando "preferéncia por marca", em
desacordo com as boas praticas na Administragdo Publica e jurisprudéncia consolidada de licitar,
especialmente na modalidade pregdo. A apresentacdo do sucesso do material em outros
municipios justifica a boa escolha, mas ndo comprova a singularidade do objeto. E declarada a
irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, em razao de falhas no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), da auséncia de comprovacdo da singularidade do objeto, da
justificativa inadequada para o ndo parcelamento do objeto e da insuficiéncia na justificativa de
precos, configurando preferéncia por marca, e inobservdncia do art. 74 da Lei 14.133/2021, o
que enseja a aplicacdo de multa ao responsavel. ACORDAO - ACO2 - 155/2026 - TC/3133/2025 -
RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 30/04/2026.

Em relagdo ao tema de inexigibilidade e indicagdo de marca, a Corte de Contas Federal decidiu
que a demonstracdo de exclusividade de marca ndo comprova, por si sO, 0 requisito de
inviabilidade de competicdo necessario para fundamentar inexigibilidade de licitagdo (Ac6rdao
6875/2021-Segunda Camara).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021. INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DAS CONTAS. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS. DIVERGENCIA ENTRE EXTRATOS E CONCILIACAO BANCARIA.
AUSENCIA DE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE PARA
UTILIZACAO DO SALDO REMANESCENTE DO FUNDEB. PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVAGAO. Emite-se parecer prévio contrario a aprovac¢io das contas anuais de governo, nos
termos do art. 21, I, da LCE n. 160/2012, tendo em vista as inconsisténcias na condugio da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, que comprometem a fidedignidade das
demonstracdes e a sustentabilidade das contas publicas, bem como caracterizam as infracGes
previstas nos incisos Il, IV, VIl e IX do art. 42 da LCE 160/2012. PARECER PREVIO - PARO2 -
12/2026 - TC/6421/2022 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em
30/04/2026.

REPRESENTACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS ADVOCACIA TRIBUTARIA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA DOS PAGAMENTOS A MAIOR
REFERENTES A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. ART. 25, II, LEI 8.666/1993.
SUMULA 62/TCE-MS. REGULARIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. EXECUCAO
CONTRATUAL IRREGULAR. PAGAMENTO DE HONORARIOS “AD EXITUM” ANTES DA
HOMOLOGAGAO FISCAL DAS COMPENSACOES. VIOLACAO AOS ARTS. 62 E 63 DA LEI
4.320/1964 E AO ART. 170-A DO CTN. DANO DIRETO AO ERARIO. IMPUTACAO DE DEBITO.
RESSARCIMENTO. MULTA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. EXCLUSAO. MANUTENGAO.
Reconhece-se a regularidade da inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servigos
advocaticios de natureza técnico-juridica singular, nos termos dos arts. 25, Il, e 13 da Lei
8.666/1993 e da Sumula 62 do TCE/MS. E declarada a irregularidade da execugdo contratual, em
razdo do pagamento indevido de honordrios de éxito baseados em compensag¢des tributdrias
precdrias e ndo homologadas pela Receita Federal do Brasil, configurando dano direto ao erario.
Imputa-se o débito, em regime de responsabilidade solidaria, a sociedade de advogados
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contratada, seus sdcios e ao prefeito municipal a época, pelo ressarcimento integral do dano
apurado, com atualizacdo monetdria e acréscimos legais, bem como aplica-se multa aos
responsaveis solidarios, fixada em percentual do valor do dano, nos termos dos arts. 44, |, e 45,
I, da LC n? 160/2012. Procedéncia da representagdo. Reconhecimento da regularidade da
inexigibilidade de licitacdo e irregularidade da execucdo do contrato. Imputacdo de débito.
Aplicagcdo de multa. Exclusdo da medida de indisponibilidade de bens em relacdo a um dos
agentes. Manutencdo em relagdo aos da sociedade, dos sdcios e do gestor corresponsavel, até
o transito julgado e o cumprimento integral da decisdo. ACORDAO - AC02 - 132/2026 -
TC/9124/2023 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 24/04/2026.

Sobre a tematica, construiu-se o seguinte entendimento no ambito do Tribunal de Contas da
Unido: “Na contratacdo de servicos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo, € necessario
que a Administracdo demonstre, previamente, que os honorarios ajustados se encontram dentro
de faixa de razoabilidade, segundo os padrées do mercado. Essa justificativa do prego deve ser
lastreada em elementos que confiram objetividade & analise, a exemplo da comparacdo da
proposta apresentada pelo profissional que se pretende contratar com os precos praticados em
outros contratos com objeto analogo” (Acérdao 391/2024-Plenario).

PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCiCIO
DE 2018. AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. FALHAS NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. EXCESSO NO REPASSE DO DUODECIMO. INCONSISTENCIAS CONTABEIS.
DIVERGENCIAS DE REGISTROS CONTABEIS NOS ANEXOS 10 E 12. INCONSISTENCIAS NOS
ANEXOS 13, 14, 17 E 18. IMPROPRIEDADES MATERIAIS RELEVANTES. MANUTENGCAO DO
PARECER PREVIO CONTRARIO. IMPROCEDENCIA. A persisténcia das irregularidades que
fundamentaram o parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo, consistentes na
auséncia de documentos obrigatérios, nas falhas no Portal da Transparéncia, no excesso no
repasse do duodécimo ao Poder Legislativo e nas inconsisténcias nos registros contabeis e
demonstrativos fiscais, que materialmente relevantes, impossibilita a alteracdo do juizo
opinativo emitido. Improcedéncia do pedido de reapreciagao.

ACORDAO - AC00 - 102/2026 - TC/3103/2024 - RELATOR CONS. SERGIO DE PAULA, publicado em
27/04/2026.

PEDIDO DE REAPRECIACAO. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2018. AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS.
FALHAS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA. EXCESSO NO REPASSE DO DUODECIMO.
INCONSISTENCIAS CONTABEIS. DIVERGENCIAS DE REGISTROS CONTABEIS NOS ANEXOS 10 E
12. INCONSISTENCIAS NOS ANEXOS 13, 14, 17 E 18. IMPROPRIEDADES MATERIAIS
RELEVANTES. MANUTENCAO DO PARECER PREVIO CONTRARIO. IMPROCEDENCIA. A
persisténcia das irregularidades que fundamentaram o parecer prévio contrdrio a aprovacgdo das
contas de governo, consistentes na auséncia de documentos obrigatdrios, nas falhas no Portal
da Transparéncia, no excesso no repasse do duodécimo ao Poder Legislativo e nas
inconsisténcias nos registros contdbeis e demonstrativos fiscais, que materialmente relevantes,
impossibilita a alteracdo do juizo opinativo emitido. Improcedéncia do pedido de reapreciagdo.
ACORDAO - AC00 - 102/2026 - TC/3103/2024 - RELATOR CONS. SERGIO DE PAULA, publicado em
27/04/2026.

PEDIDO DE REVISAO. ACORDAO. CONTRATACAO PUBLICA. REGULARIDADE DA
FORMALIZACAO DO 12 TERMO ADITIVO. IRREGULARIDADE DA FORMALIZAGAO DO 29 E 3¢
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TERMOS ADITIVOS. REGULARIDADE COM RESSALVA, DA PRESTACAO DE CONTAS DA
EXECUCAO FINANCEIRA DO CONTRATO. APLICACAO DE MULTA. APRESENTACAO DE NOVOS
DOCUMENTOS. SANEAMENTO DAS IMPROPRIEDADES RELATIVAS AO 32 TERMO ADITIVO.
RESSALVA DAS DEMAIS IMPROPRIEDADES. AFRONTA AO ART. 23 DA LEI N2 8.666/1993.
JUSTIFICATIVA ACOLHIDA. AUSENCIA DE TERMO DE RESCISAO OU ENCERRAMENTO
CONTRATUAL E DE ANULACAO DE SALDO DO EMPENHO. RESCISAO DO ACORDAO. NOVO
JULGAMENTO. REGULARIDADE DA FORMALIZACAO DO 12 E 32 TERMOS ADITIVOS.
REGULARIDADE COM RESSALVA DA FORMALIZACAO DO 22 TERMO ADITIVO E DA EXECUCAO
FINANCEIRA CONTRATUAL. RECOMENDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. A juntada da
documentacdo capaz de sanar a impropriedade referente ao terceiro termo aditivo contratual,
instruindo o processo com a justificativa e o parecer juridico para a formalizacdo, motiva o novo
juizo para declarar a sua regularidade. Inexistindo elementos juridicos aptos a afastar o vicio
reconhecido do segundo termo aditivo, por afronta ao art. 23 da Lei n? 8.666/1993, mantém-se
a impropriedade. Contudo, acolhe-se a justificativa apresentada (refletindo que a indicacdo da
modalidade funciona apenas no momento da contratacdo origindria) a fim de aplicar a ressalva
a regularidade do ato e excluir a multa arbitrada por tal impropriedade, excepcionalmente,
considerando que deriva de toleravel equivoco na interpretacdo da lei, pequena diferenca no
valor extrapolado, e ante clara auséncia de ma-fé. Recomenda-se ao jurisdicionado que atente
em relacdo aos limites que definem a modalidade de licitacdo a ser empregada no certame,
considerando a obrigatoriedade de se preservar a modalidade original, ainda quando necessdria
a celebracgdo de instrumentos aditivos ao contrato, nos termos do art. 23, 1 e ll, c/c os arts. 23, §
22 e 57, I, da Lei 8.666/1993. A auséncia de termo de rescisdo ou encerramento contratual e
de anulacdo de saldo do empenho justifica a declaracdo de regularidade com ressalva da
execucdo financeira. Parcial procedéncia do pedido de revisdo. Rescisdo dos comandos do
Acdérd3do. Novo julgamento. Regularidade da formalizagdo do primeiro e do terceiro termos
aditivos ao contrato administrativo. Regularidade com ressalva da formalizagdo do segundo
termo aditivo e da prestagdo de contas da execuc¢do financeira contratual. Recomendacao.
ACORDAO - AC00 - 110/2026 - TC/24526/2017 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 30/04/2026.

PEDIDO DE REAPRECIACAO. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. ADMISSIBILIDADE AMPLIADA PELA
RESOLUCAO 247/2025. SANEAMENTO DE PARTE DAS IRREGULARIDADES. SUBSISTENCIA DE
FALHAS MATERIAIS NAS CONCILIAC()ES BANCARIAS E NA APLICACAO DE RECEITA DE
ALIENACAO DE BENS. MANUTENCAO DO PARECER PREVIO CONTRARIO. RECOMENDACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. A subsisténcia de irregularidades graves nas contas de governo,
relativas as conciliagdes bancarias e a aplicacdo de receitas de aliena¢do de bens, nos termos
dos arts. 42, VIII, e 59, Ill, da LCE 160/2012, justifica a manutencdo do parecer desfavoravel a
aprovacdo. Recomenda-se ao atual gestor a observancia rigorosa das normas do MCASP e da Lei
4.320/1964, quanto a transparéncia e a consisténcia dos registros contabeis. Parcial procedéncia
do pedido de reapreciacao, para reconhecer o saneamento das impropriedades relativas aos
anexos 10, 11, 12, 13, 14 e 15, bem como das falhas no controle interno e demonstrativos da
divida ativa e inventarios, manter a emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacao das contas
anuais de governo, ante a subsisténcia das irregularidades graves, e expedir recomendacdo.
ACORDAO - ACO0 - 113/2026 - TC/3056/2022 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 30/04/2026.
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PEDIDO DE REAPRECIAGAO. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2016. SANEAMENTO DE ITENS FORMAIS DA INSTRUGAO.
SUBSISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS. MANUTENCAO DO PARECER
CONTRARIO. PARCIAL PROCEDENCIA. O Extrapolamento do Limite de Despesa com Pessoal
(LRF), onde o Poder Executivo Municipal atingiu o indice de 56,17% com gastos de pessoal,
superando significativamente o teto de 54% estabelecido pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, configura infracdo tipificada no art. 42, VI, da LCE 160/2012, agravada pelo fato de ocorrer
no ultimo exercicio do mandato, periodo em que a LRF impde maior rigor na limitacdo de
obrigacdes e no equilibrio das contas publicas. A Falha na Consolidacdao das Demonstracoes
(Duodécimo e FUNDEB), que omitiu registros relativos ao repasse do duodécimo ao Legislativo
e as transferéncias ao FUNDEB, viola as caracteristicas qualitativas de representacgao fidedigna,
integridade e verificabilidade exigidas pelo MCASP. Apesar de sanados itens formais da
instrucdo, a insuficiéncia das provas apresentadas para afastar as irregularidades gravissimas
relativas ao extrapolamento do limite legal de despesa com pessoal (56,17%), em violagdo a Lei
de Responsabilidade Fiscal e a falha na consolidacdo das demonstracdes contabeis quanto aos
repasses de duodécimo e transferéncias ao FUNDEB, fundamenta a manutencdo do parecer
prévio contrario a aprovacao das contas anuais de governo. Parcial procedéncia do pedido de
reapreciacdo. Reconhecimento do saneamento de itens formais da instrugdo e da insuficiéncia
das provas apresentadas para afastar as irregularidades gravissimas. Manutencdo do parecer
prévio contrario a aprovacdo das contas anuais de governo. ACORDAO - ACO0 - 115/2026 -
TC/8477/2023 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 30/04/2026.
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